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Słowo wstępne 

 

W numerze dziewiątym Zeszytów Naukowych Wyższej Szkoły 

Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibą w 

Zamościu zamieszczone są artykuły nadesłane przez osoby, które wzięły 

udział w międzynarodowej konferencji naukowej „Education, 

Administration, and Self-Government in Crisis Years”, którą 

zorganizowały WSHE oraz Vysoká škola evropských a regionálních 

studií w Czeskich Budziejowicach. Zachęcamy do zapoznania się z 

artykułami, tworzącymi przekrojowy obraz omawianej na konferencji 

tematyki. 

Ponadto w numerze znajduje się seria wywiadów dotyczących 

teatralnych metod edukacji na kierunku Administracja, 

przeprowadzonych przez dr hab. Piotra Szreniawskiego, jak też 

sprawozdanie z konferencji. 

Zachęcamy Państwa do brania udziału w kolejnych 

przedsięwzięciach naukowych Wyższej Szkoły Humanistyczno-

Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibą w Zamościu. 

 

 

 

      W imieniu Redakcji 

Dr Małgorzata Szreniawska 
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The Need for Security Education in Times of Crisis 

Potreba bezpečnostného vzdelávania v čase krízy 

 
Summary 

The current situation in Slovakia, but also in Poland, Czechia, and other 

European Union countries, has been negatively affected in recent years by the 

deterioration of the security environment, the deterioration of the security 

situation, the increase in tension between states (mainly between the great 

powers and not only because of the conflict in Ukraine) and the growth of a wide 

range of security and hybrid threats. Slovakia and other democratic countries, but 

also international organizations such as the European Union or the North 

Atlantic Alliance, must therefore adopt a number of political, economic, security, 

organizational, legislative and other measures at the national and international 

level in order to protect not only their citizens, but also their democratic 

establishment, processes, values, freedoms and rights. One of the areas through 

which it is possible to contribute to increasing the level of security and protection 

of our democratic systems, values, and citizens, and at the same time contribute 

to the elimination of growing security threats and risks, is the area of education, 

especially the area of security education. This is also why the author in his 

article, using relevant methods of scientific research, deals with the issue of the 

increased need for security education in the years of crisis. 

 

Keywords: society, education, knowledge, students, security, threats, risks. 

 

Zhrnutie 

Súčasnú situáciu na Slovensku, ale aj v Poľsku, Česku a v ďalších krajinách 

Európskej únie v posledných rokoch negatívne ovplyvňuje kontinuálne 

zhoršovanie bezpečnostného prostredia, zhoršovanie bezpečnostnej situácie, 

zvyšovanie napätia medzi štátmi (hlavne medzi veľmocami a nielen kvôli 

konfliktu na Ukrajine) a rast širokého spektra bezpečnostných a hybridných 

hrozieb. Slovensko a ďalšie demokratické krajiny, ale aj medzinárodné 

organizácie ako Európska únia či Severoatlantická aliancia preto musia prijímať 

množstvo politických, ekonomických, bezpečnostných, organizačných, 

legislatívnych a ďalších opatrení na národnej aj medzinárodnej úrovni, aby 

ochránili nielen svojich občanov, ale aj ich demokratické zriadenie, procesy, 

hodnoty, slobody a práva. Jednou z oblastí, ktorou je možné prispieť k zvýšeniu 

úrovne bezpečnosti a ochrany našich demokratických systémov, hodnôt, 

občanov a zároveň prispieť k eliminácii narastajúcich bezpečnostných hrozieb a 

rizík, je oblasť vzdelávania, najmä oblasť bezpečnostného vzdelávania. Aj preto 

sa autor vo svojom príspevku s využitím relevantných metód vedeckého 
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výskumu venuje problematike zvýšenej potreby bezpečnostného vzdelávania v 

rokoch krízy. 

 

Kľúčové slová: spoločnosť, vzdelanie, vedomosti, študenti, bezpečnosť, hrozby, 

riziká. 
 

Introduction 

 

In recent years, the current situation in Slovakia, Poland, Czechia and 

other countries of the European Union has been negatively affected by 

the continuous deterioration of the security environment (especially after 

the illegal annexation of Crimea by the Russian Federation), the 

deterioration of the security situation in the close and distant 

surroundings of the territory of our countries (especially after the 

invasion of Russian troops to Ukraine in violation of international law), 

increasing competition and tension between the great powers (USA vs. 

Russia and China), the migration crisis (especially after several civil 

conflicts and unrest in some countries of North Africa, the Sahel, the 

Near and Middle East), the energy crisis (especially after the outbreak of 

the conflict in Ukraine) and the growing use of a large scale of hybrid 

threats against democratic countries by both state and non-state actors. 

Slovakia, as well as the above-mentioned Poland, the Czechia, and 

other countries of the European Union (essentially all democratic 

countries of the world) must, for the aforementioned reason, adopt a 

number of political, economic, security, organizational, legislative and 

other measures at the national and international level in order to protect 

not only its citizens, but also its democratic establishment, processes, 

values, freedoms and rights. One of the areas through which it is possible 

to contribute to increasing the level of security and protection of our 

democratic systems, values, and citizens, and at the same time contribute 

to the elimination of growing security threats and risks, is the area of 

education, especially the area of security education. That is why, in his 

article, using relevant methods of scientific research, the author deals 

with the issue of the increased need for security education in times of 

crisis. 

 

The need for education 

 

The current knowledge society requires ever newer, more up-to-date and 

higher quality educational content, based on the latest trends in the 

development of human society and responding to its needs – security, 
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economic, social, technical/technological, energy, cultural, educational, 

etc. The term knowledge society itself represents an increasingly 

important concept of society developing since the 1990s, in which 

knowledge (knowledge) is a key value and functional areas, sectors or 

spheres of this society are dependent on knowledge. The knowledge 

society represents a significant historical turn when, after agriculture, 

industry and services, knowledge became the dominant factor of 

production. 

Meeting the needs of education in the knowledge society enables 

open access to information and education. It presupposes the absorption 

and interpretation of acquired information by members of society, while 

creating opportunities for them to use the acquired knowledge for 

qualified decisions and for a further shift to a qualitatively higher level of 

life. In contemporary society, the ownership of knowledge and access to 

it represents a great advantage in competing with the competition, 

whether at the level of individuals or organizations (institutions, 

companies, enterprises). Knowledge, education, and creativity are the 

most valuable capital of a knowledge society. The knowledge society is 

characterized by the dynamization of knowledge processes: 

a) production of knowledge, 

b) learning, 

c) expanding knowledge, 

d) application of knowledge, 

e) knowledge management. 

The production of knowledge generally represents the acquisition 

and systematization of knowledge that is collected by the academy of 

sciences, universities and colleges, departmental research and 

development, and industrial and development institutions. The flow of 

investments tends to support those fields where the results of research can 

be quickly evaluated economically (these are mainly fields within 

technical and natural sciences). In a mature knowledge society, 

universities and colleges are thus being transformed from traditional 

educational and research institutions to so-called entrepreneurial 

universities and colleges whose scientific research and teaching activities 

respond to the needs of the market and society. 

Learning is represented in the knowledge society or covered by the 

so-called concept lifelong learning. One of the primary requirements for 

lifelong learning is constant readiness, the ability to learn continuously, 

while the ability to learn throughout life is more valuable than specific 

acquired competencies. In a knowledge-based society, knowledge 
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acquired only during initial education is no longer sufficient for a 

person's lifelong employment. 

Expanding knowledge includes both a targeted process of 

democratizing education and making universities accessible to the masses 

and expanding knowledge thanks to dynamic developments in the field of 

information and communication technologies, systems, and tools. In the 

past, the traditional representatives of knowledge distribution were 

mainly households, libraries, and schools, today the aforementioned 

modern information and communication technologies, systems and 

means offer very interesting possibilities for the dissemination of 

knowledge. Thus, knowledge is currently either more easily accessible 

through electronic networks or is available exclusively in electronic form. 

The application of knowledge is based, or relies on the fact that the 

purely material costs of knowledge-based products are constantly 

decreasing, and therefore the effective and efficient application of 

knowledge creates products that, on the one hand, are relatively 

undemanding of raw materials, but on the other hand, require extensive 

know-how, i.e. knowledge, information and experience needed in a 

certain area or necessary for a certain activity. The added value of such 

products lies in embedded intelligence and expertise. 

Knowledge management represents a systematic approach to the 

support and development of employees' knowledge and the creation of 

such an environment that would help their knowledge to be acquired, 

stored, disseminated, shared and used in order to increase the 

performance of the organization. Employees of a modern organization 

(enterprise, firm, institution) are the so-called knowledge workers, whose 

knowledge is the most important factor in their personal price on the 

labour market.1 

It clearly follows from the above that a knowledge-based society 

needs people who will be educated, that is, they will have knowledge, but 

also the ability to learn throughout their life and acquire new and new 

knowledge and apply it in practice. Lifelong learning must therefore play 

a key role in ensuring that members of society are constantly educated 

and flexibly adapt to all changes in the development of society through 

the acquired knowledge. Higher education institutions (universities, 

colleges), science and research should be the engines, driving forces of 

the progressive development of the knowledge society, dynamization of 

                                                           
1 L. Marchegiani, Digital Transformation and Knowledge Management, New 

York 2021, Routledge 
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the aforementioned knowledge processes, and bearers of quality within 

lifelong education. 

 

The need for security education 

 

Education of the Students of the Academy of the Police Force in 

Bratislava in the Field of Security in Accredited Study Programs 

 

Due to the fact that the need for security (ensuring security) is one of the 

basic human needs, in a knowledge-based society it is without any doubt 

necessary to pay attention to education in the area of security as part of 

higher education (lifelong education). Especially in today's era, which is 

characterized by the continuous deterioration of the global and regional 

security environment, the security situation in the immediate and distant 

surroundings of the Slovak Republic (the European Union), increasing 

tension in relations between states and the growth of military, but mainly 

non-military asymmetric security threats (for example : terrorism, cyber-

attacks on private and public institutions, organizations, cross-border 

organized crime, new sophisticated methods of crime, the spread of 

radicalism, extremism, xenophobia, ethnic, racial and religious hatred, 

etc.), which significantly affect international and national security. 

Therefore, every country, society, organization, and individual must be 

very serious about ensuring their security. 

In the Slovak Republic, education in the field of security is provided 

by several colleges, or universities, but for only two of them this is their 

main mission. Education in the field of so-called external security, i.e., 

the security of the state against external threats, especially against an 

armed attack on the country by a foreign power, and in the field of 

defence of freedom, independence, and territorial integrity of the state is 

ensured by the Academy of the Armed Forces of General Milan Rastislav 

Štefánik in Liptovský Mikuláš. Education in the field of ensuring the 

internal security of the state and the protection of its citizens, their lives, 

health, and property is provided by the Academy of the Police Force in 

Bratislava. 

The Academy of the Police Force is a state university that was 

established in 1992 on the basis of the legal measure of the Presidency of 

the Slovak National Council No. 370/1992 on the establishment of the 

Academy of the Police Force of the Slovak Republic. It started its 

activities on October 1, 1992, and since then its main goal has been 

"teaching to help and protect". It is one of the university-type state 
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colleges, which provides teaching and education especially for future 

members of the Police Force and other security services. Its main goal 

and at the same time task is to prepare university-educated, qualified and 

professionally competent experts for the units of the Police Force, 

specialist workplaces of the Ministry of the Interior of the Slovak 

Republic and other armed security corps, as well as state and non-state 

security services. Subsequently, enable further education, develop 

scientific knowledge in relevant scientific and study fields and carry out 

scientific education in the form of doctoral studies, implement rigorous, 

habilitation and inaugural procedures.2 The legal status of the Police 

Academy in Bratislava is based on Act no. 131/2002 Coll. on universities 

and on the amendment of certain laws as amended. 

The Academy of the Police Force in Bratislava provides education in 

all three levels of higher education in two accredited study programs 

within the Security Sciences field of study, namely: 

- security law protection of persons and property, 

- security law services in public administration. 

The study program security law protection of persons and property 

can be described as "police field". During the course, students acquire the 

theoretical knowledge and practical skills necessary for the 

implementation of security protection of persons and property. After 

successfully completing it, they are able to independently organize and 

implement legal, organizational and professional steps to create and 

ensure the protection of persons and property. They can also analyse the 

security environment, the situation, process security analyses, as well as 

propose and approve appropriate solutions for the protection of persons 

and property in emergency or crisis situations. They should be employed 

as managers at all levels of management in state and non-state security 

services and organizations that carry out specialized security activities in 

the area of protection of persons and property, or also as independent 

workers – specialists for comprehensive assessment of systems for the 

protection of persons and property in the police system and security 

services.3 

The second study program that can be studied at the Academy of the 

Police Force is security legal services in public administration. Successful 

graduates of this study program are university-educated specialists for the 

                                                           
2 Academy of the Police Force, General information, Bratislava 2022, 

https://www.akademiapz.sk/sk/o-akademii/vseobecne-informacie 
3 Academy of the Police Force, Profile of a graduate of the study program 8.3.1. 

Bratislava 2021, https://www.akademiapz.sk/sk/node/552  

https://www.akademiapz.sk/sk/o-akademii/vseobecne-informacie
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needs of public administration bodies, where they can hold positions and 

perform tasks in the field of general internal administration, civil 

protection, crisis management, defence, and fire protection at the level of 

local state administration and territorial self-government. They are also 

able to analyse problems in various areas of activity of security public 

services and rescue systems. During their studies, they acquire knowledge 

about the theory, interpretation and application of law, the system and 

organization of activities of public administration bodies, with particular 

emphasis on sections within the management scope of the Ministry of the 

Interior of the Slovak Republic. They should be employed as 

administrators – managers or specialists of security public administration 

services at all levels of management of local state administration and 

territorial self-government in the area of general internal administration, 

fire protection, civil protection, defence and crisis management.4 

 

Education of the Students of the Academy of the Police Force in 

Bratislava in the Field of Security in Accredited Study Programs 

 

One of the pillars of security education within the Academy of the Police 

Force in Bratislava is the Department of Informatics and Management, 

which has been an integral part of the academy since its establishment in 

1992. Through its teachers, the department provides scientific, research 

and pedagogical activities in all forms of study in both study programs 

within the field of study Security Sciences. It is divided, as its name 

suggests, into two relatively separate groups: informatics and 

management, which provide teaching of study subjects for the field of 

informatics and management. 

Within the teaching of study subjects in the field of informatics, the 

emphasis is mainly on the use of information technologies and 

information systems to support managerial decisions. The aim of teaching 

informatics is to provide students with a comprehensive system of 

knowledge and skills, the result of which is the mastery of not only the 

basic concepts from informatics and related sciences (algorithm theory, 

information theory, general systems theory, statistics, etc.) necessary for 

the means or methods of collection, processing and protection 

information, but also from the issue of information security, audit of 

security information systems and legislative standards governing the 

                                                           
4 Academy of the Police Force, Profile of a graduate of the study program 8.3.2. 

Bratislava 2021, https://www.akademiapz.sk/sk/node/1101 

https://www.akademiapz.sk/sk/node/1101
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subject area. By completing individual subjects, students acquire the 

necessary practical habits and acquire skills in the use of information 

resources and selected police information systems currently used in the 

professional activity of a specialist or manager in the conditions of the 

police or public administration.5 

Teaching in the field of management is primarily focused on the 

development of those managerial competencies that will provide future 

police, but also other managers, with the corresponding knowledge, 

abilities, and skills necessary for managing entrusted departments, 

components, departments, services at individual levels of the respective 

organizations (whether it is a Police corps or public administration 

institutions). Among the central educational and educational goals in the 

group of management subjects is the provision of general theoretical and 

practical foundations in the field of managerial functions, managerial 

processes, managerial roles, personal and time management, change 

management, as well as managerial methods, techniques and procedures, 

the formation of teamwork skills, as well as the managerial work of the 

manager at the individual levels of management of the police 

organization, or public administration organizations. 

The second part of the efforts within the teaching of management 

subjects is focused on education in the field of security through lectures, 

seminars, and exercises from the subject Security Management. The 

teaching focuses on clarifying the basic concepts, meaning and tasks of 

security management, the characteristics and structure of security 

management, the perception and principles of security management as a 

profession, specific activity, scientific discipline and art, characteristics 

and classification of influences affecting the organization and its security, 

characteristics and definitions of security, the importance of ensuring 

security at the global, regional and national level, the characterization, 

definition and classification of the security environment, security threats, 

security risks, the security system and security challenges, the 

characterization, classification and importance of levels and sectors of 

security, the roles of organizations protecting the social sphere with a 

focus to multinational and national police organizations, as well as to the 

principles, methods and creation of the organization's security system 

project. By completing the course, students will acquire the necessary 

                                                           
5 Ľ. Baričičová, Position of the Department of Informatics and Management of 

the Police Academy in Bratislava in the higher education system, "Traditions 

and dynamics of the development of management and informatics from the 

point of view of universities with a security focus", Bratislava 2018 
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knowledge, master the skills and competences necessary for the activities 

of a specialist and manager in positions within the police and security 

services.6 

 

Current Trends in Education of the Students of the Academy of the Police 

Force in Bratislava in the Field of Security 

 

As can be seen from the above, an indivisible part of the teaching within 

the Security Management subject is a topic focused on the 

characterization, definition, classification, and clarification of the issue of 

security threats. Due to the fact that hybrid threats are among the most 

serious threats today, this specific topic is part of the lectures and 

exercises on the given subject. Indeed, hybrid threats represent a new, 

particularly dangerous type of threat to the security interests not only of 

the Slovak Republic, but of the entire democratic international 

community, which surpasses existing security concepts and tools and as 

such requires a new, coordinated, and comprehensive approach not only 

from the state and state organizations, but from the whole company. In 

addition, the level of awareness and knowledge about hybrid threats 

within our company is at an insufficient level. 

In its global strategy, the European Union identified hybrid threats as 

one of the most serious security challenges faced by the Union as a whole 

and its member countries individually.7 The Slovak Republic is part of 

the European and transatlantic security environment, it faces the same 

types of threats as other member states of the European Union and the 

North Atlantic Alliance, and therefore it cannot ignore this type of 

threats. On the contrary, it must try to eliminate them as much as 

possible, both at the individual (national) level and at the collective 

(transnational) level in cooperation with partners from the Union and the 

Alliance. 

The term hybrid war is closely related to the term hybrid threats. 

Both terms, hybrid threats and hybrid war, are the subject of several 

                                                           
6 Academy of the Police Force, Thematic plan and content of the subject 

Security Management, Bratislava 2020 
7 European Union, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A 

Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy, 

"European External Action Service" 2016, 

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf 

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf
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publications, studies or articles in which foreign8 and domestic9 authors 

deal with hybrid threats or hybrid war in general or focus on his research 

on their individual aspects. For that reason, it is possible to meet their 

multiple definitions. One of them says that "the term hybrid threat refers 

to an activity carried out by state or non-state actors, the purpose of 

which is to undermine or damage a target through a combination of overt 

and covert military and non-military means".10 

Glenn defines hybrid threats as "an adversary that simultaneously 

and adaptively uses various combinations of political, economic, social, 

and informational means, as well as conventional, irregular, catastrophic, 

terrorist, and subversive criminal methods of warfare".11 According to 

Hoffman, "hybrid threats encompass the full range of conventional and 

unconventional warfare and irregular tactics, as well as criminal and 

terrorist acts that involve unrestrained violence, coercion, social unrest, 

and disruption".12 

                                                           
8 See for example: M. Voerzio, Hybrid War: Attack on the West, Garden City 

2021, Babelcube; J. Dvorak, Complexity in Modern War: Examining Hybrid 

War, Springfield 2016, Missouri State University; G. Griscioli, Intelligence, 

The Hybrid War, Roma 2016, Aracne; R. W. Glenn, Thoughts on Hybrid 

Conflict, "Small Wars Journal" 2009, 

https://www.smallwarsjournal.com/blog/188-glenn.pdf; or F. G. Hoffman, 

Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, "Potomac Institute for 

Policy Studies" 2007, 

http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridw

ar_0108.pdf 
9 See for example: Tomášek, On hybrid threats and hybrid war, "National and 

International Security 2022",Liptovský Mikuláš 2022. Academy of the Armed 

Forces of General Milan Rastislav Štefánik; V. Jurčák, Current perspectives on 

defining the terms hybrid threat and hybrid war, "Values of criminal law, 

criminology, criminology, forensic and security sciences in theory and 

practice", Pilsen 2020, Aleš Čeněk Publishing House; V. Lukáčová, Hybrid 

threats in cyberspace, "Current challenges of cyber security",Bratislava 2020, 

Academy of the Police Force; or R. Ivančík, Theoretical backgrounds of 

examining the issue of hybrid war – war of the 21st century, "International 

relations" 2016 
10  Hybrid CoE, Hybrid Threats, "Hybrid Center of Excellence" 2023, 

https://www.hybridcoe.fi/hybrid-threats/ 
11  R. W. Glenn, Thoughts on Hybrid Conflict, "Small Wars Journal" 2009, 

https://www.smallwarsjournal.com/blog/188-glenn.pdf 
12  F. G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, 

"Potomac Institute for Policy Studies" 2007, 

https://www.smallwarsjournal.com/blog/188-glenn.pdf
http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf
http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf
https://www.hybridcoe.fi/hybrid-threats/
https://www.smallwarsjournal.com/blog/188-glenn.pdf
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The term hybrid war can be understood as "a wide spectrum of 

hostile activities in which the role of the military component is rather 

small, because political, informational, economic and psychological 

influence becomes the main means of conducting the battle. Such 

methods help to achieve significant results: territorial, political, and 

economic losses of the enemy, chaos, and disruption of the system of 

exercising state power and weakening of the morale of society".13 Hybrid 

war can also be understood as "a set of lethal and non-lethal means that a 

state or non-state actor uses to advance its interests against the will of 

another actor. At the same time, hybrid war combines several ways of 

waging war: classic military operations, operations in cyberspace or 

cyber-attacks, espionage, spreading false information with the aim of 

influencing the enemy's public opinion, etc.".14 

Another of the definitions says that "hybrid war is an armed conflict 

led by a combination of non-military and military means with the aim of 

their synergistic effect to force the adversary to take such steps that it 

would not take on its own. At least one side of the conflict is the state. 

The main role in achieving the goals of the war is played by non-military 

means in the form of information and psychological operations, 

propaganda, economic sanctions, embargoes, criminal activities, terrorist 

activities and other subversive activities of a similar nature, which are 

conducted against the entire society, especially against its political 

structures, state authorities administration and self-government, the 

economy of the state, the morale of the population and the armed 

forces".15 

It can also be said that "in the case of hybrid warfare, it is a way of 

conducting a modern armed conflict. A conflict that does not start with a 

shot and certainly not with a declaration of war. A conflict that the 

attacked society does not even know about at first, does not even suspect 

or admit that it has been attacked and is at war. It is a dynamic 

combination of military, political, diplomatic, economic, humanitarian, 

                                                                                                                                   
http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridw

ar_0108.pdf 
13 O. Manko, Y. Mikhieiev, Defining the Concept of 'Hybrid Warfare' Based on 

Analysis of Russian Aggression against Ukraine, "Connections" 2018, 

https://connections-qj.org/system/files/4107_mikhieiev_ manko.pdf 
14 V. Jurčák & J. Jurčák, Hybrid war – new phenomenon? "Security Forum“, 

Banská Bystrica 2016 
15 M. Miller, Hybrid Warfare: PreparingforFutureConflict Montgomery 2015, Air 

WarCollege, 2015 

http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf
http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf
https://connections-qj.org/system/files/4107_mikhieiev_%20manko.pdf
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diversionary, terrorist and criminal activities carried out by state and non-

state actors, regular and irregular formations, using propaganda and 

implementing information, cyber and psychological operations".16 

From the presented definitions, it follows that an important part of 

hybrid threats and the conduct of hybrid warfare are information, cyber 

and psychological operations using various means of information, media, 

and social networks to spread disinformation, fake news and conspiracy 

theories with the aim of influencing and weakening the adversary, 

disorienting and destabilizing him. from the inside, to disrupt its political 

structures, the functioning of state and non-state bodies, its security, 

defence, economy, ability to react to threats and, last but not least, to 

influence public opinion and the morale of the population. 

In recent years, more and more often we come across various 

conspiracy theories that respond to significant events taking place around 

us. They concern important and sensitive spheres of social life, while they 

represent a hybrid threat, they are a source of group tension in society, 

especially in a democratic society (issues of morality, religion, politics, 

natural disasters, wars, health, etc.). They bring clear explanations to this 

tension and uncertainty, revealing their causes, culprits, and future 

consequences. This negative phenomenon is naturally related to the rapid 

development of information and communication technologies, systems 

and means, with the massive development, introduction and use of the 

Internet and social networks. Conspiracy theories emphasize the role of 

conspiracies against ordinary citizens, they do not believe in official 

justifications, they support claims that we are controlled by someone else 

who has some reason for this, for example, because he wants to dominate 

the world, gain power, wealth, experiment on people, etc.; or someone 

who lies to us about certain important events, or conceals them, distorts 

them, etc. 

That is also why one of the new, highly topical themes of exercises 

within the Security Management subject are conspiracy theories, their 

definition, characteristics, examples of such theories, clarification of what 

their danger lies in, their use, dissemination, sharing, impact on the 

population, etc. Part of the exercise is also the filling in of a questionnaire 

by students, its evaluation and subsequent analysis. In the questionnaire, 

students answer questions related to whether they are interested in 

                                                           
16 R. Ivančík, Analysis of approaches to defining hybrid warfare. "National and 

International Security 2020",Liptovský Mikuláš 2022. Academy of the Armed 

Forces of General Milan Rastislav Štefánik 
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conspiracy theories, whether they search for them themselves, spread 

them, where they come across them, which of the most famous 

conspiracy theories they know, whether they consider some of them to be 

true, or whether they think there is something true about them, etc. At the 

same time, they answer questions about whether they trust the media, 

where they most often get information from, whether they verify it, how 

much time they spend on the Internet on average per day, on social 

networks, which social networks they actively use, whether they think 

that social networks are one of the tools of dissemination hybrid threats 

and so on. 

The goal, of course, is not only the analysis of answers from the 

questionnaire in question, but primarily education in the field of security, 

in this case education with a focus on hybrid threats, which include 

conspiracy theories. The goal is also the support of critical thinking, the 

ability to distinguish between true and false information, the need, or 

nowadays rather the necessity, to verify information, sources of 

information, etc., further awareness of the necessity of fighting against 

hybrid threats on an individual and collective level, national and 

international level, increasing the resilience and ability to respond to 

hybrid threats, increasing the level of security awareness of students 

about the risks associated with hybrid threats and, of course, also using 

the academic ground to discuss hybrid threats in the form of various 

conspiracy theories. 

 

Conclusion 

 

The first two decades of the third millennium brought unprecedented 

progress, literally a revolution in the way we communicate, how we 

receive, search, and share all kinds of information. This progress has 

significantly affected all spheres of human society, including the sphere 

of education. The extensive internetization and informatization of society 

and the growth of information and communication technologies, systems 

and means brought, in addition to a number of obvious advantages, 

several disadvantages and challenges that we are currently facing. One of 

such challenges is mainly the problem of spreading various conspiracy 

theories, misinformation, rumours, hoaxes, etc., i.e., false, partially true, 

distorted, or fabricated information for the purpose of political, 

ideological or economic profit. This is a very complicated area in which 

many different topics intersect. The spread of conspiracy theories through 

the Internet and social networks represents a very dangerous hybrid threat 
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that can have adverse consequences for both individuals and human 

society as a whole. Therefore, it is extremely important to deal with them 

in the safety education process, to talk about them with students. It is in 

the interest of all of us to build a mature and aware knowledge society, in 

which the spread of misleading, distorted, and false information in the 

form of various conspiracy theories has no place. 
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of Threats 
 

Summary 

Recent decades have been defined by the principles of development, liberal 

democracy, market economy and sophisticated competition. A new generation 

grew up on these claims, believing that economic growth, interdependence, 

freedom of thought and speech, and human progress were as predictable as they 

were inevitable. However, in 2022 the situation has changed radically, the 

consequences of which are the basis for the spread of the food crisis, both in 

Ukraine and in the world as a whole. The aim of the article is to identify obvious 

and inconspicuous factors of the food crisis in Ukraine and the world, 

characterize the risks of new segments of financial tensions, identify issues of 

segmentation of markets and production, the formation of relevant trade blocs. 

The subject of research – current trends of financial tensions, changes in 

financial, economic and food supply chains, new threats of food crises. The 

research hypothesis is the unconditional influence of the consequences of 

financial and economic deformations on the tendencies of modification of food 

chains, regional centers of food security, the emergence and spread of the food 

crisis on all continents and opportunities to prevent it. Methods used in the study: 

comparison, comparison, systematic and analytical approaches, generalization 

and classification, dialectical and formal logic. Presenting main material. It is 

established that currently Ukrainian society is at a critical stage of historical 

development, the existing economic landscapes are changing instantly. The 

global pandemic, new external positions, and climate change indicators have 

already made a negative contribution to the future of the economy and financial 

markets: too much external debt, too low projected growth and too fast-growing 

inflation are currently being noted. Neither the government nor civil society is 

able to meet these challenges alone, so domestic and global cooperation is 

becoming vital to us. Some countries are taking unilateral trade measures today, 

which is exacerbating the crisis. It is emphasized that the lack of food security is 

a catalyst for all crises, which directly leads to armed conflict. The originality 

and practical significance of the results is the possibility of applying the 

recommendations to improve accounting and analytical and financial control 

procedures, improving the efficiency of business processes of economic entities 

in modern conditions. Conclusions of the study. Thus, the current year becomes 

the starting point of the economic downturn, which causes the application of 

austerity measures, which in turn will lead to new manifestations of populism 

and new uncompromising positions. Regardless of whether discount rates will 
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rise or oil prices fall, influential investors will continue to grow and determine 

the direction of the global financial capital market. 

 

Keywords: financial tensions, food security, risk of fragmentation, new trade 

barriers, departure from globalization, one-sided decisions. 
 

Introduction 

The circular economy is currently conquering all spheres of the 

traditional linear economy in Ukraine, where products are manufactured, 

used and disposed of. It is believed that such a circular approach is based 

on the principles of 3-R1 or 10-R2. Although, from the point of view of 

modern Ukrainian economic development, it is always possible to add 

certain features to the characteristics of use, expand their concepts and 

increase their list. 

Undoubtedly, the isolation of these principles is quite conditional, 

they are quite closely related and can be used both in general 

(collectively, providing a certain synergistic effect), and each separately, 

supporting separate mechanisms of the country's economic development. 

However, the path to a circular economy has already begun in Ukraine. 

Within the framework of those reforms and adjustments to the 

requirements of the European Union (EU) regarding the provision of full 

membership to Ukraine, there is a departure from traditional foundations 

and a transition to new development strategies, which involve the search 

for certain reserves in the circular economy, which will help withstand 

the negative effects of the state of war in the country, the stoppage of 

production and the need for transformation to new models and features of 

its development.  

However, this process is long and time-consuming not only for the 

economy of Ukraine, but also for all economies of the world, because 

according to reports presented at the World Economic Forum in Davos, 

only 9% of materials in the world are reused. According to the National 

Institute of Strategic Studies, the development of alternative energy 

sources, the creation of production capacities for the processing of 

household and industrial waste are relevant areas of cooperation with the 

EU in Ukraine in this field; development of organic food products and 

                                                           
1 Nechitaylo, D.: From a clean sheet: how does the circular economy work and 

how beneficial is it, 

https://www.epravda.com.ua/rus/columns/2020/09/2/664626/2. 
2 Circular economy as a direct industrial modernization: advanced international 

information, http://confmanagement.kpi.ua/proc/article/view/230935 

https://www.epravda.com.ua/rus/columns/2020/09/2/664626/2
http://confmanagement.kpi.ua/proc/article/view/230935
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others. However, the introduction and implementation of these measures 

in Ukraine have certain obstacles, and accordingly, the prospects for the 

development of the circular economy are quite illusory, because only the 

market for secondary raw materials and its processing is opaque3 (more 

than 50% of operations carried out there are in shadows) due to the lack 

of tariffs for processing raw materials, strategies for managing and 

handling waste, uncontrolled burning of garbage (practically the same 

amount of waste is burned and processed – 3%) and the creation of 

landfills (up to 27 thousand new ones appear every year). And these 

problems will only accumulate, because the country is now in a state of 

war, and has no opportunity to fulfill its immediate tasks and 

responsibilities regarding the preservation of the environment. Therefore, 

there is a need to determine the reserves of Ukraine regarding the further 

development of the principles of the circular economy and the 

consequences of overcoming the recession in the post-war period, using 

the trends of globalization, European and world experience. 

 

1.1 An avalanche recession: Ukrainian meaning 

If someone were to say that the times of mass lockdowns, 

behavioral restrictions will not seem so bad to us in 2022, many experts 

would probably be surprised. Large-scale hostilities began between the 

Russian Federation and Ukraine, and this, as is known and banal, requires 

large financial costs and economic efforts. Considering that Ukraine in 

this conflict is supported by the vast majority of European countries, as 

well as the United States, Great Britain, all of them also have to spend 

huge resources to maintain the defense capability of Ukraine. In addition, 

the sanctions imposed against Russia are reflected not only on the 

revenue side of the budget of Russia itself, but also on the economies of 

the countries that support them. European top officials are no longer shy 

about talking about it directly. In June, German Chancellor Olaf Scholz 

thanked German industrialists for supporting sanctions against Russia, 

despite the fact that these restrictions also damage the national economy4. 

At the same time, O. Scholz previously emphasized that sanctions against 

                                                           
3 Circular economy as a direct industrial modernization: advanced international 

information, http://confmanagement.kpi.ua/proc/article/view/230935 
4 Speech by Olaf Scholz at a conference of German industrialists, 

https://inbusiness.kz/ru/last/sholc-nakonec-to-priznal-chto-sankcii-protiv-

rossii-vredyat-ekonomike-germanii, last accessed 2022/06/21 

http://confmanagement.kpi.ua/proc/article/view/230935
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Russia would remain until a “fair” agreement with Ukraine5. The 

chancellor also noted that only Ukraine itself will be able to determine 

what general conditions can be considered “fair”, this cannot and will not 

be dictated by anyone in Europe. 

In addition, the director of the IMF, Kristalina Georgieva, says that 

2022 may show people not so bad compared to the looming crisis. 

According to her, the outlook, compared to our last update in April 2022, 

has deteriorated significantly, citing a wider spread of inflation, an 

increase in interest rates, a slowdown in economic growth even in China, 

and tougher sanctions related to military actions in Ukraine6. 

Against the background of these events, the urgency of 

implementing and spreading the principles of the circular economy is 

only growing.  

The need for an even greater economy of energy carriers, the use 

of secondary raw materials, and the minimization of waste from the 

society of the leading countries of the world are markers that testify to the 

real basis for further steps in the direction of the formation of a circular 

economy. 

However, there are still many issues and discourses that require 

detailed research and practical implementation both at the level of the 

state and at the level of an individual business (entrepreneur), namely: 

availability of the necessary knowledge and incentives in the production 

market; insufficient awareness of the population regarding the needs and 

requirements of the circular economy; imperfect state regulation; 

difficulties in financing this kind of business, the presence of systemic 

change strategies, etc. Therefore, the path to the future mature and 

balanced circular economy constantly remains relevant and in demand, 

based on the new conditions of Ukraine's development. 

2 Research Methodology 

2.1 Ukraine’s new model of the circular economy implementation 

The European experience of introducing a circular economy 

determines new trends in the formation of strategic priorities of national 

development, where the main drivers in the implementation of these 

concepts should be [6]: 

                                                           
5 Interview of Olaf Scholz to ZDF TV channel. 2022. Information agency 

InterFax Ukraine, https://interfax.com.ua/news/political/839736.html, last 

accessed 2022/06/17 
6 Shalal, A.: Thomson Reuters, https://www.reuters.com/markets/us/imf-chief-

says-cannot-rule-out-possible-global-recession-2022-07-06/, last accessed 

2022/07/15 
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1) the state, which should change the structure of public 

procurement and focus on ecological "green" types of production; 

2) bodies of legislative and executive power, which, using the 

experience of European countries, should form and legislate similar legal 

and institutional bases for the functioning of the circular economy; 

3) economic entities anticipating changes in the market situation 

and global trends, modernize production and invest in processing; 

4) new business models (simple and complex) related to the 

replacement of components, raw materials and materials, as well as the 

formation of new production links, complete or partial change of the 

technological process; 

5) labor demand, which requires new production design 

professionals; 

6) programs for financing projects for waste processing or from 

other areas of waste disposal. 

Each country goes its own way to implementing the principles of 

circular economy. Ukraine in modern conditions faces the problem of 

implementing this concept in the special conditions of martial law. 

Strategically important sectors of the economy require priority changes 

and radical transformations: the defense industry, the construction 

industry, energy infrastructure, and the small and medium-sized business 

sector. 

The presented model of implementation of the circular economy in 

the modern realities of the functioning of the economic system of Ukraine 

is adapted to the specific needs of the country, provides for the 

concentration of efforts on critically important problems, and provides for 

comprehensive public-private partnership both in strategically important 

areas of development and beyond them. 

The last few crises occurring at the same time have prompted the 

IMF to revise growth forecasts twice in a short period. The first time this 

was done in January 2022 due to the omicron and again in April 2022 due 

to the invasion of Ukraine and the imposed sanctions. 

 

2.2 World Growth Forecasts: Worrying Expectations 

The growth forecast fell from 4.9% to 3.6%. However, fears are 

connected not so much with changing the percentage of growth (in fact, 

3.6% is also a significant increase), but more with the risk of 

fragmentation of the economy and the formation of overt and covert trade 

blocs. 
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However, already in the last statement of the head of the IMF, there 

was great concern about the financial situation. It's about a recession. 

According to K. Georgieva, it will be a difficult year in 2022, but 2023 

may be much more difficult due to the consequences of 20227. The risks 

of a global recession have increased significantly [7]. The IMF plans 

again, for the third time this year, to lower its growth forecast for the 

global economy. Last time this figure was 3.6%. 

In fact, a recession is a manifestation of a sustained significant 

slowdown in economic growth, which can last for months or even years. 

When a recession approaches, the economy becomes unmanageable, 

enters a vicious circle, the pace of movement in which is accelerating 

with each stage. It all starts with a decrease in government spending, then 

there is a decrease in production, after an increase in unemployment, then 

the population loses its income, as a result, there is a decrease in 

consumer demand, after which retail sales decrease and, as a result, 

unnecessary production is leveled (Fig. 1). 

 
Fig. 1. Cyclical economic development during the recession phase. 

As is known, a recession can turn into a depression. As one of the 

most famous examples of the manifestation of depression, the Great 

Depression in the United States in 1920-30 was characterized by a fall in 

GDP by more than 10% and an unemployment rate of 25%, while it 

                                                           
7 Shalal, A.: IMF chief 'cannot rule out' possible global recession. The Jakarta 

Post. URL: https://www.thejakartapost.com/paper/2022/07/07/imf-chief-cannot-

rule-out-possible-global-recession.html, last accessed 2022/07/07. 
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lasted almost 10 years. Economists began to warn of an impending global 

recession in the spring of 2022. The macroeconomic forecast of The 

Institute of International Finance expert speaks of the collapse of the 

economies of Russia and Ukraine, as well as very low growth rates in the 

rest of the world. A rapid tightening of U.S. financial conditions risks 

further destabilizing the global growth picture, already shaken by 

Russia’s invasion of Ukraine and the spread of the micro-strain of 

coronavirus in China. Taking into account these factors, the experts of the 

Institute of International Finance have sharply reduced the forecast for 

economic growth in 20228. We are in solidarity with experts from this 

Institute and analysts from the Financial Times, who also stated in the 

spring of 2022 that the global economy was facing a large-scale 

recession. 

 

3 Results 

3.1 Rising Food Prices: Global Dependencies 

Among the main negative trends for the global economy, they also 

noted the decline in China's economic growth due to the spread of 

COVID-19, the recession of the US economy, the price crisis in Europe 

and the threat of a food crisis and even mass starvation in developing 

countries. Israeli financial analyst, adviser to the world's major hedge 

funds Avi Tiomkin9 said in an interview with Glob that the global 

economy, led by the United States, is heading into a deep recession. The 

world economy is slipping into a very severe recession, and today there 

are changes in the inflationary process [9]. The analyst adds that the 2008 

economic crisis was never fully resolved. It was stopped only temporarily 

by lowering interest rates around the world down to zero or even negative 

values, as well as aggressive fiscal policies in most countries. 

Elon Musk, the founder of Tesla, also warned about a recession in 

the United States: at what point is a recession inevitable? As for it will be 

in the near future10. Inflation rates are also certain indicators of the state 

                                                           
8 Experts saw the risk of a global recession due to China and Ukraine. News, 

https://voina.news/2022/05/12/eksperty-uvideli-risk-globalnoy-retsessii-iz-za-

kitaya-i-ukrainy/, last accessed 2022/07/07. 
9 Tiomkin, A. The US is leading the world into recession. Globes. news, 

https://en.globes.co.il/en/article-avi-tiomkin-the-us-is-leading-the-world-into-

recession-1001415209, last accessed 2022/07/15. 
10 Elon Musk warned about the risk of a recession in the US. Socio-political 

online news-paper USAVAT, https://musavat.com/ru/news/ilon-mask-
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of the economy. So, in May, consumer prices in the US increased by 

8.6% on an annualized basis. This is the highest level since December 

1981. The last time inflation in the United States exceeded the value 

recorded in May was in December 1981, when the level was 8.9%. The 

most significant rise in price in May: energy products, prices for which 

increased by 34% compared to the same month in 2021. Food became 

more expensive by 10%, the strongest increase since March 1981. An 

almost similar situation is emerging in the EU: annual inflation in the 

eurozone accelerated to a record 8.6% in June after 8.1% in May. The 

main drivers of price growth in the eurozone were: energy 41%, food, 

alcohol, tobacco, which added 8.9% and 7.5% respectively to the price. 

The Russian Federation is also expecting a recession in 2022-2023. 

On April 29, 2022, the Bank of the Russian Federation published an 

official forecast for economic growth in the face of tough sanctions, 

according to which in 2022 GDP will decline by 8-10%. The decline is 

mainly due to supply-side factors11. In 2023, the Russian economy will 

move gradually to growth in the context of structural adjustment, but the 

change in GDP in general for the year will be -3% to 0%. 

 

4 Discussion 

4.1 Economic realities of Ukrainian metallurgy and food market  

Global trends will also be reflected in the indicators of Ukraine's 

economic stability. It would be strange to expect that the global crisis will 

bypass Ukraine, which is also conducting hostilities. The spectrum of 

economic problems continues to expand in the country. One of the main 

ones is a possible hyperinflation due to the issuance of the hryvnia. In 

2022, the head of the National Bank of Ukraine (NBU), Kyrylo 

Shevchenko, pays special attention to this issue. Based on world 

experience, the Head of the National Bank of Ukraine emphasizes that 

the ways to minimize the negative consequences of the war in Ukraine 

cannot be only in the issue of the monetary unit (hryvnia). Otherwise, 

such a policy of the National Bank of Ukraine will lead to hyperinflation 

in the country. According to the head of the National Bank of Ukraine, 

since February 24, 2022, the bank has printed about UAH 225 billion. 

                                                                                                                                   
predupredil-o-riske-recessii-v-ssha_899863.html?d=1, last accessed 

2022/06/23. 
11 Inflation expectations and consumer sentiment. Information and analytical 

commentary of the Central Bank of the Russian Federation 6(66), 1–7 (2022), 

http://www.cbr.ru/collection/collection/file/42129/infl_exp_22-06.pdf, last 

accessed 2022/07/18. 
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High inflation can potentially quickly devalue the income and savings of 

the general population. Short-term benefits are received only by the 

owners of real assets, currencies, other valuables, exporters of products 

and services. Ukraine may face negative economic consequences from 

the uncontrolled emission of the hryvnia in scale similar to those that 

occurred in the 1990s12. 

At the same time, in fact, one of the main industrial sectors of 

Ukraine is in stagnation. Historically, there are two key export-oriented 

industries in Ukraine: metallurgy and agriculture. In 2021, Ukraine 

produced 23.5 million tons of steel goods, 80% of this production was 

exported. It was 70% of the entire country's exports. In 2022, this figure 

dropped to the level of 8 million tons, and exports also decreased 

accordingly. The whole world watched the tragedy of Mariupol. Of 

course, the company is out of order. It was 50% of the entire industry. 

Agriculture: exports of corn, wheat, production has decreased by at least 

2 times, 68% of arable land is not being cultivated. Gas production 

decreased by 20%. In general, over the entire portfolio of production and 

exports of Ukraine, the reduction is more than 2 times13. 

At the end of June 2022, the MetInvestr group announced that on 

01.07 it was suspending the extraction of raw materials from the Yuzhny 

and Ingulets mining and processing plants14. From mid-July, the Northern 

Mining and Processing Plant will also suspend work. The company 

decided to take such radical steps due to a significant reduction in 

demand, consumption of raw materials, logistical problems caused by 

hostilities, as well as falling iron and steel prices and the high cost of 

metal products. Experts note that even in 2021, the cost of iron ore raw 

materials increased by 30%. A sharp jump in energy prices added another 

30% to the cost of raw materials. The logistical problems caused by the 

                                                           
12 Shevchenko, K. Issuance of money is not an option. Other methods are needed 

to sup-port the economy. NABU A banker's opinion, https://nabu.ua/ua/kirilo-

shevchenko.html, last accessed 2022/06/07. 
13 Kiryanova, Yu. The war caused losses to the main businesses, 

http://iz.com.ua/zaporoje/virobnitstvo-vsih-biznesiv-smart-holdingu-cherez-

viynu-vpalo-bilshe-nizh-udvichi-ale-mi-zhivi-gendirektorka-na-vef, last 

accessed 2022/06/23. 
14 Pidgola, Yu., Mogurov V. In Kryvyi Rih, the work of two GZCs has been 

suspended, the workers are idle. What the human rights defender and the 

employee of the enter-prise say. Social news, https://suspilne.media/256432-u-

krivomu-rozi-prizupinili-robotu-dva-gzk-robitniki-u-prostoi-so-kazut-

pravozahisnik-ta-pracivnik-pidpriemstva/, last accessed 2022/07/02. 
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hostilities actually leveled the industry's opportunities, as they caused an 

increase in prices for the transportation of raw materials. 

The situation with steel production is not much better than with the 

extraction and export of ore. Against the backdrop of economic problems 

and huge difficulties with the export of products, since July 2022, 

Arcelormittal Kryvyi Rih has transferred a significant part of its 

employees, including top management and foreign workers, to 2/3 of the 

load due to the inability to pay full wages15.  

The company also stated that in addition to the blockade of ports, 

they were prompted to take such a step by an increase in the cost of tariffs 

for cargo transportation by 70% by Ukrzaliznytsia16. Ukrainian farmers 

also found themselves in a bad situation. According to experts, the total 

export volume of the current crop, together with the remains of last year, 

will be about 65-70 million tons [6]. At the current export rate of 2 

million tons per month, Ukraine will export the available volume of grain 

and oilseeds in the next 32-35 months. Farmers note that the prospect of 

overflowing warehouses with grain, the inability to sell it, the lack of 

funds to purchase resources for the next season can lead to catastrophic 

consequences. As a result, up to 10-15 million hectares of fields in the 

controlled territory of Ukraine may not be sown for the 2023 harvest. As 

a result, it is safe to say that the former world as we knew it is changing 

dramatically and rapidly. 2022 becomes the period of the beginning of 

the economic recession in many countries. Such objective conditions 

become the basis for the application of measures of strict state economy. 

Taking into account the principles of the circular economy, this will lead 

to new irreconcilable positions among the population, an increase in 

unemployment, the emergence of waves of populism and new social 

upheavals. On the one hand, it is interesting to observe the historical 

changes taking place in all areas of life support, on the other hand, it is 

very difficult to be a subject on whom the corresponding consequences 

fall like “stones of surprise”. Thus, before we can even hope to start 

moving towards socio-economic development, we need to learn lessons, 

                                                           
15 Kipelov, A. Plants stop: what happens in metallurgy in Ukraine and why it is 

danger-ous for the whole country. New edition, 

https://novoeizdanie.com/zavody-stoyat-chto-proishodit-metallurgiej-v-

ukraine-i-pochemu-eto-opasno-dlya-vsej-strany/, last accessed 2022/06/07 
16 Agrarians call on government officials to prevent the crisis of the argo sector. 

Ukrainian Club of Agrarian Business, 

https://ucab.ua/ua/pres_sluzhba/novosti/agrarii_zaklikayut_uryadovtsiv_upered

iti_krizu_agrosektoru, last accessed 2022/06/30. 

https://novoeizdanie.com/zavody-stoyat-chto-proishodit-metallurgiej-v-ukraine-i-pochemu-eto-opasno-dlya-vsej-strany/
https://novoeizdanie.com/zavody-stoyat-chto-proishodit-metallurgiej-v-ukraine-i-pochemu-eto-opasno-dlya-vsej-strany/


31 

 

assess domestic issues in the country and, of course, give encouraging 

signals to the population. 

The path of transformation will not be easy, but the circumstances 

in which Ukraine found itself in 2022 will become catalysts for change. 

Ukraine already has a number of documents that regulate the processes of 

positive changes: the National Waste Management Strategy until 2030; 

Strategy of the State Environmental Policy of Ukraine for the Period until 

2030; The Concept of Implementation of State Policy in the Field of 

Climate Change for the Period up to 2030. Adherence to the deadlines for 

the implementation of the measures presented in the documents will 

certainly have to be reviewed, but the implementation schedule can be 

made up at the expense of the latest technologies, which are planned to be 

used for the restoration of the affected and de-occupied territories. It is 

very telling that the government, having already developed a plan for the 

reconstruction of the country, foresees the program of energy 

independence and the "green" course among the most important and the 

largest in terms of financing. 

 

5 Conclusion 

The implementation of various concepts and approaches to 

stabilize the functioning of the circular economy is carried out depending 

on the development of the country's economy, taking into account 

environmental aspects and principles in the development of production 

processes regarding the organization of clean production with a low level 

of emissions, the implementation of waste prevention systems, as well as 

strengthening consumer responsibility. 

All aspects of the implementation of the circular economy have a 

multi-vector effect depending on the sphere of activity and the production 

chain, which requires systematic actions at different levels of 

management: state, regional and local. For Ukraine, even in wartime 

conditions, it is very important to focus at least on the implementation of 

the simplest, but key environmental problems, such as: effective 

management and waste management and the use of circular innovative 

business models, which allows to ensure a quality and safe life for its 

population. 

The policy of Ukraine in the sphere of the circular economy should 

be formed and implemented comprehensively, taking into account global 

trends and requirements, focusing on local problems, which will be very 

important for the reconstruction of the post-war economy. And in the 

future, it is worth paying attention to evaluating the effectiveness of the 
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implementation of circular processes, adapting the experience of EU 

countries in the context of identifying "bottlenecks" and developing a 

mechanism for their elimination. 

The proposed model of circular economy implementation in the 

modern realities of Ukraine takes into account the objective conditions, 

needs and priorities of the country's further recovery. Its implementation 

will make it possible to restore critical infrastructure, create new jobs, and 

reconfigure the economic system in accordance with new operating 

conditions in order to eliminate global environmental threats. 
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Norma techniczna jako środek prawny zapobiegający zagrożeniom 

związanym z sytuacjami kryzysowymi 

Technical standard as a legal measure to prevent risks associated with 

crisis situations 

 
Streszczenie 

Sytuacja kryzysowa oznacza przesilenie lub załamanie obecnego stanu. Jest ona 

rzadkim, choć naturalnym zjawiskiem. Środkiem służącym zapobiegnięciu 

sytuacji kryzysowej lub ograniczającej jej skutki, jest nadanie normom 

technicznym mocy powszechnie obowiązującej. Norma techniczna określa 

sposób działania oraz właściwości efektów tych działań, odpowiadającą 

normalnej sytuacji, jak również sytuacji kryzysowej. Prawodawca zapewnia 

stosowanie norm technicznych ustanawiając procedury oceny zgodności z tymi 

normami. Ze względu na ciągły postęp techniczny, prawodawca zapewnia także 

aktualizację powszechnie obowiązujących norm technicznych.  

 

Słowa kluczowe: kryzys, ocena zgodności, norma techniczna, proces 

legislacyjny, organizacja normalizacyjna, jednostka notyfikowana  

 

Abstract  

A crisis situation means a solstice or collapse of the current state. This kind of 

situation is a rare though natural phenomenon. A legislative measure, which is 

useful to prevent a crisis situation or limit its effects, is to obligatory technical 

standards incorporated to applicable law. The technical standard defines the 

mode of operation and the feature of the effects of these activities, corresponding 

to a normal situation as well as a crisis situation. The legal provisions ensures the 

application of technical standards by establishing procedures for assessing 

compliance with these standards. The result of continuous technical progress is 

to ensure the updating of generally applicable technical standards. 

 

Keywords: crisis, conformity assessment, technical standard, legislative process, 

organization for standardization 

 

1. Wstęp 

 

Sytuacje kryzysowe są rzadkim, choć naturalnym zjawiskiem. 

Ze względu na ich relatywną powtarzalność możliwe jest podjęcie 

działań skierowanych na zapobieżenie tym sytuacjom lub ograniczenie 

ich skutków. Jednym ze środków służących temu celowi jest nadanie 
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normom technicznym mocy powszechnie obowiązującej. Podmioty 

będące adresatami tych norm mają wówczas obowiązek stosować się do 

standardów uwzględniających potencjalne ryzyko powstania sytuacji 

kryzysowej.  

Celem tego opracowania jest ustalenie narzędzi prawnych 

umożliwiających użycie norm technicznych o statusie powszechnie 

obowiązującym, jako środków zapobiegających sytuacjom kryzysowym 

lub ograniczających ich skutki. W opracowaniu przedstawiono wyniki 

badań, które będą prowadzone z założeniem, że norma techniczna będąc 

opracowana na podstawie obiektywnych praw przyrody, określa 

standardy zachowania się człowieka lub dotyczy właściwości efektów 

jego działań, a skuteczność stosowania norm technicznych zapewnia 

skuteczność działań ich adresata. Opracowanie zostało przygotowane z 

zastosowaniem metody analityczno-dogmatycznej, z uwzględnieniem 

dorobku nauki prawa, a częściowo także samodzielnej analizy przepisów 

prawnych.  

 

2. Pojęcie sytuacji kryzysowej 

 

Sytuacja kryzysowa jest różnorodnie definiowana przez naukę. 

Sytuacja kryzysowa może odnosić się do różnych sfer życia człowieka, 

takich jak sfera społeczna, gospodarcza, polityczna, militarna1. W 

literaturze przyjmuje się, że sytuacja kryzysowa wiąże się z przesileniem 

lub załamaniem dotyczącym tych sfer życia człowieka2. Zmiany te mają 

                                                           
1 Jak podkreśla J. Walas-Trębacz, termin „kryzys” jest pojęciem wieloznacznym, 

które może dotyczyć różnicowanych sfer, w tym do sfery politycznej, sfery 

społecznej, sfery ekonomicznej lub sfery militarnej. J. Walas-Trębacz, Kryzys 

a sytuacja kryzysowa w organizacji – ujęcie teoretyczne, (w:) J. Walas-

Trębacz, J. Ziarko (red.), Podstawy zarządzania kryzysowego. Część 2. 

Zarządzanie kryzysowe w przedsiębiorstwie, Krakowskie Towarzystwo 

Edukacyjne sp. z o.o. – Oficyna Wydawnicza AFM, Kraków 2011, s. 15. 

Podobnie uważa K. Tubielewicz, która zaznacza, że kryzys jest pojęciem 

złożonym, które może dotyczyć wszelkich sfer życia człowieka i 

społeczeństwa. K. Tubielewicz, Koncepcja zarządzania kryzysowego w 

tworzeniu strategii współczesnego przedsiębiorstwa, Zeszyty Naukowe 

Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu 2011, Nr 171, s. 400.  
2 Zob. więcej: P. Wołczek, Przyczyny upadku Kodaka, Prace Naukowe 

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu 2012, Nr 260, s. 516; J. 

Makowska, Rola zarządzania kryzysowego w systemie zarządzania 

bezpieczeństwem narodowym, De Securitate et Defensione. O Bezpieczeństwie 

i Obronności 2016, Nr 1(2), s. 108. 
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często charakter nagły i intensywny3. Przyczyny tego stanu mogą mieć 

charakter wewnętrzny, będąc wynikiem nieprawidłowego działania 

człowieka, lub charakter zewnętrzny, kiedy czynnikiem 

kryzysotwórczym są siły przyrody lub działania innych ludzi4. Jednym ze 

sposobów zapobieżenia powstaniu sytuacji kryzysowej, jak również jej 

zakończeniu i naprawieniu jej skutków, jest stosowanie wcześniej 

przyjętych metod organizacji pracy lub produktów, które zostały 

przygotowane z uwzględnieniem obiektywnych praw przyrody. Działania 

człowieka mogą mieć wówczas większą skuteczność, ponieważ będą 

oparte na dorobku nauki skonwertowanym do norm technicznych 

umożliwiających jego praktyczne zastosowanie. 

 

3. Pojęcie normy technicznej 
 

Norma techniczna stanowi wypowiedź określającą sposób 

podjęcia działań umożliwiających osiągnięcie określonego celu5. 

Podkreślenia wymaga, że norma techniczna, w przeciwieństwie do normy 

prawnej, jest oparta na aktualnej ocenie obiektywnej rzeczywistości. 

                                                           
3 Zdaniem, A. Morawskiego, sytuacja kryzysowa oznacza zdarzenie nagłe oraz 

intensywne. A. Morawski, Wykorzystanie potencjału organizacji 

pozarządowych w procesie zarządzania kryzysowego, Wydział Dziennikarstwa 

i Nauk Politycznych. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014, s. 24. 
4 Jak podkreśla J. Walas-Trębacz, sytuacja kryzysowa oznacza zespół 

okoliczności mające charakter wewnętrzny lub zewnętrzny, które wpływają na 

zmianę danego układu. J. Walas-Trębacz, Kryzys a sytuacja kryzysowa…, s. 

23. Problematykę zróżnicowanego rodzaju sytuacji kryzysowej przedstawia 

szerzej W. Otwinowski. Zob. W. Otwinowski, Podstawy zarządzania 

kryzysowego i systemu obronnego, Wydawnictwo Wyższej Szkoły Handlu i 

Usług, Poznań 2015, s. 16-17.  
5 Zob. A. Michalska, Pojęcie normy technicznej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 

i Socjologiczny 1965, Z. 2, s. 71; A. Michalska, Normy techniczne w PRL 

powstające w procesie normalizacji, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i 

Socjologiczny 1966, Z. 1, s. 42; W. Brzeziński, Nowe typy norm prawnych w 

prawie administracyjnym, Państwo i Prawo 1966, Z. 9, s. 285; K. Sand, S. 

Strachowski, Normy techniczne w prawie administracyjnym (ze szczególnym 

uwzględnieniem norm prawnych z zakresu rolnictwa), Annales Universitatis 

Mariae Curie-Skłodowska Lublin Polonia. Sectio G 1970, Vol. XVII 3, s. 88; 

A. Michalska, Prawne i ekonomiczne aspekty stanowienia i realizacji norm 

technicznych, Studia Prawnicze 1972, Z. 32, s. 17. 
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Podstawą przyjęcia normy technicznej są poznane prawa przyrody6. 

Należy wyróżnić dwa rodzaje normy technicznej, wyodrębnione ze 

względu na kryterium jej przedmiotu.  

Pierwszy rodzaj normy technicznej odnosi się do działalności 

człowieka. Jej przedmiotem może być organizacja procesu produkcji lub 

organizacja pracy7. Normy te zapewniają zachowanie odpowiedniej 

szybkości i jakości tych działań, co może być kluczowym czynnikiem w 

sytuacjach prekryzysowych lub sytuacjach kryzysowych. Ze względu 

na złożoność niektórych działań, zawierzenie intuicji nabytej w 

odmiennych warunkach może przynieść negatywne konsekwencje. 

Normy techniczne są efektem swoistego procesu oceny potencjalnych 

możliwości i zagrożeń, wykonanej z uwzględnieniem wiedzy nabytej w 

określonym odcinku czasu, na podstawie doświadczenia wielu osób. 

Stosowanie norm technicznych w tych sytuacjach może być zatem 

bardziej skuteczne niż zawierzenie intuicji.  

Drugi rodzaj normy technicznej dotyczy efektów działań 

człowieka. Określają one właściwość wytwarzanych przedmiotów lub 

substancji8. Normy te mają na celu nie tylko zapewnienie możliwości 

prawidłowego ich użytkowania w sytuacji bezpiecznej, ale także w 

sytuacji kryzysowej, gdy na te przedmioty lub substancje oddziałują 

dodatkowe lub wzmożone siły. Ten rodzaj norm technicznych powinien 

być zatem przyjmowany z uwzględnieniem zagrożenia pojawienia się 

odchyleń od przeciętnego stanu.  

Prawodawca może nadać normie technicznej status części 

porządku publicznego, aby norma ta stała się obowiązująca dla jej 

                                                           
6 Jak podkreśla A. Michalska, normy techniczne są uwarunkowane poziomem 

wiedzy o prawach przyrody. A. Michalska, Normy techniczne w PRL…, s. 41. 

Zob. też A. Michalska, Pojęcie normy…, s. 69; W. Brzeziński, Nowe typy 

norm…, s. 285; F. Gojny, Norma prawna a norma techniczna (z problematyki 

przepisów technicznych), Studia Prawnicze 1966, Z. 13, s. 114.  
7 A. Michalska, Normy techniczne w PRL…, s. 39. Zdaniem W. Brzezińskiego, 

normy techniczne mogą określać m. in. procesy technologiczne wytwarzania 

produktu, jak i metody badań. W. Brzeziński, Nowe typy norm…, s. 283. Zob. 

też W. Bagiński, F. Romaniuk, Podstawy prawne postępu technicznego, 

Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1967, s. 200.  
8 A. Michalska, Normy techniczne w PRL…, s. 40; Jak podkreśla W. Brzeziński, 

normy techniczne mogą określać m. in. cechy techniczne produktu. W. 

Brzeziński, Nowe typy norm…, s. 283. W. Bagiński, F. Romaniuk, Podstawy 

prawne postępu…, s. 200.  
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adresatów9. Należy wyróżnić dwa środki legislacyjne włączające ją do 

porządku prawnego. Są nimi: przepis odsyłający lub inkorporacja. 

Przepis prawa może odsyłać do norm technicznych, które zostały przyjęte 

przez organizacje normalizujące10. Prawodawca może także 

inkorporować normy techniczne do porządku prawnego, powielając ich 

treść, która została przyjęta przez organizację normalizującą, do przepisu 

prawnego11. Skutkiem zastosowania jednego z tych środków 

legislacyjnych, jest włączenie normy technicznej do dyspozycji normy 

prawnej, a tym samym nadanie normie technicznej mocy 

obowiązującej12. Organy administracji publicznej są wówczas właściwe 

do wykonania oceny procedur działań oraz egzemplarzy produktów z 

punktu widzenia ich zgodności z tymi normami technicznymi.    

 

4. Ocena zgodności z normą techniczną  

 

Ze względu na zróżnicowany przedmiot oceny zgodności z 

normami technicznymi, w polskim porządku prawnym możliwe jest 

wyróżnienie kilku modeli tej oceny. Przedmiotem oceny zgodności może 

być m. in. typ urządzenia technicznego, a także egzemplarz tego 

                                                           
9 Jak zauważa A. Michalska, norma techniczna, będąca elementem normy 

prawnej, ma taką samą moc obowiązywania jak inne normy prawne. A. 

Michalska, Prawne i ekonomiczne aspekty stanowienia…, s. 22. Podobnie 

uważają W. Bagińskiego oraz F. Romaniuka, którzy zaznaczają, że norma 

techniczna stając się normą prawną ma charakter obowiązujący względem 

swoich adresatów. W. Bagiński, F. Romaniuk, Podstawy prawne postępu…, s. 

200. Zob. też A. Michalska, Pojęcie normy…, s. 81; K. Sand, S. Strachowski, 

Normy techniczne…, s. 89; F. Gojny, Norma prawna…, s. 118. Zaznaczenia 

wymaga, że skutkiem włączenia norm technicznych do porządku prawnego jest 

ich harmonizacja lub ujednolicenie. M. Błażewski, Funkcje norm technicznych 

wobec gospodarki, Acta UniversitatisWratislaviensis. Prawo 2022, Nr 334, s. 

74.  
10 Zob. też: A. Michalska, Pojęcie normy…, s. 79; A. Michalska, Normy 

techniczne w PRL…, s. 43; J. Rotko, Normy techniczne w prawie ochrony 

środowiska, Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Środowiska, Wrocław 

2000, s. 62-63.  
11 Zob. A. Michalska, Pojęcie normy…, s. 79; J. Rotko, Normy techniczne…, s. 

59.  
12 W. Brzeziński, Nowe typy norm…, s. 287; K. Sand, S. Strachowski, Normy 

techniczne…, s. 91. 
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urządzenia13. Modele są wyróżnione ze względu na rodzaj podmiotu, 

który wykonuje ocenę zgodności. Prawodawca wprowadza te modele ze 

względu na zróżnicowany stopień skomplikowania ocenianych urządzeń 

technicznych, co implikuje odrębny poziom zagrożenia dla prawnie 

chronionych wartości.  

Pierwszy model obejmuje dwuetapową procedurę oceny 

zgodności urządzenia technicznego z normami technicznymi. Jest ona 

prowadzona na wniosek podmiotu produkującego lub stosującego to 

urządzenie14. Pierwszy etap wykonuje jednostka notyfikowana, czyli 

podmiot posiadający status organu administrującego w ujęciu 

funkcjonalnym15. Jednostka notyfikowana wydaje certyfikat stanowiący 

akt administracyjny rozstrzygający o zgodności z normami 

technicznymi16. Drugi etap wykonuje organ administracji publicznej, 

                                                           
13 Zgodnie z art. 4 pkt. 15 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny 

zgodności i nadzoru rynku (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1854), dalej u.s.o.z.n.r., 

w zw. z art. 2 pkt. 12 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 

Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiające wymagania w zakresie 

akredytacji i uchylające rozporządzenie (EWG) nr 339/93 (Tekst mający 

znaczenie dla EOG), (Dz. U. UE. L. z 2008 r., poz. 218, s. 30 ze zm.), ocena 

zgodności oznacza proces wykazujący, czy zostały spełnione określone 

wymagania odnoszące się do produktu, procesu, usługi, systemu, osoby lub 

jednostki. 
14 Jak podkreśla M. Garlikowska, jednostka notyfikowana przeprowadza oceny 

zgodności na warunkach określonych w umowie, która jest zawarta pomiędzy 

nią, a producenta. M. Garlikowska, Współpraca w zakresie oceny zgodności 

wyrobów kolejowych na płaszczyźnie europejskiej, Problemy Kolejnictwa 

2008, Z. 147, s. 114-115. W świetle art. 8 ust. 3 u.s.o.z.n.r., za czynności 

związane z obowiązkową oceną zgodności wyrobów przeprowadzaną przez 

jednostki notyfikowane oceniające zgodność pobiera się opłaty. 
15 Problematyka jednostki notyfikowanej jako organu administrującego jest 

przedstawiona w opracowaniu: M. Błażewski, Zapewnienie interoperacyjności 

urządzeń i systemów. Studium administracyjnoprawne, Difin, Warszawa 2020, 

s. 179-180. Szerzej problematykę jednostki notyfikowanej przedstawiają: M. 

Pigłowski, Notyfikacja polskich jednostek prowadzących ocenę zgodności w 

zakresie dyrektyw nowego podejścia, Ekonomiczne Problemy Usług 2012, Nr 

96, s. 97; A. Żywicka, Prywatyzacja zadań publicznych w metrologii – na 

przykładzie zadań administracji miar, Studia Prawno-Ekonomiczne 2020, T. 

CXVI, s. 145-146.  
16 W świetle art. 8 ust 2 u.s.o.z.n.r., pozytywny wynik oceny zgodności 

przeprowadzanej przez jednostkę notyfikowaną stanowi podstawę do wydania 

certyfikatu. Zob. M. Błażewski, Zapewnienie interoperacyjności…, s. 218-221. 

Problematykę wydawania certyfikatów przez jednostki notyfikowane 
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który weryfikuje prawidłowość wykonania pierwszego etapu oceny, a 

następnie wydaje zgodę na stosowanie typu urządzenia technicznego17. 

Model ten odnosi się m. in. do najbardziej skomplikowanych urządzeń 

technicznych, których potencjalne nieprawidłowe stosowanie może 

stanowić znaczące zagrożenie dla chronionych prawnie wartości. Z tej 

przyczyny prawodawca pozostawił organom administracji publicznej 

kompetencję do weryfikacji prawidłowości prowadzenia ich oceny.  

Drugi model obejmuje jedynie ocenę zgodności egzemplarza 

urządzenia technicznego z normami technicznymi przez jednostkę 

notyfikowaną. Jednostka ta prowadzi ocenę zgodności na wniosek 

podmiotu produkującego lub stosującego to urządzenie. W przypadku 

pozytywnych wyników oceny, jednostka notyfikowana wydaje certyfikat, 

którego przedmiotem jest stwierdzenie zgodności stanu technicznego 

egzemplarza urządzenia z normami technicznymi. Certyfikat stanowi tym 

samym rozstrzygnięcie potwierdzające prawo stosowania egzemplarza 

urządzenia18. Model ten odnosi się do mniej złożonych urządzeń 

technicznych, których potencjalnie nieprawidłowe stosowanie będzie 

stanowiło średniego rzędu zagrożenie dla prawnie chronionych wartości.  

Trzeci model obejmuje ocenę zgodności egzemplarza 

urządzenia technicznego przez podmiot produkujący lub stosujący to 

urządzenie. Wynik oceny jest sporządzony w formie oświadczenia tego 

                                                                                                                                   
przedstawiają także: J. Siudecki, Polski system oceny zgodności wyrobów 

kolejowych względem nowych ram prawnych i wzajemnego uznawania w 

prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2020, s. 152; M. Pigłowski, Notyfikacja 

polskich jednostek…, s. 97. Problematykę czynności kontrolnych 

wykonywanych przez jednostkę notyfikowaną jest przedstawiona także w 

opracowaniu I. Góra, J. Siudecki, Praktyczne aspekty oceny zgodności 

inwestycji liniowych, Zeszyty Naukowo-Techniczne SITK RP. Oddział w 

Krakowie 2020, Nr. 2 (121), s. 37.  
17 Zob. M. Błażewski, Zapewnienie interoperacyjności…, s. 239. W świetle art. 

25e ust. 4b w zw. z art. 25e ust. 4 w zw. z art. 25a ust. 2 pkt 1 lit. a-c ustawy z 

dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 602 

ze zm.), Prezes Urzędu Transportu kolejowego wydaje zezwolenie na 

dopuszczenie do eksploatacji podsystemu strukturalnego, który obejmuje 

podsystem infrastrukturę, podsystem energię albo podsystem sterowanie – 

urządzenia przytorowe, na skutek uzyskania pozytywnego wyniku oceny 

dokumentacji pod względem jej kompletności, trafności oraz spójności. 
18 Szerzej problematykę certyfikacji, jako rozstrzygnięcia potwierdzającego 

prawo stosowania urządzenia technicznego przedstawiono w opracowaniu M. 

Błażewski, Zapewnienie interoperacyjności…, s. 218-221.  
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podmiotu19. Model ten dotyczy nieskomplikowanych urządzeń 

technicznych, których nieprawidłowe stosowanie może spowodować 

jedynie niewielkie zagrożenie dla prawnie chronionych wartości.  

 

5. Sprawdzenie skuteczności normy technicznej względem 

sytuacji kryzysowych 

 

Przedmiotem oceny jest także skuteczność norm technicznych. 

Ocena ich skuteczności jest możliwa, ze względu na ich dyrektywalny 

charakter. Założeniem normy technicznej jest bowiem umożliwienie jej 

adresatowi osiągnięcie celu20. Podkreślenia wymaga, że cecha 

skuteczności norm technicznych jest gradacyjna. Ich adresat może 

bowiem osiągnąć ten cel szybko i ponosząc niskie koszty, lub w 

dłuższym okresie przy wyższych kosztach. Prawodawca ocenia 

skuteczność norm technicznych, aby je ulepszyć, a tym samym 

umożliwić ich adresatowi łatwiejsze osiągnięcie celu.  

Prawodawca może przeprowadzić tę ocenę także w ramach 

procesu ciągłego wdrażania normy technicznej. Proces ten jest środkiem 

legislacyjnym, który obejmuje ciąg czynności prawnych i faktycznych 

nakierowanych na naprawę nieprawidłowości wyrażonych w przepisach 

prawnych, a także ich zaktualizowanie względem zmienionych 

uwarunkowań technologicznych i gospodarności, jak również względem 

poszerzonego zakresu wiedzy o prawach przyrody21. Proces ciągłego 

wdrażania norm technicznych obejmuje trzy etapy: projektowanie, 

przyjmowanie i przegląd tych norm. Prawodawca kończąc jeden etap 

rozpoczyna kolejny. Każdy z tych etapów odnosi się do działań 

                                                           
19 W świetle art. 8 ust. 1 pkt. 1 lit. a u.s.o.z.n.r., producent, instalator lub ich 

upoważniony przedstawiciel mogą samodzielnie przeprowadzić oceny 

zgodności wyrobu, jeżeli nie jest wymagane przeprowadzenie badań przez 

laboratorium niezależne od dostawcy i odbiorcy. Zob. M. Błażewski, 

Zapewnienie interoperacyjności…, s. 216-217.  
20 Problematykę celowościowego charakteru normy technicznej przedstawiają 

szerzej:A. Michalska, Pojęcie normy…, s. 73; W. Brzeziński, Nowe typy 

norm…, s. 285. Zob. też M. Błażewski, Racjonalny prawodawca wobec 

zmienności uwarunkowań technicznych. Ustanowienie oraz odesłanie do norm 

technicznych, Przegląd Prawa i Administracji 2020, T. CXX/1, s. 38.  
21 Problematyka procesu ciągłego wdrażania norm technicznych została szerzej 

przedstawiona na przykładzie norm technicznych dotyczących transportu 

kolejowego w opracowaniu: M. Błażewski, Zapewnienie interoperacyjności…, 

s. 147 -149 



43 

 

prawodawcy w toku procedury legislacyjnej. Etap projektowania 

przepisów prawnych poprzedza etap ich przyjęcia, który z kolei 

poprzedza etap przeglądu tych przepisów22. Ocena skuteczności norm 

technicznych ma miejsce na etapie przeglądu przepisów prawnych 

inkorporujących normy techniczne lub odsyłających do tych norm. 

Wyniki tej oceny determinują zakres projektowanych w przyszłości 

przepisów prawnych.  

 

6. Zakończenie 

 

Prawodawca nadając normie technicznej moc powszechnie 

obowiązującą może zapobiec powstaniu sytuacji kryzysowej lub 

ograniczyć jej skutki. Prawodawca nie ogranicza się jednak do włączenia 

normy technicznej do porządku prawnego, lecz także dąży do egzekucji 

ich stosowania za pomocą procedur obejmujących ocenę zgodności z 

normami technicznymi. Prawodawca dąży także do jak najbardziej 

optymalnego wykorzystania normy technicznej, poprzez jej aktualizację 

uwzględniając zmiany techniczne, gospodarcze oraz nowe odkrycia 

naukowe. Aktualizacji powszechnie obowiązujących norm technicznych 

służy środek legislacyjny jakim jest proces ciągłego wdrażania normy 

technicznej.  
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Vybrané problémy vzdělávání v kontextu společenských proměn 

Selected Problems of Education in the Context of Social Changes 

 

Shrnutí 

Současná doba se nese ve znamení neustálých proměn, které provázejí 

společnost v jejím postupném vývoji. Období rychlých a negativních změn se 

střídá s dobou společenského zklidnění situace a jasným vyčerpáním ve všech 

ohledech. To, co zůstává pro každou takovou dobu jako přímá výzva, je realizace 

vzdělávání na všech stupních a jeho úplná koordinace. V nedávné době jsme byli 

svědky a přímými účastníky najednou toho, za jakých okolností může být 

tradiční systém vzdělávání nahrazen či převeden do jeho distanční podoby, i 

když se nejednalo o dobrovolný souhlas a pozitivní přístup všech zúčastněných v 

tomto procesu. Mimořádné události spojené s celosvětovou pandemií koronaviru 

byly příčinou této náhlé změny, které jsme se museli zúčastnit a učit se v ní žít v 

rámci našeho společenského étosu. Důsledky uvedených událostí měly dopad na 

vzdělání ve všech úrovních a typech škol od základních, přes střední až po 

vysoké školy, ohlasy byly jak pozitivní, tak i negativní.  

I v této nelehké době se podařilo, napříč, různým překážkám a technickým 

problémům, zabezpečit v těchto mimořádných událostech systém vyučování a 

tak umožnit návaznost jednotlivých stupňů a postup žáků a studentů do vyšších 

ročníků. Velkou zásluhu na zvládnutí přechodu od prezenční k distanční formě 

vzdělání mají bezesporu ředitelé škol a pedagogové jednotlivých předmětů. 

Seriózní roli sehrála technická připravenost škol a jejich žáků, studentů. Školy 

dle možností technicky pomohly některým svým žákům formou zapůjčení 

výpočetní techniky a tak jim umožnily plnohodnotně se zapojit do procesu výuky 

dle standardního rozvrhu. Je prokazatelné, že výsledek vzdělávání přímo souvisí 

s prostředím, kde se proces vzdělání uskutečňoval.  

 

Klíčová slova: vzdělávání, společnost, vzdělávací systém, technologie, 

digitalizace vzdělávání. 

 

Summary 

The present time is marked by constant changes that accompany society in its 

gradual development. The period of rapid and negative changes alternates with a 

period of social calming of the situation and clear exhaustion in all respects. 

What remains a direct challenge for any such time is the realization of education 

at all levels and its complete coordination. In recent times, we have been 

witnesses and direct participants at the same time of the circumstances under 

which the traditional education system can be replaced or transferred to its 
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distance form, even if it was not a matter of voluntary consent and positive 

attitude of all those involved in this process. The extraordinary events associated 

with the global coronavirus pandemic were the cause of this sudden change that 

we had to participate in and learn to live in as part of our social ethos. The 

consequences of the mentioned events had an impact on education at all levels 

and types of schools, from primary to secondary to universities, the responses 

were both positive and negative. 

Even in this difficult time, despite various obstacles and technical problems, we 

managed to secure the teaching system in these extraordinary events and thus 

enable the continuity of individual grades and the progression of pupils and 

students to higher grades. There is no doubt that school principals and 

pedagogues of individual subjects have great merit in managing the transition 

from face-to-face to distance form of education. The technical readiness of 

schools and their pupils played a serious role. As far as possible, the schools 

technically helped some of their students by lending computer equipment and 

thus enabled them to fully participate in the teaching process according to the 

standard schedule. It is demonstrable that the result of education is directly 

related to the environment where the education process took place. 

 

Keywords: education, society, education system, technology, digitization of 

education. 

 

V našem evropském kontextu má vzdělání dlouholetou tradici, 

která má hluboké kořeny v prostředí řecké polis. Z pohledu dnešní 

společnosti je vzdělání nezbytnou devizou, která je důležitá v osobním a 

profesním životě každého člověka. A naopak, každý člověk přikládá 

vzdělání jiný význam v průběhu celé ontogeneze. Vzdělání mělo a má 

specifický význam v každém období vývoje lidské společnosti. 

V nejstarším období, ve starověku, byla moudrost devizou několika málo 

jedinců, kteří se snažili předat své zkušenosti, znalosti druhým, nejčastěji 

svým žákům ve školách, které nebyly ovšem pro všechny. Sofia byla 

v jistém období antiky stěžejním problémem, který se dostal do popředí 

životního stylu řecké společnosti. Aktivní zájem o vzdělání každého 

jedince, příslušníka řecké polis, bylo motivujícím pro jednotlivce, ale i 

pro celou společnost, která hleděla na člověka, který se nevzdělával, 

neměl zájem na vlastní vzdělanosti, jako na nepotřebného, nevzdělaného, 

bez aktivního zájmu o dění v polis, kde žil.  

Je nasnadě, že i v dnešní době se uvádí skutečnost, že základy 

evropské vzdělanosti jsou spojované se starověkými koryfeji moudrosti, 

jinými slovy s antikou. Právě v tomto období vznikají základy věd o 

přírodě, člověku a společnosti, prostřednictvím prvních teoretických spisů 

celé řady autorů, kteří dnes patří ke klasickým autorům. Jejich moudrost 
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byla nadčasová a do jisté míry i velmi prozíravá. To hned z několika 

důvodů. Mezi zásadní patří snaha o poznání zákonitostí v přírodě, řešení 

otázek po vzniku života na Zemi a podstatě samotného člověka 

v prostředí kauzality. A následovala by celá řada souvisejících otázek a 

snad i odpovědí, které představovaly stěžejní problémy a nejasnosti 

v různých dobách počínaje nejstarší.  

Na některé otázky musela společnost čekat řadu let, k některým 

byla odpověď nasnadě, a to na základě vědomostí učenců, znalostí, které 

byly založeny na pozorování, bádání a vyvozování vlastních závěrů 

z pozorování a zkoumání. Ovšem bez možnosti zpětné vazby a porovnání 

s jinými výsledky v dané oblasti. Tak, jak je lidem vlastní zvídavost, byla 

už i v nejstarších dobách důležitá snaha o poznání světa jako celku, 

funkčnosti tohoto systému a řádu, který jím ovládá. Cesta k tomuto 

poznání nebyla vždy snadná a představovala dílčí poznatky, které se 

objevily i za několik desetiletí. To vše vedlo postupně, společně 

s nepřetržitým vývojem společnosti k jasným a prokazatelným závěrům, 

které mohlo lidstvo poznat a z nich i vycházet při vytváření vědeckého 

obrazu světa. Důležitý byla i skutečnost, že v jednotlivých periodách 

vývoje se poznání nesoustředilo jen na stejné problémy. Tak nacházíme 

jinou povahu poznatků a směřování vzdělání v období středověku, kdy 

převládla snaha o ukotvení oficiálního náboženského systému ve 

společnosti, orientace na poznání přírody a přírodovědných zákonitostí ve 

společnosti a samozřejmě došlo i k zásadní změně zájmů člověka v tomto 

období vývoje.  

Další obrat ve vzdělání nastal v období renesance a humanismu, 

kdy do popředí se dostává člověk s jeho potřebami a zájmy, člověk se stal 

středem všeho existujícího. Právě v této době se autoři zaměřili na 

význam a podstatu člověka ve vesmíru, zabývají se jeho postavením a 

možnostmi, které jsou člověku dány. Daří se exaktním vědám, umění a 

zásadní posun představuje i filosofie či literatura. Novou dimenzi získává 

i vazba člověka k náboženství a jeho respekt před ním. Období novověku 

se zaměřilo na opět nové otázky jako např. stát, společnost, politika. 

Kromě nich se zájem orientoval i na filosofii a politickou filosofii, která 

byla spojená především s problematikou politické filosofie. Jedná se o 

další mezník ve vývoji společnosti v nově vznikajících podmínkách 

společenského rozvoje. 

Současná doba se nese ve znamení zcela diametrálních odlišností 

v procesu vzdělání od předcházejícího období. Jsme ve fázi, kdy 

nemusíme nacházet počáteční souvislosti vědeckého poznání, ty už 

existují, vývoj společnosti doznal jistých zásadních proměn, které s sebou 
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přinesly nové a stejně významné pro dnešek výzvy, na které moderní 

věda musí reagovat. Úroveň vzdělání odpovídá podmínkám a trendům 

moderní doby. I když je třeba připomenout skutečnost, že i moderní 

podoba vzdělávání přináší nutné změny a často přijaté reakce na 

společenské požadavky.  

Nedávná doba právě vyzkoušela připravenost a možnost změny 

v systému vzdělávání, a to na globální úrovni. Jak uvádí A. 

Frombergerová (2020, s. 221-230), „… nelehká doba přinesla nové 

zkušenosti a prověřila vzájemnost účastníků na procesu vzdělání. Nová 

forma vzdělávání přinesla i některé zásadní poznatky a odkryla skryté 

nedostatky při jeho zabezpečení. V současnosti zůstává faktem, že proces 

vzdělání na jeho různých stupních prošel fází, která se prozatím 

nevyskytovala v tak velké dimenzi“. O to víc je třeba poznamenat fakt, že 

získané zkušenosti na základě realizovaných nových forem vzdělávání 

jsou velkým přínosem pro další období.  

Nová dimenze vzdělání představuje pozitivní základ pro 

odstranění zjištěných nedostatků, vytvoření nových parametrů v případě 

mimořádných opatření v procesu vzdělávání. Ovšem, nemůže jít o záměr, 

který uvádí Popper, že: „… celý problém výchovy člověka ke zdravému 

zhodnocení svého vlastního významu ve vztahu k významu ostatních 

jednotlivců je skrznaskrz zmatený touto etikou úspěchu a osudu, 

morálkou, která zvěčňuje klasický vzdělávací systém s jeho romantickým 

pohledem na dějiny moci, … systémem, jehož posledním základem je 

uctívání moci“ (K. R. Popper, 1994, s. 235). Vzdělání má být dostupné 

pro všechny bez rozdílu, má sloužit lidem k jejich poznání a 

vědomostem, které mohou svobodně používat a předávat druhým. Je to 

obraz toho, že v některých dobách bylo vzdělání pro omezenou skupinu 

ve společnosti, tím i snahou o vyjádření moci nad druhými, nevědoucími, 

a tak i na nich závislými v různých oblastech (politiky, kultury, aj.). Nová 

dimenze ve vzdělávání ve 20. a 21. století je ovlivněna i prudkým 

rozvojem techniky a technologií, které vstoupily do života postmoderního 

člověka. Především naše doba je silně ovlivněna využíváním a 

ovlivňováním sociálních sítí, moderních technologií, které především 

mladí lidé využívají ve svém nejen volném čase, ale jsou jimi ovlivněni 

v každodenní komunikaci se svým sociálním prostředím. Rovněž 

v oblasti vzdělání pronikly moderní technologie do vyučovacího procesu 

a patří k nezbytným prostředkům moderního vyučování ve všech 

předmětech jak v odborných, tak i všeobecně vzdělávacích. Navíc, jak 

uvádí řada publikací, moderní technologie přinesly i novou éru 
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digitalizace, komplexního propojení mezi lidmi a ve většině odvětví, a 

nejen ve školství. 

„Moderní společnost spojuje tradičně mladou generaci s úsilím o 

radikální změnu světa. Mladí lidé se střetávají se stavem, který je 

nesnesitelný, s poměry, které přece nemůže citlivý člověk přijmout, 

odmítají se zařadit a stát se součástí takového nelidského a odcizeného 

provozu“, říká N. Demjančuk (2005, s. 22) ve vztahu k tomu, že mladí 

lidé jsou často na křižovatce životních rozhodnutí a mnohdy inklinují ve 

vztahu k radikálnímu řešení, které pro ně momentálně představuje změnu, 

projev samostatnosti, nezávislost, svobodu. Na druhou stranu se musí 

předpokládat určitá míra rizika, které s sebou nese osobitý a mnohdy 

svérázný přístup mladého člověka k jeho realitě, okolí a blízkým. Mladí 

lidé se velmi často dlouhou dobu vyrovnávají se změnou, která nastala. 

Nejsou ochotni přijímat nejasné a pro ně nevýhodné rozhodnutí, která 

mají jednosměrný prospěch a užitek. Přílišná citlivost se projevuje 

v komunikaci s rodinou, kamarády a ve škole. Často nedokážou jasně 

domyslet význam vzdělání, které jim rodiče chtějí zajistit pro jejich 

dobrou budoucnost, to se možná projeví zpětně za několik let, kdy se 

zpožděním musí řešit v důsledku profese, zaměstnání a snad i 

způsobilosti zvyšování kvalifikace kombinovaným či jinou formou 

studia. Ta tam je humanita, o které psal T. G. Masaryk v Ideálech 

humanitních (1929). Humanita, která je nám daná výchovou, v rodině, ve 

škole, je uchována mezi lidmi jako její vzor žití a lidskosti. Těmto 

hodnotám se postmoderní společnost hodně odklonila a svébytný zájem 

se soustředil na ryzí individualismus a zážitkovost z bezprostředního 

prožívání na určité životní úrovni. Navíc humanita má být předávána 

z generace na generaci a ctít základní lidská pravidla společného soužití.  

V historickém kontextu má své nezastupitelné místo vzdělávací 

sytém, který ve svém celoživotním díle představil J. A. Komenský a 

konkrétně, „… že se každý člověk rodí schopným k nabývání znalosti 

věcí, …“ (J. A. Komenský, 1948, s. 49).Systém vzdělání koncipoval do 

několika úrovní, ke kterým patří člověk, rodina, obec, stát, církev a 

vedení státu. Vzdělání je nedílnou součástí kultivace každého člověka a 

lidé je mají získávat podle věku a budoucího směřování jejich profese. 

Řada evropských panovníků oslovila Komenského ve věci přípravy 

vzdělávacího systému pro jejich zemi a v několika případech se jejich 

výzva realizovala. Podstatou tohoto vzdělávacího systému je především 

věk a odpovídající úroveň žáka, studenta, který má získávat vědomosti a 

poznávat. V této souvislosti se Komenský pečlivě věnoval především 

didaktice. Tu pojímá v mnohem širších souvislostech, než je tomu 
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v dnešní době. Z toho vychází i zásady vzdělávání, které jsou potřebné 

pro komplexní zvládnutí učiva pro žáky na jednotlivých stupních. Od 

mateřské školy přes základní, učňovské, středoškolské, gymnaziální a 

univerzitní vytvořil Komenský, dnešní terminologií, osnovy vzdělávání a 

jejich splnitelné cíle. Každá úroveň vzdělávacího procesu představuje 

samostatný systém, který má od nejnižšího postupně navazovat na vyšší 

vzdělávací stupně. To je podle Komenského i záruka úspěšnosti celého 

vzdělávacího systému jak pro jednotlivce, tak i s ohledem na prospěšnost 

společnosti.   

Je velmi prospěšné, že v současných vzdělávacích programech 

jsou např. v rámci předmětů základy společenských věd, občanská 

výchova aj. řešena skutečně problémová témata v podobě hrozeb, které se 

vyskytují v prostředí demokratického systému řízení a narušují fungování 

občanské společnosti. Skutečně zásadními se jeví fenomén migrace a 

válečných konfliktů v současném světě, bezpečnostní a hospodářská 

krize, ekologie a řada součástí, které tvoří podstatu environmentální 

výchovy. Řádově dvě desítky let nazpět nebyla problematika migrace tak 

stěžejní a diskutovaná, protože v centru zájmu i v oblasti vzdělávání byla 

otázka multikulturalismu, dnes interkulturalismus. Šlo o nový jev a 

prostředí, které pro celou evropskou společnost představovaly 

momentální atribut jejího dalšího rozvoje. Proto se multikulturalismus 

v některých zemích stal jednou z ideologií, které lidé věřili a snažili se o 

vysvětlování nutnosti a přípravy na rozmanitost v celku, existence více 

kultur žijících na jednom území, a hlavně v tomto období vznikají první 

metodické pomůcky pro výuku na jednotlivých stupních vzdělávaní. 

V českém vzdělávacím systému nevznikl žádný jednotný metodický 

materiál, ale každá vzdělávací instituce reagovala na podněty, které 

přicházely z vysokoškolského prostředí či ministerstev, jež nabízely 

metodiky, jak vyučovat multikulturalismu a tím ho adaptovat do českého 

vzdělávacího systému. Tuto problematiku později vyřešily v kontextu 

základního a středoškolského vzdělávání tzv. Rámcové vzdělávací 

programy, určené jednotlivým stupňům škol a zaměření. V těchto 

programech jsou zakomponované problematiky xenofobie, neonacismu, 

rasismu, terorismu, patří k nim i aktuální politické dění ve světě, kde 

v současné době patří ke stěžejním válečný konflikt na Ukrajině, již 

uvedená otázka migrace a její dělení, příčiny současné migrace z 

důvodu válkou zasažených území, podoba pomoci migrantům a jejich 

bezpečí, materiální pomoc. Nedílnou součástí aktuálních politických 

událostí současnosti je třeba vidět i v bezpečnostních opatřeních 

jednotlivých evropských států. 
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V tomto kontextu je třeba zmínit další skutečnost, která ovlivňuje 

současné dění. Vzdělávací politika, která podporuje systém vzdělávání 

pro všechny a zohledňuje možnost vzdělávání i pro děti cizinců na území 

ČR je stanovena Směrnicí Rady 77/486/EEC v rámci vzdělávací politiky 

Evropské unie1a řeší vzdělávání dětí jejichž rodiče migrují za prací a mají 

tímto mít zajištěné stejné podmínky ke vzdělání jako všichni ostatní. Tak, 

jak jsou ponechány pravomoci vzdělávací politiky jednotlivým státům v 

rámci Evropské unie, existují společné opatření a směrnice v evropském 

prostoru jako např. Nařízení Rady 1612/68/EEC o volném pohybu 

pracovníků v prostoru Evropské unie a právu na vzdělání2. To 

představuje systém, kdy dochází ke koordinaci jednotlivých vzdělávacích 

aktivit a procesů v Evropské unii (Brdek M., Vychová H., 2004, s. 25). 

Vzdělávací systém v ČR reaguj na tuto skutečnost i v praxi. Na 

základních a středních školách jsou pro případ umístění dětí cizinců 

k dispozici asistenti, kteří mají v počátečním období pomoci dětem 

s adaptací do školní třídy, prostředí a samozřejmě nezbytná pomoc 

s učením. V prostředí vysokých škol je situace již na jiné úrovni.  

 Další institucí, která koordinuje vzdělávací aktivity je Rada 

Evropy. „Evropská střediska mládeže ve Štrasburku a v Budapešti nabízí 

mladým lidem školení v problematice demokracie a lidských práv“ 

(Podrobněji online: https://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/rada-

evropy?highlightWords=vzd%C4%9Bl%C3%A1vac%C3%AD+politika. 

Pro studenty nejen vysokých škol jsou bezesporu velkou výzvou 

evropské vzdělávací programy a mezi nejvíce frekventované patří 

mezinárodní mobility v rámci programu Erasmus+. Tyto programy jsou 

využívané jednak ke zdokonalení jazykových dovedností studentů a na 

druhou stranu k rozšíření znalostí studijního oboru na základě 

zahraničních zkušeností ze studijního pobytu. 

Nedílnou součástí vzdělávací politiky je rovněž celoživotní 

vzdělávání, které má v ČR dobrou tradici a bohatou praxi. Tento typ 

vzdělávání je možné charakterizovat jako takové učení či studium, které 

probíhá po celý život člověka a lidé o něj z osobních či jiných důvodů 

projevují individuální zájem. Do tohoto systému patří např. zájmové 

kurzy, rekvalifikace, vzdělávání seniorů v podobě Univerzit třetího věku 

atd.  

                                                           
1 Srov.: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/ALL/?uri=CELEX:52009XG1211(01), 12.07.2023. 
2 Srov.: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/41/volny-pohyb-

pracovniku,12.07.2023. 

https://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/rada-evropy?highlightWords=vzd%C4%9Bl%C3%A1vac%C3%AD+politika
https://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/rada-evropy?highlightWords=vzd%C4%9Bl%C3%A1vac%C3%AD+politika
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52009XG1211(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52009XG1211(01)
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/41/volny-pohyb-pracovniku
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/41/volny-pohyb-pracovniku
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Hlavním cílem uvedeného vzdělávání je prohlubovat dosavadní 

znalosti, orientovat se a užívat nové schopnosti a získané dovednosti v 

praktickém životě a samozřejmě i trénovat paměť v každém věku 

(Kopecký M. a kol., 2018). 

Vzdělávání dospělých je aktuální od 90. let 20. století i 

prostřednictvím evropských programů spolupráce. Mezi prvními se 

jednalo o mezinárodní program Grundtvig, který poskytoval mezinárodní 

spolupráci v oblasti vzdělávání dospělých v evropském kontextu. Tak, jak 

se měnila poptávka po vzdělání, docházelo i k proměnám společnosti a 

novým výzvám, které byly příčinou nově vznikajících vzdělávacích 

systémů, mezinárodních programů spolupráce, a to rovněž i v grantové 

činnosti. Celá řada programů v oblasti vzdělávání se transformovala a 

vznikaly centra vzdělávání a tím i specifikace vzdělávací činnosti na 

jednotlivých úrovních a stupních. Do popředí se např. v České republice 

dostaly Rámcové vzdělávací programy, které prošly jednak odbornou 

diskusí a testováním na vybraných školách. Jejich existence byla 

založena na myšlence sjednocení vzdělávací soustavy v ČR od 

základních škol až po gymnázia. V současné době probíhá jejich 

aktualizace, která byla dle řady odborníků, způsobena společenskými 

změnami, poptávkou po kvalitním školství a rovněž snahou reagovat na 

řadu zásadních společenských a kulturních proměn. Vznikla řada aktivit 

v podobě internetových vzdělávacích platforem, které jsou volně 

k dispozici všem pedagogům dle jejich oborového zaměření. Má to jistou 

výhodu, každý pedagog může využívat učební materiály k vlastní výuce, 

podělit se o vlastní zkušenosti s vyučováním s druhými kolegy z oboru, 

doporučit jakou nejvhodnější formu vyučování má na základě vlastní 

zkušenosti. Hodnocení a kvalitu ve vzdělávání má ve své gesci Česká 

školní inspekce. Ta v květnu 2022 vydala souhrnnou zprávu o stavu 

českého školství pod názvem České školství v mapách (T. Lebeda a kol, 

2022). 

„… Česká školní inspekce zveřejňuje specifickou publikaci, která 

se zabývá nejdůležitějšími charakteristikami české vzdělávací soustavy 

na úrovni okresů v kontextu dat České školní inspekce, Ministerstva 

školství, mládeže a tělovýchovy, Českého statistického úřadu a dalších 

veřejných institucí. Z velké části jde buď o dosud nezveřejněná data, 

nebo o datové sady, které nebyly 

dosud vizualizovány pomocí kartogramů“ (Dostupné online: 

https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace-a-ostatni-vystupy/Ceske-

skolstvi-v-mapach). Jedná se o velmi zásadní publikaci, která zcela 

ojedinělým způsobem deklaruje stav a efektivitu českého vzdělávacího 

https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace-a-ostatni-vystupy/Ceske-skolstvi-v-mapach
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace-a-ostatni-vystupy/Ceske-skolstvi-v-mapach
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systému a její originalita spočívá i v tom, že se jedná o zveřejnění dat, 

která se vůbec poprvé objevují v takovém komplexním měřítku ve 

výzkumu českého vzdělávacího systému. Je pravda, že se jedná o 

předškolní a základní vzdělávání, ale je to počáteční evaluace po velmi 

dlouhém období a výsledky výzkumu zahrnují celkový rozsah krajů 

v ČR. Proto je možné z hlediska celkového pohledu stanovit, že 

objektivní hodnocení a důležitost výzkumných zjištění mají vypovídající 

hodnotu pro celkovou evaluaci stavu a úrovně vzdělávání pro současnost. 

Publikace poskytuje zjištění, která jsou jednak v zařízeních, kde se 

vzdělávání uskutečňuje, ale rovněž důležitou vazbu mezi učitelem a žáky. 

Podstatná část se rovněž věnuje i kvalifikovanosti a aprobovanosti 

učitelů. Ze zjištění je zřejmé, že i v dnešní době je nedostatek 

kvalifikovaných učitelů v některých aprobacích přírodovědného zaměření 

a rovněž v některých místech i v oblastech společenskovědních. Pro další 

směřování českého vzdělávacího systému jsou důležitá i metodická 

doporučení, analýzy dat a jejich interpretace včetně interpretace analýz. 

Podstatným faktem zůstává skutečnost, že existuje i v dnešní době 

nedostatek kvalifikovaných učitelů, socioekonomické rozdíly, jež jsou 

příčinou nerovnosti ve výkonu vzdělávání na jednotlivých stupních, 

rozdílné podmínky napříč celou ČR ve vzdělávání a jejím materiálním a 

profesním zabezpečení. To jsou mj. výzvy, které stojí před současným 

vzděláváním v uvedených stupních vzdělávacího procesu.  

 Jinou skutečností je případ rekvalifikací po ukončení klasického 

vzdělání jako získání nové kvalifikace nebo rozšíření stávající kvalifikace 

občana fungují v systému státní správy Úřady práce. Ty nabízejí 

kompletní servis pro každého zájemce o zvýšení či rozšíření další 

kvalifikace pro výkon povolání. Pokud je zájemce Úřadem práce 

doporučen a má uzavřenou smlouvu o konkrétní rekvalifikaci nehradí 

kurzovné či poplatek. V rámci kompletního servisu nabízejí Úřady práce 

různé kurzy k vybraným profesím, které si uchazeč hradí sám a může 

přitom využít Informační a poradenské centra na svých jednotlivých 

pobočkách.   

Dalším hodně využívaným zdrojem je systém celoživotního 

vzdělávání, který využívají kromě jiného i učitelé (pedagogové) z praxe k 

doplnění nebo rozšíření kvalifikace pro základní školu a střední školu. V 

současné době je možnost tohoto studia hodně využívaná a vyhledávaná z 

důvodů, které jsou především v rozšíření odborné kvalifikace pedagogů, 

zajištění plného úvazku na školách, kde působí nebo se jedná o studium, 

které je nařízení vedením konkrétní školy. 
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Systém celoživotního vzdělávání má své tradiční kořeny ve 

vysokoškolském prostředí, formou doplňujícího pedagogického studia a 

dalšího pedagogického vzdělávání. V kontextu celoživotního vzdělávání 

byly organizovány na vysokoškolské půdě Univerzity třetího věku 

(U3V), které nabízely aktuální přednáškové cykly a to především z 

oblasti společenských věd, politiky, informačních technologií, 

zdravotnictví, historie a studia jazyků. Už v 90. letech 20. století získaly 

přednášky v rámci U3V velkou oblibu a to především mezi seniory 

různého vzdělání a věkové struktury.  

Celoživotní vzdělávání pro zaměstnance ve veřejné správě 

realizují různé subjekty, Je to především Vzdělávací centrum pro 

veřejnou správu ČR, jako nezisková organizace a další soukromé 

subjekty. Prostředí veřejné správy a samosprávy potřebuje lidi s 

odpovídajícím vzděláním a erudicí se vzdělávat. Proto je důležité 

vycházet z konkrétních strategických cílů vzdělávání na jednotlivých 

úrovních správy. Jednotlivé organizace investují do vzdělávání podle 

vlastní potřeby a stanovených zákonů, které vymezují rozsah a 

kompetence účastníků vzdělávacího procesu.        

Transformace veřejné správy prošla radikálními proměnami v 

kontextu účasti občanské společnosti. Hlavním cílem bylo zkvalitnění 

služeb a zajistit si tak zaměstnance vybavené odpovídajícími odbornými a 

znalostními kompetencemi v daném oboru. To vše by se neobešlo bez 

systematického přístupu ke vzdělávací politice a znalostí v oblasti řízení 

lidských zdrojů (Hendrych, D. a kol., 2014, Koubek, J., 2005). 

Součástí nastavené transformace je probíhající proces digitalizace 

v prostředí státní správy a samosprávy správy a to na všech úrovních 

celého systému. Jeho kvalitu můžou posoudit občané jako uživatelé 

připraveného systému, který má do jisté míry zjednodušit a zkvalitnit 

nabízené služby koncovým uživatelům. Protože se jedná o vícefázový 

proces, je nutná jeho průběžná kontrola, která je podmínečně spojena s 

průběžným vzděláváním všech zaměstnanců v prostředí celé veřejné 

správy.V naší občanské společnosti má proces vzdělávání bohatou tradici 

a prošel vlastní transformací, která se bude projevovat v následujících 

letech. 

Vzdělání je investice, která má pro každého jednotlivce trvalou 

hodnotu a umožňuje mu plnou realizaci vlastního potenciálu.Jak bylo 

uvedeno vzdělání prochází i náhlými výzvami, které se objeví v určité 

době a jen kompetentní lidé jsou schopni přirozeně a adekvátně reagovat 

na výzvy. 
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Moderní společnost stojí hned před několika výzvami, které jsou 

spojené s energetickou a hospodářskou krizí v celé Evropě, navyšováním 

cen, válečným konfliktem na Ukrajině, migrací obyvatelstva v evropském 

prostoru. Budoucnost ukáže, jak vzdělanostně vyspělá je společnost, 

jakým způsobem je uskutečnitelný dialog a na jaké úrovni je v současné 

době politická kultura. 

V současné době se nacházíme v éře tzv. digitalizace vzdělávání, 

která je výsledkem předcházejících proměn společnosti a požadavků na 

efektivní edukaci na všech stupních. Tak, jak moderní technologie 

ovládly náš každodenní svět, je touto skutečností ovlivněno i školské 

prostředí. Je to v mnohém očekávaný dopad realizace a zavádění IT do 

praktické výuky všech předmětů ve spojitosti s využíváním digitálních 

učebních materiálů při vyučování. Celková koncepce digitalizace 

vzdělávání vychází z Národního plánu obnovy, který byl zaměřen na tři 

klíčové aktivity – jednorázová přeměna (reforma) školních vzdělávacích 

programů, tzn. jejich kurikula, postupné vybavování škol dle jejich 

možností a využití digitálními technologiemi, v neposlední řadě 

systematická edukace digitálních dovedností pedagogů. Zásadní změnou 

oproti předcházejícímu období byl požadavek na zavedení digitálních 

kompetencí do všech předmětů v rámci prvního a druhého stupně. 

Základem pro jednotnou aplikaci digitálních kompetencí v českém 

prostředí se stal Evropský rámec digitálních kompetencí pedagogů 

(TheEuropean Framework forthe Digital CompetenceofEducators, 

DigCompEdu).3 Digitální kompetence je možné vnímat jako odborné 

schopnosti pedagogů v rámci vyučovaného předmětu využívat digitální 

technologie a provádět i věcnou evaluaci vzdělávacího procesu společně 

s digitálními vědomostmi žáků. K tomu je třeba poznamenat fakt, že 

školy již od roku 2022 čerpaly finanční prostředky na vybavení a 

dovybavení počítačových učeben na školách, aplikaci počítačů do tříd 

v běžném provozu vyučování ve všech předmětech. Zásadní problém 

představovala reforma kurikula, neboť školy již několik let po sobě 

vytvářely a inovovaly dosavadní školní vzdělávací programy. Aktualizace 

představovala i jistou formu inovace a zohlednění efektivního způsobu 

vyučování, což se bezprostředně vztahovalo i na tematické plány školy. 

Dnešní podoba digitalizace má jistou premiéru od září 2023 na prvním 

                                                           
3 Srov.: Evropský rámec digitálních kompetencí pedagogů. Online: 

https://ec.europa.eu/jrc/en/digcompedu. Česká verze tohoto typizovaného 

dokumentu je dostupná online na: 

https://spomocnik.rvp.cz/clanek/21855/EVROPSKY-RAMEC-DIGITALNICH-

KOMPETENCI-PEDAGOGU-DIGCOMPEDU.html [12. 7. 2023]. 

https://ec.europa.eu/jrc/en/digcompedu
https://spomocnik.rvp.cz/clanek/21855/EVROPSKY-RAMEC-DIGITALNICH-KOMPETENCI-PEDAGOGU-DIGCOMPEDU.html
https://spomocnik.rvp.cz/clanek/21855/EVROPSKY-RAMEC-DIGITALNICH-KOMPETENCI-PEDAGOGU-DIGCOMPEDU.html
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stupni, kde se musí začít vyučovat podle inovovaných školních 

vzdělávacích programů a nového kurikula včetně. Druhý stupeň začíná 

svou oficiální část nového kurikula o rok později. I tato fáze ve vývoji 

společnosti ukazuje na objektivní skutečnost, že vývoj společnosti 

prochází postupným tempem a v těchto souvislostech se mění i 

požadavek na podobu a formu moderního kurikula školy. 

Závěr. Vzdělání v kontextu společenských proměn má do jisté 

míry vlastní dějinný proces. Nutnost vzdělání se ukazuje jako nezbytná 

součást dnešního člověka, je to samozřejmost, která nevzniká hned a na 

základě jen přání konkrétního člověka, ale za úrovní vzdělání je celá řada 

let poctivého studia, flexibilita a snad i snaha člověka po vědění a 

poznání. V dnešní moderní, digitalizované a postmoderní době je třeba 

vnímat i jinou skutečnost, že vzdělání ztratilo svůj podstatný význam 

z pohledu prestiže a společenského vnímání. Posunula se hranice 

akceptování jisté praktické hranice a úrovně vzdělání. Často se mluví o 

devalvaci vzdělání, není nutná znalost, ale výsledek, který člověk nosí 

před nebo za jménem a tím společensky se dostává na jinou úroveň. Není 

to tak. Vzdělání je investice, která vždy bude nacházet kladné hodnoty a 

reagovat na proměny, kterými společnost bude procházet v čase.   
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Úvod 

Vzdelávanie je proces uvedomelého a cieľavedomého 

sprostredkovania a aktívneho utvárania a osvojovania sústavy vedomostí, 

zručností, skúseností a návykov, utváranie morálnych rysov a osobitých 

záujmov a postojov človeka. Vzdelávanie je však zároveň procesom 

utvárania osobnosti, individualizáciou spoločenského vedomia, 

považujeme ho za súčasť socializácie. Vzdelávanie nevedie len k 

získavaniu konkrétnych poznatkov, ale slúži predovšetkým k celkovému 

rozvoju, humanizácií človeka, práve prostredníctvom procesu 

socializácie. Prakticky možno tento proces diferencovať na vzdelávanie 

ako činnosť lektora a vzdelávanie sa ako činnosť účastníka vzdelávacieho 

procesu. Z iného pohľadu môžeme vzdelávanie definovať ako 

spoločensky zabezpečovanú a diferencovanú činnosť vzdelávacích 

inštitúcií. „Vzdelávanie poskytuje uznanie, príležitosť pre rozšírenie 

zodpovednosti a priestor pre zvýšenie mzdy či povýšenie. Dáva pocit 
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osobného úspechu a rozširuje možnosť pre kariérny rast.“1 Vzdelávanie 

zvyšuje kvalitu ľudských zdrojov, ktoré má k dispozícii manažment. 

Práve kvôli tomu môže byť vzdelávanie vnímané ako rozhodujúci prvok 

pri zvyšovaní výkonnosti každej organizácie.Právo na vzdelanie 

zakotvuje základný zákon štátu, ktorý toto právo priznáva každému, na 

druhej strane však Ústava Slovenskej republiky vymedzuje aj povinnosť 

absolvovať školskú dochádzku. Vo verejnej správe je základným 

princípom vzdelávania celoživotné vzdelávanie. Začína sa školským 

vzdelávaním, ktorým si jednotlivci plnia desaťročnú povinnú školskú 

dochádzku a pokračuje ďalším vzdelávaním, ktoré nadväzuje na stupeň 

vzdelania dosiahnutý v školskom vzdelávaní. Ďalšie vzdelávanie sa 

uskutočňuje na stredných a vysokých školách, i v rôznych vzdelávacích 

inštitúciách, dokonca by sa na ďalšom vzdelávaní malo podieľať i 

samotné pracovisko zamestnanca. Zamestnanci verejnej správy musia 

byť každodenne pripravení na kvalitnú, spoľahlivú, nestrannú a 

profesionálnu verejnú službu, ktorá je založená na princípoch 

demokratického právneho štátu. Aby verejná správa fungovala tak ako 

má, je potrebné, aby vo vzdelávaní zamestnancov bol dôraz kladený 

nielen na odbornosť, ale aj na celkové správanie, vyjadrovanie a 

profesionálny prístup. Zamestnanci verejnej správy musia mať nielen 

organizačné schopnosti, musia vedieť dobre komunikovať s ľuďmi, 

zvládať krízové situácie a hľadať optimálne riešenia problémov. 

Systémvzdelávania vo verejnejspráve v Slovenskej republike 

Verejná správa (VS) vo svojej vlastnej podstate predstavuje 

správu verejných záležitostí. Je potrebné ju preto odlišovať od súkromnej 

správy. Verejná správa ako správa verejných záležitostí je správou vo 

verejnom záujme a tak subjekty, ktoré ju vykonávajú, ju realizujú ako 

právom uloženú povinnosť, pretože to vyplýva z ich právneho postavenia 

ako postavenia verejno-právnych subjektov. Naopak súkromnú správu 

vykonávajú súkromné osoby, ktoré svojim konaním sledujú len vlastné 

ciele a tak spravujú len svoje súkromné záležitosti. „V súčasnom období, 

ktoré je charakteristické neustálymi zmenami, je pre podniky, tak i pre 

organizácie pôsobiace vo verejnej správe, nevyhnutné orientovať zvýšenú 

pozornosť rozvoju vlastných ľudských zdrojov. Nestačí totiž vybaviť 

organizáciu kvalitnými technickými prostriedkami a technológiami, ale 

jej pridanú hodnotu vytvárajú ľudia ako nositelia ľudského kapitálu, bez 

                                                           
1 M. Pajpachová, 2011. Vzdelávanie ľudských zdrojov na úseku krízového 

manažmentu a civilnej ochrany. In Metodológia a metodika analýzy zdrojov 

ohrozenia vnútornej bezpečnosti SR : Zborník z vedeckej konferencie konanej 

25. novembra 2010 v Bratislave. s. 215. 
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ktorých by akékoľvek technické vymoženosti a riešenia zostali nevyužité, 

alebo by vôbec nevznikli“2. Mnoho zamestnancov VS je v priamom 

kontakte s verejnosťou, ktorá si pri ich vzájomnom styku veľmi rýchlo 

urobí vlastný názor  o ich kvalite a kompetenciách. Vhodná komunikácia 

a spolupráca verejnosti a pracovníkov VS dokáže budovať vyššiu dôveru 

vo verejný sektor. Preto je dôležité, aby bolo zamestnancom poskytované 

vzdelávanie orientované na získanie najnovších vedomostí a zručností, 

ktoré zvyšuje kvalitu ich ľudského kapitálu. Ľudský kapitál je súhrn 

vrodených a nadobudnutých vedomostí, zručností, schopností, návykov a 

skúseností, ktoré ľudia majú. Vlastníctvo ľudského kapitálu sa sústreďuje 

na človeka, ktorý s uvedenými vlastnosťami disponuje. Ľudia tvoria 

prvok organizácie, ktorý je schopný sa učiť, podnietiť, realizovať zmeny, 

inovovať i kreatívne myslieť. To všetko je dôležité pre dlhodobé a 

úspešné fungovanie každej organizácie, aj organizácie VS. „Ľudské 

zdroje vo verejnej správe predstavujú ľudský potenciál, ktorý je tvorený 

všetkými volenými predstaviteľmi a zamestnancami verenej správy.“3 

Ľudský potenciál nezahŕňa len kvantitatívne charakteristiky, akými sú 

početnosť a štruktúra. Ľudský potenciál obsahuje aj kvalitatívne aspekty, 

medzi ktoré patrí vzdelanosť, morálka, kultúra, medziľudské vzťahy a 

iné. Pojem ľudský potenciál obsahuje prvok dynamickosti a vzťahuje sa 

prevažne na budúcnosť, zatiaľ čo termín ľudský kapitál sa vzťahuje na 

súčasnosť. Podporou rozvoja a osobného rastu zamestnancov VS sa 

prispieva k skvalitňovaniu a zefektívňovaniu interných procesov a tým k 

rozvoju celej organizácie. Proces vzdelávania a rozvoja zamestnancov 

vychádza z poslania, cieľov, filozofie a kultúry organizácie, z jeho 

politiky a stratégie riadenia a rozvoja ľudského kapitálu.Vzdelávanie a 

odborná príprava ľudských zdrojov vo verejnej správe zahŕňa 

vzdelávanie a odbornú prípravu všetkých zamestnancov, ktorý pracujú vo 

VS. Typickým príkladom zamestnancov verejnoprávnych korporácií v 

podmienkach VS u nás sú pracovníci Slovenskej televízie a Slovenský 

rozhlasu. Keďže VS má množstvo zamestnancov, v nasledujúcej časti 

článku sa vzdelávanie a odbornú prípravu pracovníkov VS pokúsime 

zovšeobecniť, pretože každý odbor verejnej správy sa zaoberá inými 

                                                           
2 A. Kucharčíková, L. Nižník. 2009. Zvyšovanie hodnoty ľudského kapitálu a 

práca s talentami – cesty k zvyšovaniu výkonnosti v organizáciách. In 

Výkonnosť verejnej správy – aktuálne problémy : Zborník z medzinárodnej 

virtuálnej interdisciplinárnej vedeckej konferencie konanej v októbri 2008. s. 

73. 
3 M. Hamalová, a kol. 2015. Teória, riadenie a organizácia verejnej správy. s. 

345. 
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záležitosťami a tak aj vzdelávanie a s ním spojená odborná príprava je na 

jednotlivých úsekoch VS rôzna. 

A) Celoživotné vzdelávanie  

„Vzdelávanie je kontinuálnym, nepretržitým procesom, ktorý sa 

nedá oddeliť od nášho života, od našich skúseností, od nášho prežívania a 

od ľudí, ktorí nás obklopujú.“4 Ústava Slovenskej republiky, ktorá 

predstavuje základný a najvyšší zákon štátu, v jednom zo svojich 

oddielov uvedených v druhej hlave s názvom Základné práva a slobody 

vymedzuje aj Hospodárske, sociálne a kultúrne práva. Jedným zo skupiny 

takýchto práv je aj právo na vzdelanie. Ústava SR zaručuje vzdelanie 

konkrétne v čl. 42, v ktorom uvádza: „Každý má právo na vzdelanie.“5 

Základným princípom vzdelávania vo verejnej správe je celoživotné 

vzdelávanie. „Celoživotné vzdelávanie sú všetky aktivity, ktoré sa 

uskutočňujú v priebehu života s cieľom zlepšiť vedomosti, zručnosti a 

schopnosti. Celoživotné vzdelávanie ako základný princíp výchovy a 

vzdelávania uplatňovaný vo vzdelávacej sústave Slovenskej republiky 

tvorí: 

a) školské vzdelávanie  

b) a ďalšie vzdelávanie nadväzujúce na stupeň vzdelania dosiahnutý v 

školskom vzdelávaní.“6 

Pod pojmom školské vzdelávanie rozumieme výchovu a 

vzdelávanie, ktoré sa uskutočňuje v prvom rade v materských školách, 

trocha neskôr v základných školách, gymnáziách, stredných odborných 

školách, konzervatóriách, školách pre deti a žiakov so špeciálnymi 

výchovno-vzdelávacími potrebami zriadených podľa zákona č. 596/2003 

Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve alebo podľa 

zákona č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní a nakoniec štúdium v 

akreditovaných študijných programoch na vysokých školách podľa 

zákona č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách.Podľa zákona o 

celoživotnom vzdelávaní  je ďalším vzdelávaním „vzdelávanie vo 

vzdelávacích inštitúciách ďalšieho vzdelávania nadväzujúce na školské 

vzdelávanie alebo iné vzdelávanie, ktoré nadväzuje na školské 

vzdelávanie. Ďalšie vzdelávanie umožňuje získať čiastočnú kvalifikáciu 

alebo úplnú kvalifikáciu alebo doplniť, obnoviť, rozšíriť alebo prehĺbiť si 

kvalifikáciu nadobudnutú v školskom vzdelávaní, alebo uspokojiť 

záujmy a získať spôsobilosť zapájať sa do života občianskej 

                                                           
4 J. Porvazník. 2011. Celostný manažment. s. 57-58. 
5 čl. 42 zákona č. 460/1992 Zb. Ústava Slovenskej republiky 
6 § 2 ods. 1 zákona č. 568/2009 Z. z. o celoživotnom vzdelávaní 
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spoločnosti.“7  Vzdelávanie sa spravidla uskutočňuje v slovenskom 

jazyku, avšak zákon nevylučuje ani vzdelávanie v inom ako štátnom 

jazyku, a to podľa záujmu účastníkov a možností vzdelávacích inštitúcií. 

Úspešným ukončením ďalšieho vzdelávania nie je možné získať niektorý 

zo stupňov vzdelania, ako je to v prípade úspešného absolvovania 

školského vzdelávania.„Vzdelávanie sa v súčasnosti, v celosvetovom 

meradle, považuje za najúčinnejší počin uchovávania a rozvoja 

duchovných hodnôt človeka a zlepšovania jeho materiálneho prostredia. 

Celoživotné vzdelávanie a s tým súvisiaca príprava človeka dnes už 

prechádza za hranice tradičných formálnych štruktúr a stáva sa najväčším 

bohatstvom a prejavom kultúrnosti človeka. Zároveň poskytuje rovnaké 

možnosti a podmienky na sústavný odborný a humánny rast, kde sa 

človek stáva vychovanejším, rozumnejším a zručnejším.“8 Vo verejnej 

správe sú súčasťami systému celoživotného vzdelávania vzdelávanie a 

odborná príprava pred nástupom do VS a ďalšie odborné vzdelávanie po 

nástupe do VS. Takýto systém vzdelávania by mal byť prostriedkom na 

zabezpečovanie profesionálneho výkonu VS, prostredníctvom ktorého by 

sa postupne sprostredkovávali nové znalosti a zručnosti, ktoré sú 

potrebné na skvalitňovanie práce zamestnancov vo VS. Účelom 

vzdelávania vo VS je zaručiť kvalitný výkon verejnej správy ako verejnej 

služby, ktorá bude zodpovedať požiadavkám a potrebám celej spoločnosti 

a hlavne jej občanom. Aby všetky tri zložky VS a ich organizácie plnili 

svoje funkcie a poskytovali plnohodnotné služby štátu, občanom a iným 

subjektom, je potrebné zabezpečiť vzdelávanie zamestnancov VS v 

príslušných odboroch VS. Vzdelávanie a rozvoj zamestnancov je neustále 

prebiehajúci proces na to, aby dosiahli vyšší výkon. Vzdelávanie sa týka 

všetkých zamestnancov, nielen tých na vedúcich pozíciách. Vo VS je 

odborné vzdelávanie úradníkov nutnosťou, pretože v búrlivom prostredí 

legislatívnych zmien sú práve oni tí, ktorí priamo prichádzajú do styku s 

občanmi, podnikateľskými subjektmi alebo inými subjektmi, ktorí 

žiadajú o službu verejnú správu. A práve od nich sa očakáva 

kompetentný a iniciatívny záujem riešiť nastolený problém.  

Vláda SR schválila 23. augusta 2000 Koncepciu vzdelávania vo 

verejnej správe, ktorú vypracovalo Ministerstvom vnútra SR v spolupráci 

s Ministerstvom školstva SR. Koncepcia nadväzuje na Koncepciu 

decentralizácie a modernizácie verejnej správy.Podľa Koncepcie 

vzdelávania vo verejnej správe by malo vzdelávanie vytvárať vhodné 

                                                           
7 § 2 ods. 3 zákona č. 568/2009 Z. z. o celoživotnom vzdelávaní 
8 J. Porvazník. 2011. Celostný manažment. s. 36. 
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podmienky pre získavanie a prehlbovanie všeobecných vedomostí, 

odborných vedomostí, schopností, administratívnych a interpersonálnych 

zručností a schopností a zručností na vykonávanie riadiacich činností, a to 

tak pred nástupom do VS, ako aj počas pracovného pôsobenia vo VS.9 Čo 

sa týka všeobecných vedomostí, dôležité je získavanie informácií a ich 

následné osvojovanie, predovšetkým o základných princípoch fungovania 

právneho a demokratického štátu a o rozhodujúcich atribútoch verejného 

a súkromného práva s dôrazom na problematiku správneho, ale aj 

občianskeho práva. Všeobecné vedomosti sa týkajú aj manažmentu VS a 

zásad fungovania ekonomického systému spoločnosti, hlavne ekonomiky 

verejného sektora, základov personálneho riadenia a pracovno-právneho 

postavenia zamestnancov i informačného systému VS. Do skupiny 

všeobecných vedomostí, ktoré by mal zvládnuť každý zamestnanec VS, 

patrí aj ovládanie podrobnej terminológie VS. Vedomosti o práve a 

legislatíve EÚ, o princípoch vnútorného administratívneho a technického 

chodu úradu sú dôležitými predpokladmi pre budúce zamestnanie vo VS. 

Verejná správa vo všetkých jej atribútoch je stredobodom pozornosti 

takmer každého vzdelaného, či vzdelávajúceho sa človeka. Nehovoriac 

hlavne o profesionálnom pracovníkovi orgánu sústavy verejnej správy a 

osobitne zamestnancovi jednotlivých organizačných zložiek policajných 

orgánov, hasičských zborov, orgánov štátnej správy, či orgánov územnej 

samosprávy.Získavanie a prehlbovanie odborných vedomostí sa dotýka 

konkrétnej oblasti, v ktorej volený predstaviteľ VS alebo zamestnanec 

bude pôsobiť alebo už pôsobí, napríklad verejné obstarávanie, financie a 

správa majetku, všeobecná vnútorná správa, financie, matriky, kontrola, 

školstvo, zdravotníctvo, sociálne veci a podobne.Osvojenie základných 

schopností predpokladá vedieť aplikovať vedomosti v praxi, 

zovšeobecňovať vlastné skúsenosti, analyzovať a ujasňovať si teórie a 

aktuálne problémy, ale aj pripravovať rozhodnutia vo vymedzenej oblasti 

VS v správnom konaní. Profil absolventa VS predpokladá aj také 

schopnosti, ako rozhodovanie a prijímanie rozhodnutí a vykonávanie 

samostatnej odbornej, koordinačnej, analytickej a kontrolnej 

činnosti.Administratívne zručnosti sa týkajú získavania informácií a 

organizovania vecne pridelenej agendy, spracovávania a prezentovania 

správ prostredníctvom kancelárskej, komunikačnej a výpočtovej 

techniky.Získavanie a prehlbovanie interpersonálnych zručností 

predpokladá hlavne vedieť pracovať v kolektíve, vzhľadom k širokému 

množstvu zamestnancov, ktorí pracujú vo VS. Ďalej je dôležité sa 

                                                           
9 Koncepcia vzdelávania vo verejnej správe. 2000. s. 6-7. 
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správať asertívne, vedieť pochopiť správanie a postoje iných a za tým 

účelom utvárať dobré medziľudské vzťahy a rozvíjať priateľskú 

spoluprácu. Osvojenie interpersonálnych zručností vo VS predpokladá aj 

vedieť komunikovať nielen verbálnou a písomnou formou v slovenskom, 

ale aspoň v jednom cudzom svetovom jazyku.Schopnosti a zručnosti na 

vykonávanie riadiacich činností súvisia s uplatňovaním vedomostí o 

efektívnom riadení, rozhodovaní, komunikovaní s ľuďmi, tvorivosťou a 

prispôsobivosťou a schopnosťou prekonávať prekážky.„Uvedené 

rámcové vymedzenie vedomostí, schopností a zručností, ktoré utvárajú 

profil zamestnanca verejnej správy, predpokladá ich dopĺňanie a inováciu 

v súlade s rozvojom teoretického poznania a potrieb praxe.“10 

Požadovaný rozsah a obsah vedomostí a zručností by mal byť 

konkretizovaný v príslušných právnych predpisoch týkajúcich sa 

jednotlivých skupín zamestnancov VS. 

B) Vzdelávanie pred nástupom do verejnej správy 

Príprava pred nástupom do verejnej správy sa zabezpečuje 

prostredníctvom školskej vzdelávacej sústavy. Po absolvovaní materskej 

a základnej školy tým rozumieme stredné školy, vyššie odborné školy a 

potom vysoké školy v študijných odboroch špecializovaných na VS. 

Týmto štúdiom získajú jeho absolventi stupeň vzdelania a zameranie 

vyžadované pre prácu vo VS. Štúdium sa uskutočňuje najmä dennou 

formou, niekedy aj štúdiom popri zamestnaní. Uvedené vzdelávacie 

inštitúcie by mali dôkladne pripraviť odborníkov pre VS. Okrem toho je 

vzdelávanie zabezpečované aj v iných odboroch všeobecného zamerania, 

napríklad právo, ekonómia, manažment. Takéto vzdelávanie vytvára 

predpoklady na relatívne široké uplatnenie absolventov, ale zároveň 

vytvára podmienky aj pre uplatnenie práve vo verejnej správe.Absolventi 

škôl prijímaní do VS, budú spĺňať kvalifikačné predpoklady vzdelania. 

Ide o absolventov jednotlivých druhov stredných a vyšších odborných 

škôl, teda absolventov gymnázií, ktorých absolvovaním sa získava úplné 

stredné všeobecné vzdelanie, stredných odborných škôl a stredných 

odborných učilíšť so získaním stredného odborného vzdelania a 

špecializačného pomaturitného štúdia vyšších odborných škôl so 

získaním vyššieho odborného vzdelania. Rovnako absolventi 

vysokoškolského vzdelania v jednotlivých druhoch bakalárskeho, 

magisterského, inžinierskeho, doktorského a doktorandského štúdia, budú 

spĺňať kvalifikačné predpoklady vzdelania pre prácu vo VS. Uvedené 

druhy vzdelávania sú upravené všeobecne záväznými právnymi 

                                                           
10 Koncepcia vzdelávania vo verejnej správe. 2000. s. 7. 
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predpismi, zákonom o výchove  a vzdelávaní a zákonom o vysokých 

školách.Osobitné postavenie z hľadiska splnenia kvalifikačných 

predpokladov vzdelania, majú absolventi odborov a programov 

špecializovaných na VS, ale aj odbory a programy vzdelania so 

všeobecnejším zameraním. V prípade odborov a programov 

vysokoškolského štúdia je podmienkou ich akreditácia. Špecializovaná a 

všeobecná príprava absolventov príslušných odborov a programov 

vzdelania by mala byť odzrkadlená do kritérií prijímania zamestnancov 

do VS a aj do požiadaviek na ich ďalšie odborné vzdelávanie oproti tým, 

ktorí absolvujú iné programy a odbory stredných a vysokých 

škôl.Personálne je vzdelávanie pred nástupom do verejnej správy 

zabezpečené hlavne stredoškolskými a vysokoškolskými učiteľmi s 

odbornou i pedagogickou spôsobilosťou. 

C) Vzdelávanie po nástupe do verejnej správy 

Vzdelávanie po nástupe do verejnej správy predstavuje 

systematicky a komplexne organizované ďalšie odborné vzdelávanie. 

Tento systém jednoducho nadväzuje na vzdelávanie a odbornú prípravu, 

ktorá je absolvovaná ešte pred vstupom do VS. Ďalšie odborné 

vzdelávanie uskutočňujú vzdelávacie inštitúcie. Súčasťou vzdelávacích 

inštitúcií ďalšieho odborného vzdelávania sú aj príslušné stredné, vyššie 

odborné a vysoké školy, ktoré v zmysle právneho poriadku umožňujú 

zvyšovanie kvalifikácie zamestnancov všetkých zložiek VS, teda štátnej 

správy, územnej samosprávy i ostatnej VS a podieľajú sa na rozširovaní 

kvalifikácie i na funkčnom vzdelávaní zamestnancov VS.Cieľom 

vzdelávania po vstupe do VS je získanie osobitných kvalifikačných 

predpokladov na vykonávanie odborných a riadiacich činností vo VS, 

prehĺbenie a zvýšenie kvalifikácie.„Vzdelávanie zamestnancov pri 

nástupe do verejnej správy by malo byť systematicky odborne 

zabezpečované počas celej doby ich pôsobenia vo verejnej správe. Je 

preto dôležité, aby personálni manažéri v spolupráci s vedúcimi 

zamestnancami vedeli zodpovedne identifikovať potreby pracovníkov 

svojich úradov týkajúce sa vzdelania a vytvoriť podmienky plánov 

individuálneho vzdelávania a prehlbovania vedomostí a zručností. 

Súčasťou vzdelávacieho procesu by mala byť aj kontrola a spätná väzba 

vzdelávania.“11  Systematické ďalšie odborné vzdelávanie si teda 

vyžaduje byť realizované na základe plánov osobného rozvoja 

zamestnancov. Zosúladenie vzdelávacích potrieb zamestnanca a úradu sa 

                                                           
11 M. Hamalová, a kol. 2015. Teória, riadenie a organizácia verejnej správy. s. 

361. 
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uskutočňuje na základe prípravy týchto plánov. Dohodne sa povinnosť a 

voľba absolvovania jednotlivých druhov vzdelávania. Absolvované 

vzdelávanie je nevyhnutnou zložkou periodického hodnotenia 

zamestnancov VS. Predpokladom systematického ďalšieho odborného 

vzdelávania je predovšetkým samotná motivácia na ďalšom vzdelávaní, 

ale aj finančné a legislatívne zabezpečenie jeho realizácie. Okrem toho 

musí byť vzdelávací proces zabezpečený aj po stránke personálnej a 

materiálno-technickej.Personálne je ďalšie vzdelávanie vo VS 

zabezpečované internými lektormi vzdelávacích inštitúcií, ale aj 

externými školiteľmi, najmä rôznymi odborníkmi z praxe, 

vysokoškolskými, či stredoškolskými pedagógmi, ale i expertmi z radov 

EÚ. 

Na realizáciu systematického vzdelávania zamestnancov vo VS 

sú podľa Koncepcie vzdelávania vo verejnej správe stanovené základné 

druhy ďalšieho odborného vzdelávania:12 

Adaptačné vzdelávanie, ktoré sa člení na adaptačné vstupné a 

adaptačné prípravné štúdium. Trvá približne päť mesiacov. Je vhodné pre 

tých zamestnancov, ktorí do VS prichádzajú z vonkajšieho prostredia. 

Adaptačné vstupné vzdelávanie je základnou odbornou prípravou 

novoprijatých zamestnancov VS, ktorého účelom je získať vedomosti 

najmä o organizačnom poriadku úradu a osvojiť si základné pracovné 

postupy pri vybavovaní agendy podľa pracovnej náplne. V rámci 

skúšobnej doby sa končí pohovorom s vedúcim. Uskutočňuje sa na úrade, 

individuálnym štúdiom a vykonávaním činností pod vedením poverenej 

osoby. Predmetom individuálneho štúdia sú všeobecne záväzné predpisy 

dôležité na vykonávanie konkrétnej funkcie.  

Adaptačné prípravné vzdelávanie, teda nadväzná odborná 

príprava je odbornou prípravou, ktorá nadväzuje na adaptačné vstupné 

vzdelávanie. Účelom je získanie osobitných kvalifikačných predpokladov 

na výkon činností v určitom odbore VS. Osobitné kvalifikačné 

predpoklady sú výstupom z absolvovaného vzdelávania. Ich získanie sa 

overuje. Sú to hlavne teoretické vedomosti o všeobecne záväzných 

právnych predpisoch, schopnosti, ale aj praktické zručnosti, ktorých 

ovládanie je potrebné na výkon funkcie v príslušnom odbore VS. 

Adaptačné prípravné vzdelávanie sa člení na teoretickú a praktickú časť. 

Teoretická časť sa uskutočňuje individuálnym štúdiom učebných textov a 

štúdiom uskutočňovaným vo vzdelávacích zariadeniach. Praktická časť 

sa uskutočňuje na úrade pod vedením určenej osoby.Prehlbovanie 

                                                           
12 Koncepcia vzdelávania vo verejnej správe. 2000. s. 9-12. 



68 

 

kvalifikácie je určené pre tých, ktorí už sú súčasťou VS. Zameriava sa 

hlavne na aktualizáciu, zdokonaľovanie a dopĺňanie vedomostí a 

zručností, ktoré sú súčasťou pracovnej náplne na konkrétnom pracovnom 

mieste. Všeobecná povinnosť prehlbovať si kvalifikáciu vyplýva zo 

všeobecne záväzných právnych predpisov, napríklad zo Zákonníka práce, 

zákona o štátnej službe a podobne. Prehlbovanie kvalifikácie môže byť 

realizované viacerými formami. Najfrekventovanejšou formou je 

inovačné vzdelávanie, ktoré pripravuje na používanie nových zákonov a 

iných právnych predpisov, nových informačných technológií, na 

realizáciu nových koncepcií ďalšieho rozvoja VS. Jazykové vzdelávanie 

je zamerané na osvojovanie, zdokonaľovanie a plynulé ovládanie cudzích 

jazykov. Ide hlavne o to, aby zamestnanci VS ovládali cudzie jazyky, 

predovšetkým by mali ovládať anglický jazyk, ktorý patrí k 

najpoužívanejším jazykom sveta. Dôvodom ovládania cudzích jazykov je 

ich využívanie v medzinárodnej spolupráci. Jednou z foriem prehlbovania 

kvalifikácie je aj špecializačné vzdelávanie, ktoré je zamerané na získanie 

špeciálnych vedomostí, odborných schopností a praktických zručností na 

výkon najnáročnejších odborných činností. Jeho absolvovanie umožňuje 

horizontálnu, teda odbornú, ale najmä vertikálnu mobilitu13 v rámci 

kariérneho postupu, a to dosiahnutými úrovňami zamestnanca. 

Funkčné vzdelávanie predstavuje povinný druh ďalšieho 

vzdelávanie zamestnancov VS, hlavne vedúcich zamestnancov, ktorí 

vykonávajú riadiacu činnosť a zamerané je na získanie a rozšírenie 

teoretických vedomostí a schopností z oblasti riadenia ľudských zdrojov, 

predovšetkým o organizácii práce, o efektívnom riadení a rozhodovaní, o 

komunikácii s ľuďmi, o asertívnom správaní a o zručnosti uplatniť tieto 

vedomosti pri výkone daných funkcií vo VS. Absolvovaním funkčného 

vzdelávania získava zamestnanec osobitné kvalifikačné predpoklady na 

vykonávanie riadiacej funkcie.14 Úspešné ukončenie tohto druhu 

vzdelávania je jednou z podmienok funkčnej mobility zamestnanca v 

rámci  jeho kariérneho postupu. Ukončuje sa skúškou. 

Zvyšovanie kvalifikácie je odbornou prípravou na získanie 

kvalifikácie, ktorej cieľom je splniť predpoklady na výkon činností na 

inom pracovnom mieste, v súlade s potrebami organizácie. Iniciované 

môže byť oboma stranami, samotným zamestnancom i organizáciou. 

                                                           
13 Mobilita zamestnanca predstavuje pohyb zamestnanca v horizontálnej i 

vertikálnej rovine v rámci rovnakého pracovného odboru pôsobnosti, resp. 

medzi odbormi v súlade s požiadavkami organizácie (trhu práce). 
14 J. Eliáš, K. Konečná, E. Hindická. 2000. Vybrané pojmy z oblasti ďalšieho 

vzdelávania zamestnancov verejnej správy. s. 12. 
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Prakticky ide o vzdelávanie umožňujúce zvýšiť dosiahnutý stupeň 

vzdelania v príslušných študijných odboroch špecializačného 

pomaturitného štúdia na stredných – vyšších odborných a vysokých 

školách. Uvedené vzdelávanie uskutočňujú stredné školy podľa 

školského zákona a vysoké školy podľa zákona o vysokých školách. 

Zákony upravujú druh, dĺžku i spôsob ukončenia štúdia.  

Rekvalifikácia je zmena doterajšej kvalifikácie, ktorou 

zamestnanec alebo uchádzač o voľné pracovné miesto získava nové 

vedomosti, schopnosti a zručnosti, ktoré mu umožňujú jeho nové 

pracovné uplatnene vo VS. Rekvalifikácia je teoretická a praktická 

príprava, ktorá umožní zamestnancovi zachovať, zvýšiť, rozšíriť alebo 

zmeniť doterajšiu kvalifikáciu, alebo ju prispôsobiť technickému rozvoju 

za účelom udržania sa v zamestnaní.Čo sa týka ďalšieho odborného 

vzdelávania zamestnancov v štátnej správy je zabezpečované 

prostredníctvom rôznych odborných inštitúcií.  

Platná legislatíva prináša určité minimálne štandardy, ktoré by 

mal zamestnanec VS napĺňať. Tieto štandardy sú viac charakteristické 

pre odborné činnosti alebo pre pracovné pozície, ktoré sú obsadzované vo 

väčšine výberovým konaním, alebo už zo samotného charakteru 

pracovnej činnosti musí zamestnanec spĺňať určité predpoklady.  

Medzi právne predpisy, ktoré obsahujú vzdelávanie vo VS, patrí 

napríklad zákon č. 400/2009 Z. z. o štátnej službe v znení neskorších 

predpisov, zákon č. 552/2003 Z. z. o výkone prác vo verejnom záujme v 

znení neskorších predpisov. Ich ustanovenia sú doplnené špecifickými 

predpismi, a to v závislosti od druhu vykonávanej práce, napríklad 

zákonom č. 317/2009 Z. z. o pedagogických zamestnancoch a odborných 

zamestnancoch v znení neskorších predpisov, nariadením vlády SR č. 

742/2004 Z. z. o odbornej spôsobilosti na výkon zdravotníckeho 

povolania v znení neskorších predpisov a iné.15 Územná samospráva, na 

rozdiel od štátnej správy, nemá zákonom stanovený rozsah vzdelávania, 

až na určité požiadavky vybraných pracovných pozícií, napríklad 

pracovníkov matriky alebo stavebného úradu. Pre volených 

predstaviteľov samosprávy, či pracovníkov obecných alebo mestských 

úradov a nimi zriadených organizácií, je ďalšie odborné vzdelávania 

založené na dobrovoľnosti, podľa ich zodpovednosti voči voličom, 

ktorých zastupujú.  

                                                           
15 M. Hamalová, a kol. 2015. Teória, riadenie a organizácia verejnej správy. s. 

361. 
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„Súčasná prax však otvorila otázku minimálneho vzdelania pre 

starostov  a primátorov v miestnej samospráve. Vo viacerých obciach 

Slovenska totiž vzniká problém zvládnutia náročných úloh, ktoré nesie so 

sebou pozícia starostu  verzus starosta bez vzdelania.“16 Väčšina školení 

pre samosprávu majú charakter jednodňových školení. Osobitné školenia 

sa ponúkajú primátorom miest a starostom obcí a konajú sa približne raz 

za polrok. Bolo by však potrebné zosúladiť dĺžku pôsobenia vo verejnej 

volenej funkcii, konkrétne nových zástupcov a potom tých, ktorý už 

pôsobia vo verejnej funkcii viac ako jedno funkčné obdobie. 

D) Vybrané vzdelávacie inštitúcie vo verejnej správe 

„Do orgánov verejnej správy môžu nastúpiť absolventi stredných 

a vysokých škôl, zamestnanci z organizácií mimo verejnej správy, 

zamestnanci z iných orgánov verejnej správy.“17 Po nástupe do VS, 

vzhľadom na stupeň vzdelania, zameranie vzdelania, predchádzajúcu 

prax, prípadne prax vo VS je spravidla potrebné, aby si zamestnanci v 

rámci ďalšieho vzdelávania doplnili vedomosti na výkon konkrétnych 

činností vo VS,  prípadne získali manažérske zručnosti, ktoré poskytujú 

rôzne vzdelávacie inštitúcie mimo školskej vzdelávacej sústavy. Voľba 

samotných metód vzdelávania musí zohľadňovať ciele vzdelávania, 

obsah vzdelávania a potreby jeho účastníkov.Na Slovensku boli pre 

vzdelávanie a odbornú prípravu zamestnancov verejnej správy zriadené 

viaceré vzdelávacie inštitúcie a nadácie. Ministerstvo vnútra Slovenskej 

republiky si zriadilo Inštitút pre verejnú správu, Vzdelávací a technický 

ústav krízového manažmentu a civilnej ochrany v Slovenskej Ľupči, 

Organizáciu pre informatiku verejnej správy v Košiciach. Na vzdelávaní 

a odbornej prípravy zamestnancov územnej samosprávy sa podieľa 

predovšetkým Asociácia vzdelávania samosprávy, spolu s regionálnymi 

vzdelávacími centrami.  

Okrem Ministerstva vnútra SR, je zriaďovateľom vzdelávacej 

inštitúcie podieľajúcej sa na vzdelávaní vo verejnej správe napríklad aj 

Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR, ktoré je 

zriaďovateľom AcademieIstropolitany v Bratislave.Inštitút pre verejnú 

správu (IVS) je vzdelávacie zariadenie Ministerstva vnútra Slovenskej 

republiky s celoštátnou pôsobnosťou. Inštitút bol zriadený zriaďovacou 

listinou MV SR s účinnosťou od 1. januára 2001. Do 31.12.2012 bol IVS 

samostatným právnym subjektom, dňom 1.1.2013 sa však včlenil ako 

                                                           
16 M. Hamalová, a kol. 2015. Teória, riadenie a organizácia verejnej správy. s. 

361-362. 
17 Koncepcia vzdelávania vo verejnej správe. 2000. s. 16. 
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stredisko pod príspevkovú organizáciu MV SR, konkrétne pod Centrum 

účelových zariadení.„Základným poslaním inštitútu je odborná príprava 

zamestnancov miestnej štátnej správy, zamestnancov ministerstva, a 

podieľanie sa na odbornej príprave ďalších zamestnancov verejnej správy 

a volených predstaviteľov územnej samosprávy.“18 

Ďalším vzdelávacím inštitútom na Slovensku je Vzdelávací a 

technický ústav krízového manažmentu a civilnej ochrany, ktorý sídli v 

Slovenskej Ľupči. Ústav má dve strediská vzdelávania a prípravy v Nitre 

a v Spišskej Novej Vsi. „Ústav je zariadením ministerstva vnútra pre 

vzdelávanie a prípravu v oblasti civilnej ochrany, krízového riadenia, 

civilného núdzového plánovania, ochrany kritickej infraštruktúry a 

integrovaného záchranného systému, vykonávania skúšok a opráv 

materiálu civilnej ochrany a spojovacej techniky a na vykonávanie 

laboratórnej kontroly nebezpečných a rádioaktívnych látok.“ Organizácia 

pre informatiku verejnej správy (IVeS) je samostatná štátna príspevková 

organizácia s právnou subjektivitou, ktorá bola zriadená zriaďovacou 

listinou MV SR. Na jej čele stojí riaditeľ, ktorý je štatutárnym zástupcom. 

Organizácia sídli v Košiciach a svoje detašované pracoviská má na 

západnom Slovensku v Bratislave a na strednom Slovensku v Banskej 

Bystrici. 

Hlavným predmetom činnosti IVeS, ktorý je stanovený v štatúte 

organizácie, je vývoj a údržba aplikácií informačného systému miestnej 

štátnej správy a informačného systému VS v pôsobnosti MV SR, správa 

vybraných centrálnych registrov, normatívnej základne informačného 

systému, evidencií, zoznamov, knižníc programového vybavenia a 

dokumentácie Sekcie verejnej správy MV SR. Príspevková organizácia 

prevádzkuje centrálne aplikácie informačného systému a zabezpečuje 

operatívne úlohy MV SR spojené so zberom, spracovaním, distribúciou a 

archivovaním údajov z oblasti VS. Jednou z ďalších, veľmi významných 

inštitúcií podieľajúcich sa na odbornej príprave a ďalšom vzdelávaní 

zamestnancov VS, predovšetkým zamestnancov samosprávy, je 

Asociácia vzdelávania samosprávy (AVS). Je to právnická osoba, ktorá 

vznikla v roku 2003 a ktorá bola zriadená v súlade so zákonom č. 

83/1990 Zb. o združovaní občanov.  

Asociácia vzdelávania samosprávy je občianske združenie, ktoré 

vzniklo registráciou na MV SR ako dobrovoľné a nezávislé združenie 

fyzických a právnických osôb so spoločnými záujmami v oblasti 

                                                           
18 Štatút Inštitútu pre verejnú správu [online]. [cit. 9. februára 2016] Dostupné na 

internete: <http://www.ivs.sk/dokumenty/statut.pdf> 
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vzdelávania zástupcov územných samospráv.AVS je predstaviteľom tzv. 

„Koordinovaného systému vzdelávania pre samosprávu“. Členom AVS je 

deväť regionálnych vzdelávacích centier (RVC), ktoré zabezpečujú 

vzdelávanie samosprávy na území celého Slovenska. Sú nimi RVC v 

Košiciach, Michalovciach, Nitre, Prešove, Rovinke, Senici, Trenčíne, 

Trnave a v Martine. Martin je zároveň hlavným sídlom celého združenia. 

RVC sa nachádzajú aj v ďalších slovenských mestách, v Rimavskej 

Sobote, vo Zvolene a v Štrbe.RVC sú záujmové združenia miest a obcí za 

účelom vzdelávania a poradenstva. Regionálne centrum je samostatným 

subjektom, má právnu subjektivitu a vlastné orgány, ktoré rozvíjajú 

činnosť vo svojom územnom obvode tak, aby všetky  RVC spolu pokryli 

celé územie SR alebo môžu byť RVC súčasťou regionálnych združení 

miest a obcí. Niektoré RVC vznikli ešte pred samotným vznikom AVS, 

keď si začali uvedomovať, že kvalitný výkon samosprávnych funkcií 

možno dosiahnuť len s kvalitnými a odborne pripravenými volenými 

predstaviteľmi a pracovníkmi miestnych samospráv.Na začiatku 

koordinoval činnosť centier Fond pomoci miestnej demokracii 

Slovenskej republiky a od roku 1994 Nadácia vzdelávania samosprávy, 

ktorej zriaďovateľom bolo Združenie miest a obcí Slovenska. AVS 

zabezpečuje priebežné vzdelávanie všetkých profesijných skupín v 

samospráve. Od starostov obcí a primátorov miest, cez hlavných 

kontrolórov a poslancov mestských a obecných zastupiteľstiev, až po 

matrikárov, ekonómov, účtovníkov, zamestnancov rozpočtových a 

príspevkových organizácií, zamestnancov obecných a mestských polícií, 

kronikárov obcí a miest a ďalších skupín zamestnancov obcí a miest.  

Doposiaľ sme uvádzali vzdelávacie inštitúcie, ktoré patria do 

zriaďovateľskej pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky, 

alebo ktoré boli ministerstvom registrované. Nasledujúca inštitúcia však 

patrí do pôsobnosti Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu SR.Je 

ňou AcademiaIstropolitana (AI). AI bola založená vtedajším 

Ministerstvom školstva SR v roku 1990 ako rozpočtová organizácia, 

odstupom času zmenila svoje postavenie na príspevkovú 

organizáciu.„AcademiaIstropolitana sa svojou súčasnou misiou hlási k 

tradíciám a historickému odkazu prvej slovenskej univerzity a jednej z 

prvých univerzít v Európe vôbec, ktorá bola založená kráľom Matejom 

Korvínom v roku 1465 a otvorená v roku 1467. Po smrti Mateja Korvína 

v roku 1490, AcademiaIstropolitana zanikla.“ Pôvodná budova AI je v 

súčasnosti sídlom Divadelnej fakulty Vysokej školy múzických umení a 

patrí medzi národné kultúrne pamiatky v Bratislave.Hlavnými oblasťami 

aktuálneho pôsobenia AI sú poskytovanie ďalšieho vzdelávania 
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zamestnancom rezortu školstva, vývoj a organizovanie vzdelávacích 

programov ďalšieho vzdelávania pre ostatné ústredné orgány štátnej 

správy a samosprávy, ako aj špecifické vzdelávanie štátnych 

zamestnancov potrebné pre výkon štátnej služby, zamerané na 

prehlbovanie ich kvalifikácie. AI organizuje tematické konferencie 

zamerané na odborné témy rezortu školstva, najmä na celoživotné 

vzdelávanie a celoživotné poradenstvo, vytvára koncepčné materiály 

zamerané na rozvoj celoživotného vzdelávania a poradenstva, podieľa sa 

aj na príprave a implementácii projektov financovaných z grantových 

schém Európskej komisie. AI spolupracuje s vysokými školami, 

vzdelávacími a profesijnými inštitúciami, orgánmi samosprávy a orgánmi 

tretieho sektora participujúcimi na systéme ďalšieho vzdelávania a 

rozvíja aj medzinárodnú spoluprácu v danej oblasti. Ponúka aj jazykové 

kurzy. Cieľovou skupinou vzdelávania sú teda zamestnanci VS, hlavne 

zamestnanci rezortných inštitúcií v oblasti školstva, ale i absolventi 

stredných a vysokých škôl, manažéri, pedagogickí zamestnanci, ako aj 

odborníci v oblasti celoživotného vzdelávania a celoživotného 

poradenstva.  

 

Záver 

Kvalitní zamestnanci tvoria skutočné bohatstvo každej 

organizácie, čo platí aj pre organizácie verejnej správy. Ich úloha je o to 

náročnejšia, že denne prichádzajú do styku nielen s úlohami, ktoré je 

potrebné vyriešiť, ale aj s ľuďmi. Musia byť schopní efektívne 

komunikovať s občanmi, pretože práve oni sú hlavnými klientmi 

organizácií verejnej správy. Zastávame všeobecne známy názor, že práve 

práca s ľuďmi je tá najnáročnejšia.Vzdelávanie zvyšuje kvalitu ľudských 

zdrojov, ktoré má k dispozícii manažment. Práve kvôli tomu môže byť 

vzdelávanie vnímané ako rozhodujúci prvok pri zvyšovaní výkonnosti 

každej organizácie.Prostredníctvom vzdelávacích programov nadobúdajú 

účastníci nové vedomosti, praktické zručnosti a spôsobilosti, ktoré 

prispievajú k zlepšeniu ich práce a tým k väčšej spokojnosti občanov s 

poskytovanými službami. 
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Czego nauczyła nas pandemia w szkolnictwie wyższym? 

What has the pandemic in higher education taught us? 

 
Streszczenie 
Pandemia COVID-19 uświadomiła społeczności akademickiej konieczność 

zmian w prowadzeniu kształcenia na studiach wyższych. Przyczyniła się do 

upowszechnienia metod i technik kształcenia na odległość. Pokazała zalety takiej 

formy nauczania: oszczędność kosztów, czasu i mniejszego zużycia zasobów 

środowiska naturalnego, a nawet tak prostych spraw, jak koszt utrzymania 

budynków, utrzymania odzieży wyjściowej oraz amortyzacji samochodu 

prywatnego używanego do celów służbowych. Przyspieszyła cyfryzację uczelni 

ułatwiając pracę studentom, dydaktykom, naukowcom i pracownikom 

administracyjnym. 

 

Słowa kluczowe: e-learning, platformy e-learningowe 

 

Summary 
The COVID-19 pandemic has made the academic community aware of the need 

for changes in the high education. It contributed to the spread of distance 

learning methods and techniques. It has demonstrated the advantages of such a 

form of teaching: cost and time savings, lower consumption of environmental 

resources, and even such simple matters as the cost of maintaining buildings, 

wearing clothes and depreciation a private car used for business purposes. She 

accelerated the university's digitization by making it easier for students, teachers, 

researchers and administrative staff. 

 

Keywords: e-learning, e-learning platform 
 

 Pandemia pozostawiła po sobie nie tylko ludzkie tragedie, 

degradację życia gospodarczego i zmiany na scenie politycznej. 

Uświadomiła nie tylko łatwość sterowania społeczeństwem (czego 

komunikaty w formie SMS o nakładanej kwarantannie były tylko 

wycinkiem), czy odsłoniła mechanizmy geopolityczne – jak działalność 

putinowskich, internetowych trolli1, ale paradoksalnie przełamała strach 

                                                           
1 Zob. np. J. Aro, Putin’s Trolls: On the Frontlines of Russia’s Information War 

Against the World, New York 2022 – rec. J. Kalsaas w: “Nordisk Østforum” 

2023, Vol. 37, s. 1-3, DOI: 10.23865/noros.v37.5241 oraz. N. Vaidišová w: 

“Acta Universitatis Carolinae Studia Territorialia” 2022, nr 1, s. 93-96; I. 
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przed wykorzystaniem w edukacji wyższej środków komunikacji na 

odległość2. Wymusiła – co powinno być w czasach przed-pandemicznych 

                                                                                                                                   
Kiriya, From “Troll Factories” to “Littering the Information Space”: Control 

Strategies Over the Russian Internet, “Media and Communication” 2021, Vol. 

9, No. 4, s. 16-26, DOI: 10.17645/mac.v9i4.4177; C. Silverman, J. Kao, 

Infamous Russian Troll Farm Appears to Be Source of Anti-Ukraine 

Propaganda, “Pro Publica” 11.03.2022;S. Zannettou i inni, Characterizing the 

Use of Images in State-Sponsored Information Warfare Operations by Russian 

Trolls on Twitter, “Proceedings of the International AAAI Conference on Web 

and Social Media” 2020, Vol. 14, s. 774-785, DOI: 

10.1609/icwsm.v14i1.7342; https://noizz.pl/spoleczenstwo/rosyjska-

propaganda-w-sieci-jak-rozpoznac-trolla-na-facebooku/4hgben3; 

https://oko.press/rosyjskie-trolle-nakrecaja-histerie-antyszczepionkowa-w-

polsce-wysyp-anonimowych-kont; 

https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2156935,1,trolle-zmieniaja-

front-antyszczepionkowcy-sieja-propagande-kremla.read; 

https://www.tygodnikpowszechny.pl/wiwisekcja-trolla-jak-dziala-putinowska-

propaganda-172088. 
2 W literaturze zwrócono uwagę na wielorakie skutki pandemii. Zob. np. S. 

Adamczyk, B. Surdykowska, Świat pracy na bezdrożach. Refleksje wokół 

możliwych skutków pandemii COVID-19, „Praca i Zabezpieczenie Społeczne” 

2020, nr 4, s. 3-10, DOI: 10.33226/0032-6186.2020.4.1;J. Bandoch, M. 

Drewek, Prawo w czasie pandemii COVID-19: analiza wybranych kwestii 

społeczno-prawnych, „Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2022, 

t. 84, nr 1, s. 261-273, DOI: 10.14746/rpeis.2022.94.1.19;A. Bebel, Impact of 

the COVID-19 Pandemic on the Situation of Large Families in Poland, 

„Econometrics. Ekonometria. Advances in Applied Data Analytics” 2020, t. 

26, nr 4, s. 17-29; DOI: 10.15611/eada.2022.4.02;K. Czech i inni, Polska 

gospodarka w początkowym okresie pandemii COVID-19, Warszawa 2020; P. 

Długosz, Trauma pandemii COVID-19 w polskim społeczeństwie, Warszawa 

2021;P. Drąg, D. Niemiec, Przyszłość powierzchni biurowych. Skutki pandemii 

COVID-19 oraz potencjalne kierunku zmian na rynku nieruchomości, [w:] 

Współczesne problemy, wyzwania i pożądane kierunki zmian w prawie 

nieruchomości, red. R. Strzelczyk, D. Lubowiecki, Warszawa 2022, s. 43-56;J. 

Dymecka, Psychospołeczne skutki pandemii COVID-19, „Neuropsychiatria i 

Neuropsychologia” 2021, t. 16, nr 1-2, s. 1-10; DOI: 

10.5114/nan.2021.108030;A. Falana-Jafra, Prawodemia, czyli o rzeczywistości 

prawnej w dobie pandemii w Polsce, „Horyzonty Wychowania” 2021, t. 20, nr 

54, s. 75-84, DOI: 10.35765/hw.2045; O. Gharehgozli, L. Sunhyung, Money 

Supply and Inflation after COVID-19, „Economies” 2022, Iss. 101, DOI: 

10.3390/economies10050101; T. Grabia, Reakcje Narodowego Banku 

Polskiego na zmiany stóp inflacji i wzrostu gospodarczego w czasie pandemii 

COVID–19, „Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2022, nr 3, s. 
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przecież szerzej wykorzystywane – uruchomienie nauczania zdalnego, na 

platformach e-learningowych. 

Powrót do rzeczywistości post-pandemicznej w szkolnictwie 

wyższym mógł być również dlatego szokiem poznawczym, gdyż 

uświadomił bolączki kształcenia stacjonarnego. Dla przykładu, 

prowadzenie zajęć z przedmiotów historycznych w formie zdalnej jest 

łatwiejsze i efektywniejsze niż w formie stacjonarnej. Na wielu 

kierunkach oferowanych przez Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej 

znajdują się w programie przedmioty, zawierające treści historyczne, ale 

nie na wszystkich kierunkach uczelnia zapewnia pracownie historyczne 

wyposażone w mapy, teksty źródłowe i tablice poglądowe. W wielu 

salach nie ma projektorów, a nawet jak są, to i tak nie działa w nich sieć 

wi-fi („Eduroam”). Omawiając np. recepcję prawa francuskiego, co 

byłoby przydatne dla przedstawienia studentom genezy rozwiązań 

spotykanych w polskim Kodeksie cywilnym, można wyświetlić mapę 

                                                                                                                                   
18-37; G.W. Kołodko, Pandemia: praktyczne reakcje i teoretyczne pytania, 

„Kwartalnik Nauk o Przedsiębiorstwie” 2020, t. 55, nr 2, s. 5-14; E. Kopeć, M. 

Tuszyński, Makro- i mezoekonomiczne skutki pandemii oraz znaczenie 

innowacji w czasie pandemii koronawirusa (COVID-19) – przegląd wybranych 

badań empirycznych, „Perspektywy Kultury” 2021, nr 4, s. 185-197, DOI: 

10.35765/pk.2021.3504.12; J. LaBelle, A.M. Santacreu, Global Supply Chain 

Disruptions and Inflation During the Covid-19 Pandemic, 

https://ssrn.com/abstract=4029211; M.M. Litner, Ethische Aspekte der 

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Beschäftigung und Soziales, „Studia 

Teologiczno-Historyczne Śląska Opolskiego” 2021, t. 41, nr 2, s. 73-90, DOI: 

10.25167/sth.4600; B.H. Meyer i inni, The impact of the COVID-19 pandemic 

on business expectations, „International Journal of Forecasting” 2022, Vol. 38, 

Iss. 2, s. 529-544; B. Mudaheranwa, Impact of COVID-19 pandemic on the 

world, „Cywilizacja i Polityka” 2020, nr 18, s. 188-201; J.M. Nazarczuk i inni, 

Wrażliwość polskiej gospodarki na zmiany wywołane pandemią COVID-19, 

Olsztyn 2022;Polityka, kultura i społeczeństwo w czasach pandemii. Wybrane 

zagadnienia, red. M. Sędkowski, Łódź 2022;N. Stukalo i inni, The COVID-19 

Pandemic’s Impact on the Social Economy in European Countries, 

„Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe” 2022, Vol. 25, 

Iss. 1, s. 109-125, DOI: 10.18778/1507-2008.25.07;A. Szczukocka, Wpływ 

pandemii na rozwój handlu elektronicznego, „Acta Universitatis Lodziensis. 

Folia Oeconomica” 2022, nr 2, s. 1-20, DOI: 10.18778/0208-6018.359.01;P. 

Wieczorek, Wpływ pandemii COVID-19 na światowy handel towarowy – lata 

2020–2021, „Kontrola Państwowa” 2022, t. 67, nr 4, s. 117-141, DOI: 

10.53122/ISSN.0452-5027/2022.1.34;Zdrowie i style życia: ekonomiczne, 

społeczne i zdrowotne skutki pandemii, red. W. Nowak, K. Szalonka, Wrocław 

2021. 
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Grand Empire, o ile się ją wcześniej w formie pliku będzie miało 

zapisaną na dysku laptopa. 

Nie ma się też co oszukiwać: warunki lokalowe w salach 

dydaktycznych są często niskiej jakości: niewygodne krzesła, 

ustandaryzowane bez względu na to, czy dana osoba jest wysokiego 

wzrostu i większej wagi, czy wręcz odwrotnie: bardzo drobnej i szczupłej 

budowy. Sale są ciasne, trudne do wentylacji, pozbawione możliwości 

regulacji ogrzewania (albo zimne, albo przegrzane), źle oświetlone albo 

wystawione na rażące światło słoneczne i pozbawione sprawnie 

działających rolet. Zajęcia stacjonarne są więc niekorzystne dla osób z 

alergiami i astmą. 

Nauczając zdalnie, w trakcie prowadzonego wykładu online 

można szybko pokazać studentom dowolną stronę internetową, bibliotekę 

cyfrową, repozytorium lub inne medium. Nie każde przecież zajęcia 

prowadzi się wedle takiego samego szablonu. W formie zdalnej ma się 

dostęp wielu materiałów dydaktycznych, których na salinie da się 

studentom szybko pokazać. Trudniejsze pojęcia, a nawet całe definicje, 

można wypisać na czacie. Tempo zajęć online jest płynniejsze, szybsze i 

lepiej dostosowane do poziomu percepcji współczesnego studenta. 

Nie obawiałbym się spadku kompetencji społecznych, ani tym 

bardziej nie nadinterpretowałbym wartości bezpośredniego kontaktu 

prowadzącego ze studentami. Jestem wręcz zdania, że w polskiej 

mentalności akademickiej dochodzi wręcz do fetyszyzacji godzin 

kontaktowych ze studentami, prowadzonymi w realu. Nie zgadzam się ze 

stwierdzeniami padającymi często w dyskusjach, że „nic nie zastąpi 

kontaktu z nauczycielem”. Nie jest to prawda z prostego powodu: przy 

zajęciach online prowadzonych w czasie rzeczywistym (a nie np. 

nagrywanym albo polegających na wpisywaniu postów na forum na 

platformie e-learningowej) ten kontakt jest zachowany, a co więcej 

zajęcia zdalne dają większy komfort psychiczny obu stronom: tak 

studentom, jak i nauczycielowi. 

Nie ma też żadnej różnicy między studentami bawiącymi się 

smartfonami w sali ćwiczeniowej, a przeglądającymi sobie strony 

internetowe w trakcie zajęć online. Nie uważam więc, żeby zajęcia 

zdalne wymagały więcej motywacji i samodyscypliny, gdyż dla 

większości studentów i tak prowadzone wykłady i ćwiczenia są po prostu 

nudne3. Muszą w nich uczestniczyć, gdyż wynika to z programu studiów. 

                                                           
3 Por. https://policealna.gowork.pl/blog/e-learning-to-przyszlosc-edukacji-zalety-

i-wady-nauczania-zdalnego/ 
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W wielu wypadkach prowadzący czują się swobodniej prowadząc zajęcia 

online, gdy nikt nie ocenia ich wyglądu, ubioru, mowy ciała itp.4 

Jeśli chodzi o studentów piszący te słowa zaobserwował w 

okresie pandemii specyficzne zjawisko, które nie występowało w czasie 

przedpandemicznym. Studenci pytani na zaliczeniu online za 

pośrednictwem aplikacji – a zaznaczam, że nie wymagałem włączania 

kamer – nie odpowiadali od razu na moje pytanie, ale swoją odpowiedź 

zaczynali od pytania: „Czy chodzi Panu o to, że...”. Gdy za kolejnym 

razem, do różnej grupy studentów z odmiennych roczników usłyszałem 

analogiczne pytanie nie wytrzymałem i zapytałem, dlaczego na moje 

pytanie odpowiadają pytaniem skierowanym do mnie jako do 

egzaminatora. W odpowiedzi usłyszałem, że z powodu pandemii nie mają 

zajęć stacjonarnych, nie spotykają się na korytarzu przed zajęciami i nie 

mają okazji omówić tego, co było na poprzednich zajęciach lub 

wykładzie, wymienić się notatkami i co najważniejsze skonsultować się 

ze sobą co do możliwości odpowiedzi na przekazane zagadnienia 

zaliczeniowe i egzaminacyjne. Faktycznie było w tym dużo racji. 

Pandemia przyczyniła się także do (zbyt małej nadal) cyfryzacji 

uniwersytetów, jako instytucji publicznych. Przykładowo na 

Uniwersytecie Marii Curie-Skłodowskiej wnioski w sprawie pomocy 

materialnej dla pracowników wreszcie są składane online. Instrukcje 

częściej są prezentowane w formie infografik. Zgodnie z zarządzeniem nr 

80/2022 Rektora UMCS z dnia 27 września 2022 r. część podań 

studenckich jest składanych poprzez system USOS. Nie ma już 

papierowych indeksów a oceny są wpisywane bezpośrednio do systemu 

USOS. Łatwo też skomunikować się ze studentem/studentką za 

pośrednictwem wbudowanego modułu korespondencji elektronicznej 

(dzięki czemu zachowana jest historia wysłanych wiadomości) w 

systemie USOS oraz czatu aplikacji MS Teams. Wygodnie więc jest 

wydzielić kanały komunikacji, np. sprawy proste wymagające szybkiego 

załatwienia ze strony dużej liczby studentów, jak uzgodnienie dogodnego 

dla obu stron terminu zaliczenia, można załatwić za pośrednictwem MS 

Teams, aby nie być zasypywanym dużą ilością e-maili, w których łatwo 

się pogubić. 

Kształcenie zdalne, które było wysoce ułomne i wpływało 

destrukcyjnie na rozwój psychofizyczny dzieci i młodzieży, sprawdza się 

w przypadku studiów wyższych. Obniża koszt studiów, zwłaszcza dla 

osób studiujących niestacjonarnie. Nie muszą one ponosić kosztów 

                                                           
4 Por. https://pcgacademia.pl/jakosc-ksztalcenia-w-czasie-i-po-epidemii/ 
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dojazdów na uczelnię, nie muszą wstawać wcześnie rano albo 

przyjeżdżać dzień wcześniej i opłacać nocleg. Obniża się wskaźnik 

zmarnowanego czasu, gdy trzeba dojść z uczelni na przystanek 

komunikacji miejskiej, stamtąd dojechać na dworzec, odczekać na 

dworcu na połączenie i z przystanku docelowego dojechać do domu. 

Zmniejszają się koszty pośrednie związane ze studiowaniem oraz koszty 

środowiskowe. 

Jest przede wszystkim łatwiejsze dla osób z niepełnosprawnością: 

nie muszą przemieszczać się między oddalonymi od siebie budynkami po 

terenie kampusu w trakcie deszczu ze śniegiem, ślizgać się po lodzie lub 

piachu z solą, pokonywać schodów, „walczyć” z ciasnymi windami i 

przeciskać się przez drzwi, ani zmieniać ustawień krzeseł i stolików. 

Będzie o tym wiedział każdy, kto chciał przejechać wózkiem 

inwalidzkim z Wydziału Filozofii i Socjologii UMCS na Wydział Prawa i 

Administracji, pokonując ponad 100 metrów, żeby ominąć wadliwie 

zaprojektowane schody, po czym usiłując otworzyć po kolei kilka 

ciężkich drzwi przeciwpożarowych, w których nie zamontowano 

przycisków otwierających, a potem czekać na windę, aby wjechać na 

górne piętra. Sięgając po inny przykład: wyobraźmy sobie osobę ze 

stomią na półtoragodzinnym wykładzie. Zmuszając młode osoby do 

kształcenia stacjonarnego zapomina się o ludziach ze schorzeniami 

skórnymi. Nie każdy z łuszczycą, atopowym zapaleniem skóry, 

bielactwem chce się codziennie pokazywać publicznie5. 

Owszem: kształcenie zdalne stanowi barierę dla osób 

niewidomych i niesłyszących. Osoba niewidoma bez konwertera nie 

odczyta czatu, nie przeczyta postów na forum. Osoba niesłysząca nie 

zobaczy ruchu warg wykładowcy. Frapujące jest, że przez okres 

pandemii nie natknąłem się na narzędzie dedykowane dla potrzeb tych 

dwóch grup osób z niepełnosprawnościami. Być może jednak wynikało 

to ze specyfiki kierunku studiów i grup studenckich, w których takich 

osób nie było6. 

                                                           
5 Zob. np. M.A. Basińska, L. Szymańska, Związek nastroju z cechami choroby 

skóry u osób z łuszczycą, „Przegląd Dermatologiczny” 2013, nr 3, s. 146-153; 

M.A. Basińska, A. Woźniewicz, Inteligencja emocjonalna chorych na 

łuszczycę jako wyznacznik akceptacji choroby, „Przegląd Dermatologiczny” 

2012, nr 3, s. 202-209; A. Kanikowska, M. Michalak, M. Pawlaczyk, 

Zastosowanie oceny jakości życia chorych na łuszczycę w praktyce lekarskiej, 

„Nowiny Lekarskie” 2008, t. 77, nr 3, s. 195-203. 
6 Por. Wirtualizacja życia osób z niepełnosprawnością, red. G. Całek i inni, Łódź 

2021. 
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Zdalne nauczanie wychodzi naprzeciw potrzebom studentów z 

gorzej sytuowanych materialnie rodzin, a zatem jest czynnikiem 

wyrównywania szans społecznych. Staje się dostępne dla osób 

pracujących tymczasowo za granicą. Nie można też zapominać o 

kosztach środowiskowych, choć w przypadku kształcenia online 

dochodzą koszty utrzymania przez uczelnię platformy e-learningowej, 

obsługi informatycznej, zakupu licencji, utrzymywania serwerów i 

danych w chmurze, a zatem zużycia mediów – choć w tym wypadku ten 

koszt rekompensowany być powinien upowszechnianiem energii ze 

źródeł odnawialnych. 

Wadą za to, która ujawniła się silnie w trakcie zajęć online był 

brak dostępności szybkiego i stabilnego Internetu, szczególnie na 

terenach wiejskich Lubelszczyzny położonych przy granicy z Ukrainą 

oraz terenów położonych w sąsiedztwie kompleksów leśnych, jak Lasów 

Janowskich i Puszczy Solskiej. Zgadzam się zatem z konstatacją autorów 

z Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego im. Jana i Jędrzeja 

Śniadeckich w Bydgoszczy, że „to dostęp do Internetu (stabilnego i 

szybkiego) jest kluczowy w nauczaniu zdalnym. Trudności w połączeniu 

z platformą zdalną, problemy z transmisją dźwięku i przede wszystkim 

obrazu, czy «zawieszanie się» i spowalnianie wideokonferencji są 

podstawową przeszkodą w sprawnym nauczaniu studentów”7. Trafnie też 

w cytowanym raporcie wykazano, jako determinantę zdalnego nauczania 

dyskomfort zdrowotny, np. ból głowy i osłabienie wzroku. Zajęcia zdalne 

wymuszają również inwestycję w wyższej jakości mikrofon oraz kamerę. 

Studia online są wygodne nie tylko dla studentów, ale i 

nauczyciela. Przykładowo na wykład rozpoczynający się o 8 rano nie 

trzeba wstawać o 6 rano, aby dojechać na uczelnię, nie wspominając o 

tak prozaicznej kwestii, jak utrzymanie odzieży wyjściowej i 

oszczędnościach na eksploatacji samochodu. Wydawałoby się, że 

dotarcie do zakładu pracy nie jest problemem przy rozwiniętej 

komunikacji publicznej. Jednak w przypadku Lublina władze miasta z 

oszczędności ograniczyły częstotliwość kursów autobusów i trolejbusów. 

Na trolejbus nr 150 w praktyce czeka się co najmniej 20 minut a dwa 

przystanki przed miasteczkiem akademickim jest on zatłoczony 

pasażerami do granic możliwości. 

W jednym z raportów dotyczących kształcenia zdalnego, ale na 

poziomie szkół niższych, padło stwierdzenie, że „wprowadzenie 

                                                           
7 Raport: uwarunkowania i potencjał zdalnego nauczania w kształceniu 

studentów, oprac. P. Modrzyński i inni, Bydgoszcz 2000, s. 9. 
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kształcenia na odległość w wielu wypadkach stało się impulsem do 

pozytywnych zmian. W największym stopniu przyczyniło się, w opinii 

dyrektorów do doskonalenia nauczycieli oraz wzmocnienia pracy 

zespołowej nauczycieli i wymiany doświadczeń”8. Jest to interesujące 

spostrzeżenie, gdyż środowisko nauczycielskie jest silnie konfliktowe. 

Wydaje mi się, że mniejsza ilość kontaktów face to face spowodowała 

zmniejszenie okazji do sytuacji konfliktowych. Poza tym kontakty 

między nauczycielami jeśli były nawiązywane, to świadomie i celowo, 

dla załatwienia określonego problemu, który był wspólny dla obu stron. 

Być może więc wzrosła ilość kontaktów nacechowanych pozytywnymi 

emocjami, a zmniejszyła się ilość sytuacji stresogennych. Warto byłoby 

się zastanowić, czy podobnych zmian nie zaobserwowano w szkolnictwie 

wyższym. 

Konkludując jestem zdania, że studia wyższe powinny utrzymać 

formę hybrydową. Nie ma według mnie przeszkód do zdalnego 

prowadzenia wykładów i egzaminów dyplomowych. Taka forma daje 

elastyczność w gospodarowaniu czasem z możliwością organizowania 

egzaminów oraz zaliczeń o różnych porach dnia. Jest to korzystne dla 

studentów i studentek pracujących w systemie zmianowym. Dodatkowo 

studenci mogą w dowolnym czasie kontaktować się z prowadzącymi, a 

nie tylko w zbyt krótkich i niedogodnie dla nich wyznaczanych 

godzinach konsultacji stacjonarnych. Od strony naukowej zaletą jest 

popularyzacja spotkań zdalnych, czego konferencja „Education, 

Administration, and Self-Government in Crisis Years” jest znakomitym 

przykładem. 
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Trzecia misja uczelni a bezpieczeństwo prawne 

The third mission of a higher education institution and legal security 

 
Streszczenie 

Trzecia misja uczelni, obejmująca szeroki zakres działań społecznych 

i edukacyjnych, jest ważnym polem działania zarówno dla instytucji 

publicznych, jak i prywatnych placówek szkolnictwa wyższego. Działania te 

wykraczają poza tradycyjne obszary edukacyjne i badawcze, mając wpływ na 

społeczeństwo i gospodarkę. Misja ta skupia się na przekazywaniu wiedzy 

społeczności lokalnej, współpracy z otoczeniem oraz zaangażowaniu uczelni w 

życie społeczne, co może pozytywnie wpłynąć na gospodarkę i jakość życia 

ludzi, zwłaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym. W obszarze 

bezpieczeństwa prawnego, szczególnie w kontekście prawa i administracji 

publicznej, trzecia misja uczelni obejmuje edukację, szkolenia, współpracę 

z instytucjami oraz promowanie wiedzy. W tym kontekście istotną rolę odgrywa 

również współpraca z mediami. Warto podkreślić, że trzecia misja uczelni 

powinna być elastyczna i dostosowywać się do lokalnych warunków. 

 

Słowa kluczowe: trzecia misja uczelni, bezpieczeństwo prawne, edukacja 

 

Summary 

The third mission of a higher education institution, covering a wide range of 

social and educational activities, is an important field of activity for both public 

and private higher education institutions. These activities go beyond traditional 

areas of education and research, having an impact on society and the economy. 

The third mission focuses on transferring knowledge to the local community, 

cooperation with the environment and the university's involvement in social life, 

which can have a positive impact on the economy and the quality of people's 

lives, especially at the local and regional level. In the area of legal security, 

especially in the context of law and public administration, the third mission of a 

higher education institution includes education, training, cooperation with 

institutions and promotion of knowledge. In this context, cooperation with the 

media also plays an important role. It is worth emphasizing that the third mission 

of a higher education institution should be flexible and adapt to local conditions. 

 

Keywords: third mission of a higher education institution, legal security, 

education 
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Trzecia misja uczelni reprezentuje model akademickich działań, 

obejmujący nie tylko instytucje publiczne, lecz także prywatne placówki 

szkolnictwa wyższego. Jak wiadomo, wykracza ona poza tradycyjne 

obszary edukacyjne i badawcze, pozwalając na szersze oddziaływanie 

uczelni wyższej na społeczeństwo, ale również na gospodarkę. Pierwszą 

misją uczelni jest dydaktyka, rozumiana jako prowadzenie działań 

edukacyjnych, w tym przede wszystkim kształcenie studentów. Drugą 

misją są badania naukowe, związane ze zdobywaniem nowej wiedzy. 

Trzecia misja wykracza poza te tradycyjnie wskazywane obszary, 

koncentrując się na przekazywaniu wiedzy społeczności lokalnej i 

współpracy z otoczeniem1. Jej głównym celem jest zaangażowanie 

uczelni w życie społeczeństwa, co może prowadzić do pozytywnego 

wpływu na gospodarkę i na jakość życia ludzi2, zwłaszcza w kontekście 

lokalnym i regionalnym3. 

Mimo istnienia podobieństwa, obejmującego edukację – która 

może być skierowana do studentów lub do innych osób, między pewną 

częścią trzeciej misji uczelni i pierwszą misją uczelni, w przypadku 

trzeciej misji uczelni bardziej mowa jest o oddziaływaniu na otoczenie. 

Misja ta obejmuje różnorodne ważne społecznie obszary tematyczne, 

które wykraczają poza tradycyjne ramy edukacyjne i badawcze4. Jednym 

z kluczowych obszarów jest transfer wiedzy, czyli przenoszenie wyników 

badań naukowych i innowacji z uczelni do otoczenia uczelni w celu 

praktycznego zastosowania. Trzecia misja obejmuje również współpracę 

z organizacjami społecznymi, biznesem, jak też z innymi placówkami 

edukacyjnymi – np. przedszkolami, co może się materializować poprzez 

                                                           
1 A. Piotrowska-Piątek, Aktywność szkół wyższych w Polsce na rzecz rozwoju 

społeczności lokalnych – dyskusja wokół pojęcia trzeciej misji uczelni, 

Optimum. Economic Studies, 6/2015, DOI: 10.15290/ose.2015.06.78.08, s. 

101. 
2 P. Kumięga, Rola uniwersytetów w rozwoju innowacji – trzecia misja uczelni, 

Zarządzanie Publiczne 3(43)/2018, DOI: 10.4467/20843968ZP.18.022.8808, s. 

337. 
3 A. Piotrowska‑Piątek, Trzecia misja szkół wyższych w Polsce w kontekście ich 

roli w rozwoju regionalnym. Edukacja Ekonomistów I Menedżerów, 

2(44)/2017, DOI: 10.5604/01.3001.0010.5936, s. 119. 
4 M. Banaś, F. Czech, M. Kołaczek, Podsumowanie: trzecia misja uczelni i różne 

drogi jej realizacji, [w:] M. Banaś, F. Czech, M. Kołaczek (red.), Współpraca 

uczelni wyższych i organizacji pozarządowych jako animatorów społeczeństwa 

obywatelskiego z wykorzystaniem potencjału dziedzictwa kulturowego, 

Księgarnia Akademicka, Kraków 2019, DOI: 10.12797/9788381381529.17, s. 

404. 
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nawiązywanie partnerstw i rozwijanie projektów wymagających 

współdziałania. Trzecia misja obejmuje edukację społeczności lokalnej, 

poprzez organizację kursów i warsztatów dla mieszkańców, jak też 

poprzez organizowanie innych wydarzeń i projektów, skierowanych do 

wybranych grup należących do otoczenia uczelni i społeczności lokalnej. 

Uczelnie pełnią również pewną rolę w sferze polityki publicznej, i 

aktywnie wspierają rozwój regionalny – co także jest sposobem 

oddziaływania na otoczenie, zaliczanego do trzeciej misji uczelni. 

Dodatkowo trzecia misja może objąć obszary kultury, np. kiedy uczelnie 

wspierają działania kulturalne i artystyczne oraz organizują wydarzenia 

kulturalne dla społeczności, takie jak wystawy czy warsztaty z 

wybranych dziedzin twórczości. Trzecia misja obejmuje także 

promowanie wiedzy historycznej i innej, przede wszystkim na poziomie 

popularnonaukowym, ale także bardziej specjalistycznym. Ważne jest 

zauważenie, że specyficzne obszary tematyczne trzeciej misji mogą się 

różnić w zależności od profilu i specjalizacji danej uczelni, a współczesne 

metody oddziaływania na otoczenie – takie jak prezentacja treści na 

stronie internetowej – mogą służyć przekazywaniu wiedzy nie tylko 

społeczności lokalnej, ale także osobom mieszkającym dalej od uczelni. 

W kontekście trzeciej misji uczelni, skoncentrowanej na 

kształceniu pracowników administracji publicznej, służb mundurowych i 

innych zawodów związanych z bezpieczeństwem, istnieje kilka ważnych 

pól działań związanych z bezpieczeństwem prawnym. Jednym z 

głównych obszarów może być dostarczanie wysokiej jakości edukacji w 

zakresie przepisów prawa i praktyki stosowania prawa – co w przypadku 

administracji publicznej i pracowników w dziedzinie bezpieczeństwa ma 

wielkie znaczenie. Edukacja taka obejmuje aktualne regulacje prawne, 

procedury oraz etyczne standardy związane z bezpieczeństwem 

publicznym, i przede wszystkim skierowana jest do podstawowych 

klientów uczelni, czyli do jej studentów, ale może być również kierowana 

do szerszych grup społecznych. W wybranych dziedzinach, przykładowo 

w naukach ścisłych, wskazywane jest nakładanie się poszczególnych 

misji uczelni5. Takie zjawisko zachodzi także w przypadku edukacji 

prawniczej, która może być kierowana do studentów i do innych osób. 

Uczelnie zaangażowane w trzecią misję mogą oferować specjalistyczne 

programy szkoleniowe, seminaria i kursy, które skupiają się na 

                                                           
5 M. Gaisch, D. Noemeyer, R. Aichinger, Third Mission Activities at Austrian 

Universities of Applied Sciences: Results from an Expert Survey. Publications, 

Vol. 7, 3/2019, DOI: 10.3390/publications7030057, s. 2. 
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praktycznych aspektach stosowania prawa, jak też jego stosowania. 

Ważne jest również przekazywanie wiedzy na temat podstawowych treści 

Konstytucji i jej znaczenia dla życia społeczeństwa. Działania dotyczące 

szkoleń, zawartych w programach studiów, ale także związane z trzecią 

misją uczelni, mogą obejmować omawianie aktualnych kwestii prawnych 

dotyczących bezpieczeństwa, zarządzania kryzysowego, czy też praw 

człowieka, w kontekście działań administracji publicznej i służb 

mundurowych. 

Zgodnie z Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o 

nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim 

oraz edukacji prawnej6, zadania z zakresu edukacji prawnej mogą być 

wymienione m.in. przez uczelnie prowadzące studia wyższe na kierunku 

prawo, co jednak nie powinno być traktowane jako przekazywanie 

wiedzy związanej z prawem przez pracowników dydaktycznych 

nauczających na kierunkach pokrewnych, posiadających specjalistyczną 

wiedzę i doświadczenie, na ile jest to związane z kierunkami, 

nauczanymi na konkretnej uczelni. Z pewnością nauczanie na kierunku 

Administracja bez posiadania wiedzy prawniczej byłoby bardzo 

utrudnione. Trzecia misja uczelni może obejmować współpracę z 

samorządami zawodów prawniczych, jak też sądami i organami ścigania 

w celu identyfikacji kluczowych wyzwań z zakresu bezpieczeństwa 

prawnego i popularyzacji wiedzy ich dotyczących. W ramach trzeciej 

misji uczelni, działania edukacyjne nie ograniczają się jedynie do 

pracowników sektora publicznego. Mogą również obejmować szkolenia 

dla społeczności lokalnej mających na celu podniesienie świadomości 

społecznej w kwestiach bezpieczeństwa prawego. Edukacja prawnicza 

może więc stanowić istotny element wsparcia trzeciej misji uczelni. 

Współpraca z otoczeniem społecznym oraz uwzględnianie potrzeb 

interesariuszy stanowi ważny element w kontekście prawa, administracji 

publicznej i bezpieczeństwa. W obszarze prawa, choć istnieją pewne 

inicjatywy i praktyki współpracy, istnieje potencjał do dalszego rozwoju 

tego obszaru oddziaływania uczelni, w tym również uczelni prywatnych. 

 W ramach trzeciej misji uczelni, współpraca z instytucjami 

wymiaru sprawiedliwości oraz samorządami zawodowymi zawodów 

prawniczych odgrywa ważną rolę w transferze wiedzy prawniczej. 

Łączenie działalności edukacyjnej i przez przedstawicieli zawodów 

prawniczych może odbywać się nie tylko z korzyścią dla studentów, ale 

także dla społeczności, w tym poprzez przekazywanie wiedzy podczas 

                                                           
6 t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 945. 
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prowadzenia zajęć edukacyjnych dla dzieci i młodzieży. Współpraca z 

samorządami zawodowymi zawodów prawniczych umożliwia 

dostosowanie programów nauczania do oczekiwań branżowych oraz 

wspieranie stałego doskonalenia zawodowego prawników, ale też może 

sprzyjać jakości kształcenia, w ramach pierwszej i trzeciej misji uczelni. 

Również wykorzystanie wiedzy i doświadczeń praktycznych należy 

widzieć jako przejaw utrzymywania i podnoszenia jakości kształcenia na 

uczelniach. Oba obszary działania, czyli edukacja w formie szkolnictwa 

wyższego i praktyka prawnicza nie tylko wspierają się nawzajem, ale 

mogą także oddziaływać na otoczenie społeczne w formie szkoleń i 

innych działań skierowanych do takich grup, jak młodzież szkolna czy 

osoby starsze. 

Edukacja prowadzona wśród dzieci poprzez uniwersytety 

dziecięce oraz osób starszych w ramach uniwersytetów trzeciego wieku 

odgrywa zauważalną rolę we wpływaniu uczelni na bezpieczeństwo 

prawne społeczeństwa. Rozszerzanie zakresu programów 

podejmowanych w ramach edukacji dla dzieci i osób starszych o kwestie 

bezpieczeństwa prawnego, przemocy rówieśniczej, załatwiania spraw 

urzędowych i innych istotnych zagadnień ma wpływ na społeczność 

lokalną oraz społeczeństwo jako całość. W przypadku dzieci, edukacja w 

zakresie bezpieczeństwa prawnego może obejmować naukę zasad etyki, 

zrozumienie praw obywatelskich, a także rozwijanie umiejętności 

rozwiązywania konfliktów w sposób zgodny z zasadami prawa. 

Uczestnictwo w programach uniwersytetów dziecięcych może wpłynąć 

na kształtowanie postaw społecznych już od najmłodszych lat, 

przyczyniając się do budowania świadomego społeczeństwa. 

Misja uczelni obejmuje cele wychowawcze, co jest widoczne 

również w działalności uniwersytetów dziecięcych. Oddziaływanie 

uczelni poprzez budowanie społeczeństwa obywatelskiego dotyczy tu 

przeciwdziałanie dysfunkcjom i kształtowanie postawy aktywności. W 

tym wymiarze socjalizacja związana z uczestniczeniem w działaniach 

szkolnych i uniwersytetów dziecięcych powinna jednocześnie być 

szeroko dostępna i umożliwiać docieranie do osób szczególnie 

zainteresowanych tematyką aktywności obywatelskiej, kształtując dzieci 

o zdolnościach przywódczych i ucząc je pozytywnych sposobów 

oddziaływania na swoje otoczenie7. 

                                                           
7 A. Karwińska, K. Sanak-Kosmowska, Oczy Szeroko Otwarte – obecność 

projektów edukacyjnych w trzeciej misji uczelni, Horyzonty Wychowania, 

19(51)/2020, DOI: 10.35765/hw.1978, s. 75. 
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W przypadku osób starszych uczestniczących w uniwersytetach 

trzeciego wieku, edukacja z zakresu bezpieczeństwa prawnego może 

skupiać się na praktycznych aspektach życia codziennego. Może to 

obejmować omawianie procedur załatwiania spraw w urzędzie, zasad 

funkcjonowania systemu prawnego, a także radzenie sobie z 

potencjalnymi sytuacjami konfliktowymi. Starzenie się społeczeństwa 

sprawia, że umiejętność radzenia sobie w kontekście prawnym staje się 

coraz bardziej ważna dla całego społeczeństwa, a programy 

uniwersytetów trzeciego wieku mogą dostarczać wartościowej wiedzy w 

tym zakresie. 

Uczelnia, w ramach trzeciej misji, może znacząco wpływać na 

bezpieczeństwo prawne w obszarze bezpieczeństwa cyfrowego poprzez 

szereg działań skoncentrowanych na regulacjach związanych z ochroną 

danych osobowych, cyberprzestępczością, bezpieczeństwem sieci oraz 

tematami prawnymi dotyczącymi technologii informatycznej. 

Oferowanie specjalistycznych programów nauczania z zakresu 

bezpieczeństwa cyfrowego umożliwia studentom zdobycie wiedzy 

praktycznej i teoretycznej dotyczącej ochrony danych osobowych oraz 

prawnego kontekstu technologii informatycznej, jednak dla 

społeczeństwa ważne są także informacje przekazywane poza programem 

studiów, skierowane do szerszego grona odbiorców. Niewątpliwie dużą 

rolę w bezpieczeństwie w sieci odgrywa administracja publiczna, jak też 

szkoły na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, ale dużą rolę w 

tym zakresie mogą również odgrywać szkoły wyższe. Takie 

oddziaływanie może obejmować współdziałanie z innymi instytucjami na 

obszarze tworzenia programów nauczania lub udostępniania wiedzy. 

Pewną rolę w tym zakresie może mieć szacunek, jakim nadal cieszą się 

uczelnie wyższe i wielu ich przedstawicieli. 

Działalność ekspercka pracowników uczelni w mediach odgrywa 

również pewną rolę w kształtowaniu opinii publicznej. Wypowiedzi 

ekspertów z uczelni mają moc informacyjną i edukacyjną, przyczyniając 

się do wyjaśniania trudnych kwestii prawniczych związanych ze 

szczegółowymi tematami, choćby takimi jak cyberbezpieczeństwo, jak 

też takie jak migracje i bezpieczeństwem granic. Organizowanie debat z 

udziałem ekspertów z zakresu bezpieczeństwa, w tym bezpieczeństwa 

prawnego i bezpieczeństwa cyfrowego, może przyczynić się do 

podniesienia świadomości społecznej na temat istoty bezpieczeństwa 

prawnego w erze cyfrowej. Publiczne dyskusje na temat regulacji 

dotyczących ochrony danych czy cyberprzestępczości mogą skutecznie 
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informować społeczeństwo i kształtować postawy wobec zagadnień 

bezpieczeństwa cyfrowego. 

Należy uwzględniać również kontekst międzynarodowy 

cyberbezpieczeństwa, i bezpieczeństwa prawnego. Trzecia misja uczelni i 

bezpieczeństwo prawne w kontekście prawa międzynarodowego łączą się 

poprzez szerokie spektrum działań, które obejmują ochronę praw państw 

i jednostek w relacjach międzynarodowych. Uczelnie mogą także 

współpracować z międzynarodowymi instytucjami i organizacjami 

pozarządowymi, umożliwiając chętnym osobom w zdobywaniu wiedzy i 

doświadczeń praktycznych. Uwzględnianie kontekstu międzynarodowego 

jest ważną częścią realnego rozumienia współczesnych wyzwań. 

Prowadzenie edukacji w zakresie bezpieczeństwa prawnego, 

zwłaszcza w kontekście prawa migracyjnego i bezpieczeństwa 

granicznego, jest niezmiernie istotne dla społeczeństwa. Wdrażając 

programy edukacyjne skierowane do dzieci na uniwersytetach 

dziecięcych oraz osób starszych w ramach uniwersytetów trzeciego 

wieku, uczelnie odgrywają pewną rolę w kształtowaniu świadomości 

prawnej i społecznej, dotyczącej przemieszczania się osób i ochrony 

granic państwowych, chociaż podstawową rolę w tym zakresie odgrywają 

także media, wpływające na wyobrażenia o pojawiających się 

zagrożeniach. 

Dla dzieci, edukacja w zakresie prawa migracyjnego może 

skupiać się na zasadach etyki, empatii oraz zrozumieniu różnorodności 

kulturowej. Programy te mogą integrować zagadnienia prawa 

migracyjnego z ich wymiarem społecznym. Poprzez gry edukacyjne, 

interaktywne zajęcia i projektowe podejścia, można tworzyć atmosferę, w 

której dzieci mogą zrozumieć skomplikowane kwestie prawnicze w 

sposób dostosowany do ich poziomu zrozumienia. W przypadku osób 

starszych, programy na uniwersytetach trzeciego wieku mogą skupiać się 

na praktycznych aspektach prawa migracyjnego, takich jak procedury 

azylowe, prawa uchodźców i zasady bezpieczeństwa granicznego. 

Przybliżanie osób starszych do tych kwestii pozwala na lepsze 

zrozumienie współczesnych wyzwań związanych z przemieszczaniem się 

ludności, a także buduje świadomość konieczności zabezpieczenia granic 

państwowych. 

Jak wskazuje P. Kuczma, prawa socjalne jednocześnie mają 

charakter instrumentalny w kontekście praw osobistych, będąc 

kluczowym warunkiem do korzystania z pozostałych praw i wolności, ale 

także zaczynają one mieć charakter autonomiczny, stając się jednym z 
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celów nowoczesnego państwa8. Poza istnieniem wybranych praw, ważna 

jest także świadomość ich istnienia u potencjalnych klientów, jak też 

wiedza na temat wymogów formalnych dotyczących ich zdobywania. 

Przekazywanie wiedzy osobom należących do klientów administracji 

publicznej w zakresie pomocy społecznej może pełnić złożoną rolę, 

potencjalnie zmniejszając liczbę odrzucania wniosków z powodów 

formalnych, ale jednocześnie ukazując cele państwa, dotyczące 

podejmowania działań w zakresie pomocy. Co prawda świadomość 

ograniczonej ilości środków w zakresie pomocy społecznej skłania do 

oszczędnego nimi dysponowania, jednak brak opieki nad jednostkami 

szczególnie narażonymi na brak możliwości samodzielnego załatwiania 

spraw jest argumentem za szerokim przekazywaniem wiedzy. Uczelnie 

mogą pełnić w tym zakresie dużą rolę, prowadząc kampanie 

informacyjne, jednak podstawowa rola należy tu do administracji 

publicznej. Pamiętając o realnych problemach związanych z 

wyłudzeniami zasiłków, należy przede wszystkim kierować działania 

edukacyjne i informacyjne do osób je potrzebujących, i nie mających 

umiejętności albo możliwości samodzielnego dowiedzenia się, jak 

skutecznie starać się o potrzebną pomoc. 

Należy stwierdzić, że oddziaływanie edukacyjne uczelni w 

zakresie bezpieczeństwa prawnego może obejmować bardzo różne 

obszary tematyczne, choćby takie, jak bezpieczeństwo ekonomiczne i 

związane z nim kwestie prawne, ale też zagadnienia dotyczące prawa 

rodzinnego, ochrony zdrowia i ochrony środowiska, również widzianego 

w kontekście bezpieczeństwa współczesnego świata i bezpieczeństwa 

przyszłych pokoleń. W kontekście trzeciej misji uczelni, bezpieczeństwo 

prawne w obszarze bezpieczeństwa ekonomicznego skupia się na 

aktywnościach społeczno-gospodarczych i transferze wiedzy. Uczelnie 

mogą wspierać bezpieczeństwo prawne poprzez tworzenie 

specjalistycznych programów edukacyjnych, które obejmują zagadnienia 

prawa gospodarczego, regulacji konkurencji, prawa bankowego i 

finansowego, oraz ochrony konsumentów. Poprzez dostarczanie 

praktycznej wiedzy i analizę aktualnych wyzwań w tych obszarach, 

uczelnie wspomagają rozwój społeczeństwa świadomego swoich praw 

ekonomicznych. Bezpieczeństwo prawne w kontekście prawa rodzinnego 

                                                           
8 P. Kuczma, Prawo do pomocy społecznej, [w:] M. Jabłoński (red.), Realizacja i 

ochrona konstytucyjnych wolności i praw jednostki w polskim porządku 

prawnym, E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, 

Wydział Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego, 

Wrocław 2014, s. 619. 
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wynika ze znajomości praw, ale także z wiedzy o możliwości korzystania 

z pomocy prawnej. Działalność informacyjna w tym zakresie powinna 

zaczynać się już na wczesnych etapach edukacji. Uczelnie mogą wspierać 

bezpieczeństwo prawne we wskazanym zakresie poprzez opracowywanie 

programów edukacyjnych, które skupiają się na praktycznych aspektach 

prawa rodzinnego, obejmując kwestie małżeństwa, rozwodu, opieki nad 

dziećmi i prawa rodzin w różnych scenariuszach życiowych. Wiedzę na 

temat bezpieczeństwa prawnego w obszarze bezpieczeństwa 

zdrowotnego kształtuje się poprzez przekazywanie wiedzy związanej z 

ochroną zdrowia publicznego, regulacjami dotyczącymi dostępu do 

opieki zdrowotnej, a także odpowiedzialnością medyczną. W ramach 

trzeciej misji uczelni, bezpieczeństwo prawne w obszarze prawa 

środowiskowego wynika z dużej roli, jaką odgrywają przepisy prawa i 

ich przestrzeganie, na polu ochrony środowiska. Uczelnie mogą wspierać 

to bezpieczeństwo poprzez rozwijanie programów edukacyjnych, 

skupiających się na praktycznych wymiarach ochrony środowiska. 

Obejmują one regulacje dotyczące ochrony środowiska, zasobów 

naturalnych, recyklingu oraz kwestie odpowiedzialności za szkody 

ekologiczne. 

Aby trzecia misja uczelni miała skuteczne oddziaływanie na 

społeczeństwo, niezbędne są bliskie relacje z różnymi podmiotami, 

takimi jak administracja edukacji i nauki, a także inne sektory, jak 

wymiar sprawiedliwości i służby mundurowe. Te powiązania stanowią 

istotne połączenia pomiędzy uczelnią a zewnętrznymi instytucjami, 

przynosząc liczne korzyści. Partnerstwo z administracją edukacji pozwala 

uczelni lepiej dostosować programy edukacyjne do standardów i potrzeb 

rynku pracy, co przyczynia się do poprawy zatrudnialności absolwentów. 

Współpraca z sektorami, takimi jak służby mundurowe czy wymiar 

sprawiedliwości, otwiera drzwi do przeciwdziałania wykluczeniu 

społecznemu i rozwijania programów społecznych. Partnerstwo z 

administracją i innymi sektorami umożliwia uczelni aktywne wspieranie 

działań społecznych, takich jak edukacja prawnicza, kampanie 

bezpieczeństwa czy bardziej szczegółowe działania w pojedynczych 

sprawach. Współpraca z różnymi podmiotami staje się kluczowa dla 

trzeciej misji uczelni, umożliwiając skoncentrowane działania, które 

naprawdę odpowiadają na lokalne potrzeby społeczeństwa i przyczyniają 

się do jego rozwoju. Trzecia misja uczelni powinna być elastyczna i 

dostosowywać się do konkretnych warunków społecznych oraz specyfiki 

danej uczelni, aby efektywnie przyczyniać się do rozwoju lokalnej 

społeczności. 
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Wahania aktywności gospodarczej, kryzysy i ich wpływ na 

gospodarkę 

Fluctuations in economic activity, crises and their impact on the economy 

 
Streszczenie  

W pracy omówiono pojęcia związane z rozwojem gospodarczym, kryzysem, 

cyklem koniunkturalnym. Przedstawiono kryzysy, które miały miejsce w historii 

rozwoju świata. Analiza kryzysów wskazuje jak złożona jest współczesna 

gospodarka rynkowa. Celem niniejszego opracowania jest próba określenia, w 

jakim stopniu wahania aktywności gospodarczej, kryzysy wpływają na 

funkcjonowanie gospodarki. Wykazano, że istotne znaczenie dla powstawania 

kryzysów mają innowacje, rozbudowany system pieniężny, system finansowy, a 

także stosunek podmiotów gospodarczych do ryzyka i poziomu zadłużenia. 

Potwierdzają się również hipotezy, że cykl koniunkturalny ma uwarunkowania 

psychologiczne i instytucjonalne, można go wiązać z ludzką naturą jak i 

zasadami, na których jest oparty system gospodarczy. 

 

Summary 

The paper discusses concepts related to economic development, crisis, business 

cycle. Crises that have occurred in the history of world development are 

presented. The analysis of crises shows how complex the modern market 

economy is. The aim of this study is to determine the extent to which 

fluctuations in economic activity and crises affect the functioning of the 

economy. Innovation, an extensive monetary system, a financial system, as well 

as the attitude of economic actors to risk and debt levels have been shown to be 

important for crises. The hypotheses that the business cycle has psychological 

and institutional conditions and can be associated with human nature and the 

principles on which the economic system is based are also confirmed. 
 

Wstęp  

Doświadczenia poszczególnych krajów pokazują, że rozwój i 

wzrost gospodarczy nie przebiegają równomiernie. Każdą gospodarkę 

charakteryzuje wzrost dochodu narodowego, ale lata wzrostu są 

przerywane okresami zmniejszonej aktywności gospodarczej, co z kolei 

znajduje wyraz w zmniejszeniu stopy wzrostu, a nawet spadku produkcji 

i zatrudnienia. Na zmienność aktywności gospodarczej wskazują 

wskaźniki statystyczne przedstawiające działalność poszczególnych 
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przedsiębiorstw i gałęzi produkcji, a także szeregi czasowe produktu 

krajowego brutto, wymiany handlowej i wskaźniki cen. 

Celem niniejszego opracowania jest próba określenia, w jakim 

stopniu wahania aktywności gospodarczej, kryzysy wpływają na 

funkcjonowanie gospodarki. Dla realizacji tak zdefiniowanego celu 

głównego sformułowane zostały następujące cele szczegółowe: 

a) analiza istoty i charakteru wahań aktywności gospodarczej, 

b) określenie i identyfikacja podstawowych definicji kryzysu oraz analiza 

wybranych kryzysów 

c) próba określenia wpływu wahań aktywności gospodarczej i kryzysów 

na funkcjonowanie gospodarki, prowadzenie działalności gospodarczej w 

warunkach kryzysu 

W opracowaniu wykorzystano metody konceptualno-analityczne, czyli 

studia literaturowe, analizę krytyczną. Jako wstępne narzędzie 

zastosowano metodę opisową. W dalszej części opracowania 

zastosowano analizę krytyczną, dzięki której wskazano wszelkie zmiany i 

nieprawidłowości w funkcjonowaniu gospodarki w procesie 

występowania wahań aktywności gospodarczej oraz sytuacji kryzysowej. 

 

1. Kryzys – istota 

Największe zainteresowanie i zaniepokojenie budzą okresy, 

w których obserwujemy bezwzględny spadek produkcji, konsumpcji 

i zatrudnienia, nazywane kryzysami. Kryzysy nie występują z jednakową 

częstotliwością ani tym bardziej z jednakowym nasileniem, a uwagę 

ekonomistów przyciągają zwłaszcza wtedy, gdy są bardzo silne. Słowo 

„kryzys” (krisis) pochodzi z języka greckiego i pierwotnie oznaczało 

moment przełomowy, punkt zwrotny, okres przełomu, ale też odsiew, 

wybór, rozstrzygnięcie.1 Takie znaczenie zachowało ono do dziś w 

medycynie, gdzie oznacza moment przesilenia, po którym następuje (lub 

nie) ozdrowienie. Podobnie posługują się tym słowem wojskowi, kiedy 

mówią, o kryzysie bitwy. W odróżnieniu od ekonomistów ani lekarzom, 

ani wojskowym nie przychodzi do głowy, że kryzys jest czymś, czego za 

wszelką cenę należy unikać.2 

Kryzysy gospodarcze, czyli okresowe zwolnienia aktywności 

gospodarczej, są zjawiskiem odwiecznym.3 O rytmie kryzysów 

decydowały przede wszystkim czynniki zewnętrzne w stosunku do 

                                                           
1 W. Morawski, Kronika kryzysów gospodarczych, Wydawnictwo TRIO 

Warszawa 2003, s. 5 
2 Ibidem, s. 6 
3 Ibidem, s. 6 
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gospodarki, czyli zjawiska naturalne, jak klęska żywiołowa, epidemia czy 

nieurodzaj, lub inne przyczyny takie jak wojna. Wraz z rozwojem 

gospodarki rynkowej na przebieg koniunktury coraz mniej wpływały 

zjawiska naturalne, wzrosło natomiast znaczenie czynników 

ekonomicznych.4Pojawiły się kryzysy nadprodukcji, polegające na tym, 

że podaż przewyższała popyt, wyprodukowanych dóbr nie można było 

sprzedać, a ich ceny spadały. Gdy spadały poniżej kosztów produkcji, 

prowadzenie działalności gospodarczej przestawało się opłacać, 

zwalniano ludzi z pracy, rosło bezrobocie. To z kolei zmniejszało 

możliwości zbytu, bo biedniejące społeczeństwo ograniczało zakupy. 

Spadek cen działał deflacyjnie – wzmacniał nabywczą pieniądza, co 

zachęcało ludzi do oszczędzania. Takie oszczędności nie były jednak 

zjawiskiem korzystnym, oznaczały, bowiem ograniczanie zakupów, co 

jeszcze bardziej zmniejszało popyt. Duże bezrobocie i powszechny strach 

przed utratą pracy powodowały napięcia społeczne, ale, paradoksalnie, 

zmniejszały liczbę strajków, te ostatnie, bowiem były orężem jedynie w 

rękach tych, którzy pracę mieli. W gospodarce rynkowej uruchamiał się 

mechanizm rynkowy, który powodował kryzysy, ale uruchamiał również 

czynniki go przezwyciężające.5 Ograniczanie produkcji przybliżało 

moment, kiedy zgromadzone zapasy ulegały rozładowaniu i powracała 

dobra koniunktura. Wówczas mechanizm działał odwrotnie: ceny rosły, 

zachęcając do zwiększenia produkcji, siła nabywcza pieniądza spadała, 

co zniechęcało do oszczędzania i jeszcze bardziej nakręcało koniunkturę. 

Malało bezrobocie i obawa przed utratą pracy, a wartość pieniądza 

prowadziła do spadku płac realnych, jeśli nie udało się wywalczyć 

podwyżek. To pociągało za sobą wzrost liczby strajków.6 Jednak w 

okresie dobrej koniunktury, zachęcającej do zwiększania produkcji, 

pojawiały się już przesłanki przyszłej nadprodukcji.  

Występowanie kryzysów gospodarczych nie pokrywa się na ogół 

z chronologią innego rodzaju nieszczęść. Na przykład wojna nakręca 

koniunkturę i wyklucza kryzys.7 Często natomiast detonatorem kryzysu 

stawało się zakończenie wojny, czyli wydarzenie raczej pozytywne, 

                                                           
4 Ibidem, s. 7 
5 Współczesna polityka gospodarcza, A. Kosztowniak, M. Sobol, Wyd. 

CeDeWu, 2020, s. 35 
6 W. Morawski, Kronika kryzysów gospodarczych, Wydawnictwo TRIO 

Warszawa 2003 
7 Kryzys czy rozwój gospodarczy?. Prawne, ekonomiczne i socjologiczne 

instrumenty stymulowania rozwoju, A. Szyszka, M. Adamczyk, R. Frey; Wyd. 

Adam Marszałek, 2022, s. 10 
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związane jednak z redukcją zamówień i demobilizacją żołnierzy, dla 

których w cywilu nie ma pracy. Z reguły kryzys weryfikował siłę nowych 

rynków. W okresie poprzedzającym kryzys powstawały nowe rynki, czy 

to na skutek otwarcia dla gospodarki rynkowej nowych krajów (np. 

Ameryki Południowej w 1821 roku, Chin w 1842 roku, Japonii w 1868 

roku, czy Europy Wschodniej po roku 1989), czy też pojawienia się zbytu 

na nowe towary (np. samochody w latach dwudziestych lub technologie 

komputerowe w latach dziewięćdziesiątych). Początkowo możliwości 

nowych rynków wydają się nieograniczone i dochodzi na nich do 

przeinwestowania. Najbliższy kryzys ujawnia ich rzeczywiste rozmiary i 

możliwości.8 

 

2. Wahania koniunkturalne 

Zmiany poziomu aktywności gospodarczej, czyli wahania 

koniunktury mają różnorodny charakter z punktu widzenia długości, 

intensywności i powtarzalności.9 Długookresowa zmiana 

jednokierunkowa (wzrostowa lub zniżkowa) to trend. Należy zauważyć, 

że w gospodarce, którą charakteryzuje długookresowy trend, 

dostrzegamy, że w okresach krótszych występują wahania, które mogą 

być przypadkowe, sezonowe bądź cykliczne. Wahania przypadkowe są 

nieregularne i nieprzewidywalne, wynikają z tego, że gospodarka zależy 

od wielkiej liczby czynników, także nieekonomicznych. 10 

Najbardziej intrygujące zmiany to wahania cykliczne polegające 

na powtarzaniu się faz rozwoju i kurczenia się działalności gospodarczej 

w okresach dłuższych niż rok. Wahania cykliczne nie mają stałego rytmu 

ani długości. Wyróżniamy cykle większe i mniejsze, budowlane i długie 

fale.11 Klasyczny cykl nazywany także cyklem większym bądź cyklem 

Juglara trwa około 8 lat. Ekonomista francuski Clement Juglar wykazał, 

że kryzysy, które wcześniej traktowano, jako wyizolowane zjawiska, są 

jednym z etapów cyklicznych zmian aktywności gospodarczej – etapów 

następujących zawsze w tym samym porządku. Po okresie kryzysu 

następuje depresja, po niej ożywienie, które przechodzi w stan prosperity 

kończący się kolejnym kryzysem. Joseph Kitchin, brytyjski statystyk 

i przedsiębiorca, na podstawie analiz obrotów handlowych, cen i stóp 

                                                           
8 Ibidem, 10 
9 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski; Wyd. PWN, s. 105 
10 Ibidem,105 
11 M. Rutkowska Podołowska, Kryzys gospodarczy i jego wpływ na 

zrównoważony rozwój, Wyd. Politechnika Wrocławska, Ekonomia i 

Środowisko, 1(56), 2016, s. 11 
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procentowych opisał tzw. cykle mniejsze, trwające około 40 miesięcy. 

Opisano także trwające około 18 lat cykle budowlane. Jak pokazał kryzys 

finansowy w Stanach Zjednoczonych, budownictwo odgrywa szczególną 

rolę w kształtowaniu koniunktury. Kryzys w latach 2007–2009 w USA 

pokazał, jak rozwój rynku nieruchomości może być powiązany z rynkiem 

finansowym i polityką pieniężną.12 

Charakterystycznym aspektem wahań cyklicznych jest tendencja 

do naprzemiennego występowania pozytywnych bądź negatywnych 

zmian jednocześnie we wszystkich istotnych częściach systemu 

gospodarczego.13 W miarę globalizacji gospodarki, czyli zacieśniania 

więzi i zależności między gospodarkami narodowymi całego świata, 

wahania cykliczne nabierały globalnego charakteru. Kryzys 1827 r. jest 

uznawany za pierwszy kryzys o charakterze światowym. Występowanie 

charakterystycznych dla cyklu zjawisk obserwowano począwszy od XIX 

w. przede wszystkim w gospodarkach opartych na przemyśle i handlu, 

a nie rolnictwie. Współcześnie obserwujemy, że nasilenie cyklicznych 

zaburzeń koniunktury jest związane z rozszerzaniem się i wzrostem 

znaczenia sektora finansowego.14 

Cykl koniunkturalny obejmuje powtarzające się okresy poprawy 

i pogorszania się stanu gospodarki, mierzonego takimi wielkościami jak: 

zatrudnienie, produkcja, dochody, ceny.15 Zmiany można przedstawić za 

pomocą sinusoidy, ale faktycznie nie mają one ściśle regularnego 

przebiegu. Są cykliczne w tym sensie, że powtarzają się według 

podobnego schematu: obserwujemy kolejno ożywienie, rozkwit, kryzys 

i depresję.16 

• Ożywienie (początek ekspansji) – realizowane są nowe projekty 

inwestycyjne, następuje wzrost zatrudnienia, wzrost dochodów, płac 

i obrotów handlowych, zwyżkowa tendencja cen. 

• Rozkwit (ekspansja) – dominujące optymistyczne nastroje powodują 

nasilenie wszystkich procesów zapoczątkowanych w okresie ożywienia, 

gospodarka zbliża się do stanu pełnego wykorzystania zdolności 

wytwórczych i osiąga górny punkt zwrotny. 

                                                           
12 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski; Wyd. PWN, s. 103 
13 Ibidem, s. 104 
14 Ibidem, s. 104 
15 Zarządzanie innowacjami a cykle gospodarcze. Wyzwania, relacje, metody, 

Eryk Głodziński, Stanisław Marciniak, Wojciech Wiszniewski, Oficyna 

Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, 2015, s. 24-43 
16 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski; Wyd. PWN, s. 105 
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• Kryzys (załamanie) – spadek indeksów giełdowych, zysków, 

zmniejszenie inwestycji, zatrudnienia, obrotów handlowych, gwałtowne 

zmniejszenie stopnia wykorzystania zdolności wytwórczych. 

• Depresja – gospodarka pozostaje w stanie niskiego wykorzystania 

zdolności wytwórczych.17 

 
Źródło: opracowanie na podstawie: Podstawy ekonomii, red. R. 

Milewski, E. Kwiatkowski; Wyd. PWN, s. 106 

 

Zaprezentowany powyżej obraz cyklu powstał na podstawie 

badań gospodarki XIX i pierwszej połowy XX w.18 Po drugiej wojnie 

światowej obserwowano osłabienie wahań koniunkturalnych, cykle 

uległy spłaszczeniu, ekonomiści zaczęli wyróżniać tylko dwie fazy: 

ożywienie i recesję. Tę zmianę przypisywano postępowi wiedzy 

ekonomicznej i antycyklicznej polityce państwa. Przełom wieków XX 

i XXI, zwłaszcza ostatnia dekada, nie potwierdza takiej diagnozy. 

Potwierdza natomiast istnienie problemu baniek cenowych. Bańka 

cenowa jest to utrzymujący się przez pewien okres trend wzrostowy cen, 

nieuzasadniony czynnikami ekonomicznymi, lecz wynikający 

z psychologicznego, optymistycznego oczekiwania dalszego wzrostu 

                                                           
17 Ibidem, s. 105 
18 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski; Wyd. PWN, s. 109 
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cen.19 Jest nazywana także bańką spekulacyjną. Motorem wzrostu popytu 

powodującego bańkę cenową jest, bowiem spekulacja, czyli dążenie do 

osiągnięcia zysku wynikającego z różnicy między ceną zakupu dóbr lub 

aktywów finansowych i ceną ich sprzedaży. Charakterystycznym 

przykładem bańki spekulacyjnej jest tulipomania w Holandii w latach 

1636-1637.   

Cykliczny charakter koniunktury gospodarczej może mieć różne 

ujęcia: przyczyny zewnętrzne – ich źródło jest poza ekonomicznym 

otoczeniem systemu gospodarczego. Są to: wojny, rewolucje, odkrycia 

nowych złóż, zmiany demograficzne, innowacje techniczne, zjawiska 

przyrodnicze. Przyczyny wewnętrzne – są to czynniki bezpośrednio 

związane z systemem gospodarczym. Są to: popyt konsumpcyjny, popyt 

inwestycyjny oraz polityka rządu. Kryzysy ekonomiczne nie są 

przewidywalne, chociaż ich istnienie w gospodarce jest czymś 

naturalnym. Znając cykle koniunkturalne zauważa się, że kryzys 

powstaje wówczas, gdy rynek jest zderegulowany. Co więcej 

poszczególne typy cykli koniunkturalnych nie wykluczają się.20 

Wiązanie cyklicznego charakteru rozwoju z innowacjami i dynamicznym 

charakterem gospodarki rynkowej to tylko jeden z licznych sposobów 

wyjaśniania cyklu i kryzysów. Wyróżniamy trzy potencjalne przyczyny 

kryzysów: trudność przekształcania oszczędności w inwestycje, 

wprowadzanie innowacji do gospodarki i politykę pieniężną banków.21 

 

3. Kryzysy w historii gospodarki światowej22 

Kryzys średniowiecznej gospodarki 

Czarna śmierć to popularna nazwa największej epidemii w 

dziejach ludzkości. Była spowodowana przez bakterie dżumy. Na skutek 

zakażenia zmarło ok. 75-200 milionów ludzi w Europie i Azji. Szczyt 

zachorowań przypadał na lata 1347-1351. Szacunkowo czarna śmierć 

                                                           
19 Ibidem, 109 
20 M. Rutkowska Podołowska, Kryzys gospodarczy i jego wpływ na 

zrównoważony rozwój, Wyd. Politechnika Wrocławska, Ekonomia i 

Środowisko, 1(56), 2016, s. 12 
21 Zarządzanie innowacjami a cykle gospodarcze. Wyzwania, relacje, metody, 

Eryk Głodziński, Stanisław Marciniak, Wojciech Wiszniewski, Oficyna 

Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, 2015, s. 24-43 
22 Największe kryzysy gospodarcze w historii świata. Tulipany, nafta, krachy 

giełdowe i inne przyczyny recesji, 

https://historia.org.pl/2020/04/08/najwieksze-kryzysy-gospodarcze-w-historii-

swiata-tulipany-nafta-krachy-gieldowe-i-inne-przyczyny-recesji/, 23.03.2023 
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zabiła 30-60% mieszkańców Europy, ok. 30% ludności Bliskiego 

Wschodu i ok 40% mieszkańców Egiptu. Powrót do stanu liczebności 

sprzed pandemii zajął 200 lat.23 Dżuma miała istotny wpływ na 

przemiany społeczne, religijne i ekonomiczne. Skutkiem epidemii było 

zjawisko nożyc cen i płac. Dżuma szczególnie zmniejszyła populacje 

miast. Zatem gwałtowanie spadło zapotrzebowanie na artykuły rolne. To 

spowodowało spadek ich cen. Natomiast w miastach z powodu braku rąk 

do pracy, rosły płace i ceny produktów rzemieślniczych.24 Wobec tego 

rolnicy za swoje produkty mogli realnie nabyć mniej przedmiotów 

wytwarzanych w miastach. Epidemia powodowała także problemy z 

produkcją rolną, to z kolei wywoływało fale głodu. Dodatkowo sytuacja 

ekonomiczna społeczeństwa pogarszana była przez wojny. To z kolei 

powodowało lokalne bunty i zamieszki niezadowolonych mas ludności. 

Dlatego cały następny wiek trwał proces powrotu do wielkości produkcji 

sprzed epidemii25W XIV wieku w miarę postępów w rozwoju 

gospodarczym Europy upowszechniał się pieniądz i jego odpowiedniki. 

W użyciu była duża ilość różnych walut. Coraz powszechniejszy stawał 

się kredyt. Powstawały specjalne instytucje udzielające kredytów. 

Pojawiły się weksle. Zahamowanie wzrostu gospodarczego przerodziło 

się w kryzys gospodarczy. Nie rozwijał się handel, w rolnictwie nastąpiła 

stagnacja. Doprowadziło to bankructwa wielu ośrodków przemysłowych, 

kantorów, domów bankowych.26 

 

Bankructwa Hiszpanii (XVI-XVII w.) 

Hiszpania bankrutowała kilkukrotnie. Paradoksalnie powodem 

takiego stanu było jej nadmierne bogactwo. Po odkryciu Ameryki przez 

Kolumba w 1492 r. Hiszpanie, na nowo odkrytych ziemiach, rozpoczęli 

ekspansyjną politykę gospodarczą. Wykorzystywali lokalnych 

mieszkańców poprzez zmuszanie ich do niewolniczej pracy. Tani koszt 

pracy spowodował ogromny napływ złota i srebra do Hiszpanii. Ilość 

pieniądza na rynku szybko doprowadziła do wzrostu cen. Hiszpańska 

gospodarka przestała być konkurencyjna wobec innych europejskich 

państw. Uzależniona od dostaw surowców z Ameryki kosztem rodzimej 

                                                           
23 Ibidem  
24 Ibidem 
25 Ibidem 
26 J. Skodlarski, Historia gospodarcza, Wyd. PWN, 2023, s. 56 
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produkcji. Ponadto hiszpańscy prowadzili kosztowne wojny. Te zjawiska 

doprowadziły do kilkukrotnego bankructwa Hiszpanii w XVI i XVII w.27 

 

Tulipanomania (1636-1637) 

Wspomniana poprzednio tulipomania, związana z powstaniem 

bańki cenowej. Tulipany trafiły z Turcji do Holandii w połowie XVI w. 

hodowla tulipanów stała się popularnym zajęciem, a hodowcy 

rywalizowali między sobą, różnymi odmianami, z których najcenniejszą 

była Semper Augustus. Gdy średni roczny dochód w Niderlandach 

wynosił 150 guldenów, to wiele cebulek kosztowało po 1 000 guldenów. 

Natomiast wspomniany Semper Augustus kosztował 6 000 guldenów. 

Wiele osób uległo wtedy tulipanowemu szaleństwu zwanego 

tulipanomanią. Ludzie sprzedawali majątki, zaciągali kredyty, żeby kupić 

cebulki kwiatów. W pewnym momencie ceny jednak osiągnęły taki 

poziom, że nikt nie był wstanie kupić już nowych cebulek. Dodatkowo 

niektórzy hodowcy nie wywiązywali się z dostarczania towaru. To rzecz 

jasna spowodowało, że spekulacyjna bańka cenowa pękła. Ceny kwiatów 

spadły, wiele podmiotów zbankrutowało.28 

 

Pierwszy kryzys światowy (1857) 

Kryzys gospodarczy z roku 1857 jest często uważany za pierwszy 

kryzys o światowym charakterze. W dziesięcioleciu poprzedzającym 

kryzys trwał proces dynamicznej industrializacji obejmującej wiele 

dziedzin gospodarki. W tkactwie wprowadzono mechanizację, co 

zwiększyło kilkukrotnie produkcję. W Europie zaczęły powstać liczne 

fabryki.29 To także okres rewolucji w transporcie. Jej powodem było 

upowszechnienie się kolei żelaznych oraz statków parowych. Sieć 

kolejowa rosła w siłę przede wszystkim w Niemczech, Francji i Stanach 

Zjednoczonych. W latach 1849-1858 powstało na świecie 52000 km linii 

kolejowych, co podwoiło ich dotychczasową długość. Także rósł tonaż 

statków, w Anglii w latach 1846-1858 pięciokrotnie, a w USA 

dwukrotnie.30 

                                                           
27 Największe kryzysy gospodarcze w historii świata. Tulipany, nafta, krachy 

giełdowe i inne przyczyny recesji, https: 

//historia.org.pl/2020/04/08/najwieksze-kryzysy-gospodarcze-w-historii-

swiata-tulipany-nafta-krachy-gieldowe-i-inne-przyczyny-recesji/, 23.03.2023 
28 W. Morawski, Kronika kryzysów gospodarczych, Wydawnictwo TRIO 

Warszawa 2003, s. 26 
29 Ibidem, s.30 
30 Ibidem, 32 
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Wpływ na stan gospodarki, zwłaszcza amerykańskiej, miało 

także odkrycie złóż złota w Kalifornii oraz w Australii, co zwiększyło 

kilkukrotnie produkcję złota na świecie. Złoto powodowało napływ 

towarów do USA oraz ułatwiało zdobycie kredytu. Tempo wzrostu 

obrotów handlowych w latach 1850-1860 wyniosło, aż 85%. Było to 

możliwe dzięki polityce wolnego handlu. Jednym z jej przejawów było 

powszechne obniżanie ceł. Korzystała na tym Wielka Brytania, która 

eksportowała swoje towary do najodleglejszych krańców świata. Ten 

okres prosperity to także okres rozwoju giełdowych spekulacji, w których 

udział brały nawet banki. Rozwijająca się gospodarka doprowadziła do 

tego, że ceny towarów rosły szybciej niż płaca. To z kolei spowodowało, 

że pracownicy realnie mogli nabywać coraz mniej produktów. Skoro było 

mniej chętnych na zakupy, toteż ceny towarów musiały spadać. To z 

kolei miało wpływ na eksport, gdyż powstała nadprodukcja.31 

W Niemczech kryzys finansowy wybuchł jesienią 1856 r. Był 

spowodowany drastycznym spadkiem cen akcji. Podobne paniki na 

giełdzie miały miejsce także w Anglii, Francji i Stanach 

Zjednoczonych.32 W USA objawy kryzysu rozpoczęły się latem 1857 r. i 

były pośrednio związane z zakończeniem wojny krymskiej. Miejsce Rosji 

zajęły inne państwa. Gdy wojna się zakończyła i Rosjanie wrócili do 

światowej gospodarki okazało się, że powstał problem nadprodukcji. 

Podobny problem nadprodukcji obecny był w połowie 1857 r. w Wielkiej 

Brytanii. Tam także nastąpił gwałtowny spadek cen, a za nim bankructwa 

i bezrobocie. Spadek produkcji w skali roku wyniósł 7%. Podobną 

sytuację odnotowano także we Francji, Belgii i Niemczech. Na giełdach 

w Londynie i Hamburgu doszło do paniki i wyprzedaży akcji. Także w 

Królestwie Polskim kryzys spowodował upadek wielu firm handlowych. 

Na skutek kryzysu cierpiały gospodarki na wszystkich kontynentach. Ze 

względu na to, że kryzys objął państwa na wszystkich kontynentach, jest 

uznawany za pierwszą światową recesję gospodarczą. 

 

Panika roku 1873. Największy kryzys XIX w. (1873) 

Największy kryzys XIX w. rozpoczął się w Austrii. 9 maja 1873r. 

nastąpiła „czarna sobota” na giełdzie w Wiedniu. Doszło do krachu i 

załamania się kursu akcji wielu spółek. Taka sytuacja na giełdzie 

spowodowała szybko upadek 300 przedsiębiorstw, wśród których było 

                                                           
31 W. Morawski, Kronika kryzysów gospodarczych, Wydawnictwo TRIO 

Warszawa 2003, s. 35 
32 Ibidem, s. 35 
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ponad 70 banków. Wkrótce fala bankructw i bezrobocia doprowadziła w 

Wiedniu do wielu samobójstw.33 

Do podobnego spadku akcji doszło także w Niemczech. Do 

Stanów Zjednoczonych kryzys dotarł jesienią, gdzie w dniach 19-20 

września doszło do ogromnej przeceny akcji na nowojorskiej giełdzie. Na 

Wall Street przybyło mnóstwo posiadaczy akcji, chcących je sprzedać za 

jakąkolwiek cenę. Było to powodem jeszcze większych spadków. 

Przedsiębiorstwa traciły po kilkadziesiąt procent dziennie. Wobec tego, 

by nie dopuścić do jeszcze większej wyprzedaży, zarząd giełdy podjął 

decyzję o jej zamknięciu na 10 dni. To jednak nie zatrzymało upadku 

przedsiębiorstw. Do końca roku zbankrutowało ok. 45 tys. firm. Ludzie 

pozbawieni pracy wyszli na ulicę. Przez USA przelała się fala protestów. 

Wykorzystali to pracodawcy obniżając płace.34 

W tym samym czasie sytuacja w Europie była równie 

dramatyczna. Upadały kolejne firmy, kryzys szczególnie dotknął 

niemiecką gospodarkę. Kryzys uderzył najmocniej w Stany Zjednoczone 

i Niemcy. W tych państwach zanotowano ogromny wzrost produkcji. W 

USA zakończyła się wojna secesyjna, a  Niemcy po zwycięstwie nad 

Francją, otrzymywali od pokonanej Francji ogromne kontrybucje 

wojenne. W Stanach Zjednoczonych dotkliwie ucierpiał przemysł ciężki. 

Wielkie spadki produkcji notowały zakłady włókiennicze, huty, stocznie, 

czy fabryki parowozów i wagonów kolejowych. Podobnie było w 

Niemczech. Cierpiały także gospodarki Austro-Węgier, Belgii, Holandii, 

Szwecji i Włoch. Skutki kryzysu były znacznie poważniejsze niż tego z 

1857 r.35 

Podstawowym skutkiem tego kryzysu był wzrost bezrobocia oraz 

pogorszenie warunków pracy i płacy. W Stanach Zjednoczonych bez 

pracy było aż 20% robotników. Skutkiem kryzysu było także 

odchodzenie wielu krajów od wolnego handlu i powrót do praktyk 

protekcjonistycznych. Zapoczątkował on dwie dekady spowolnienia 

gospodarczego.36 

                                                           
33 Największe kryzysy gospodarcze w historii świata. Tulipany, nafta, krachy 

giełdowe i inne przyczyny recesji, https: 

//historia.org.pl/2020/04/08/najwieksze-kryzysy-gospodarcze-w-historii-

swiata-tulipany-nafta-krachy-gieldowe-i-inne-przyczyny-recesji/, 23.03.2023 
34 W. Morawski, Kronika kryzysów gospodarczych, Wydawnictwo TRIO 

Warszawa 2003, s. 55 
35 Ibidem, s. 58 
36 Największe kryzysy gospodarcze w historii świata. Tulipany, nafta, krachy 

giełdowe i inne przyczyny recesji, 
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1929-1933 

W 1929 r. rozpoczął się wielki kryzys gospodarczy. Był 

największą recesją w historii światowej gospodarki. Charakteryzował się 

powszechnością, długotrwałością oraz wielkością. Wielki kryzys 

spowodował ok. 40% spadek produkcji. Bezpośrednią przyczyną 

załamania się światowych rynków była sytuacja w Stanach 

Zjednoczonych. Koniunktura nagle załamała się i akcje zaczęły spadać. 

Wówczas doszło do słynnego krachu na Wall Street, czyli tzw. „czarnego 

czwartku”. W pierwszych dniach kryzysu akcje na Dow Jones Industrial 

Average spadły o 30%, dochodząc w połowie listopada do wartości 

jedynie 50%. To z kolei wywołało falę bankructw wielu przedsiębiorstw i 

utraty majątków osób, które zainwestowały oszczędności na giełdzie. To 

także spowodowało, że amerykańskie firmy przestały inwestować w 

Europie, co miało bezpośrednie przełożenie na kondycję gospodarczą 

europejskich państw.37 

Kryzys, który rozpoczął się w USA był na tyle silny, że 

oddziaływał bezpośrednio na wszystkie działy gospodarki, czyli 

rolnictwo, przemysł, usługi, handel itd. Związany był ze spadkiem 

produkcji, zwiększeniem bezrobocia, kryzysem produkcji rolnej i handlu 

zagranicznego. Był przyczyną kryzysu walutowego i bankowego.38 

Początkowo państwa walczyły z kryzysem metodami 

deflacyjnymi, czyli obniżając np. ceny i płace. Jednak z czasem po prostu 

rządy państw zaczęły mocno ingerować w rynek, poprzez regulację cen, 

ustanawianie monopolów, interwencyjne skupowanie towarów i roboty 

publiczne. Te działania powoli zaczęły przynosić pozytywne 

efekty. Światowa gospodarka z kryzysu zaczęła podnosić się po 1933 r. 

Wpływ na to miały roboty publiczne oraz, w przypadku kilku państw, 

wyścig zbrojeń, który napędzał gospodarki poprzez zamówienia dla 

armii.39 

 

Kryzys naftowy (1973) 

Powojenne ożywienie gospodarcze związane było m.in. z tanią 

energią, co pozwalało na utrzymanie niskiego wzrostu cen, gdyż koszty 

                                                                                                                                   
https://historia.org.pl/2020/04/08/najwieksze-kryzysy-gospodarcze-w-historii-

swiata-tulipany-nafta-krachy-gieldowe-i-inne-przyczyny-recesji/, 23.03.2023 
37 W. Morawski, Kronika kryzysów gospodarczych, Wydawnictwo TRIO 

Warszawa 2003, s. 109 
38 Ibidem, 110 
39 Ibidem, 112 
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produkcji czy transportu dóbr, były niskie. Kryzys rozpoczął się w 1973 

r., gdy państwa zrzeszone w OAPEC (Organizacja Arabskich Krajów 

Eksportujących Ropę Naftową) doprowadziły do znacznej podwyżki 

ceny ropy naftowej. W tle była wojna izraelsko-arabska, która rozpoczęła 

się w październiku 1973 r. Państwa OAPEC po prostu wstrzymały 

dostawy ropy dla państw popierających Izrael, tj. Stanów Zjednoczonych 

i krajów Europy Zachodniej. To wywołało gwałtowny wzrost cen 

ropy. Uzależniona od nafty światowa gospodarka przeżyła szok związany 

z drożejącą energią, co natychmiast napędziło inflację. Kryzys objął całą 

światową gospodarkę.40 

 

2008-2009 

Rozpoczął się od załamania rynku kredytów hipotecznych w 

Stanach Zjednoczonych. Liberalne warunki uzyskania kredytu 

hipotecznego, wzrost cen nieruchomości i niskie stopy procentowe były 

przyczyną udzielania bardzo wielu kredytów. Spadek cen nieruchomości 

spowodował, że amerykańskie banki znalazły się w kryzysie. Symbolem 

problemów instytucji finansowych był upadek 15 września 2008 r., 

czwartego, co do wielkości banku inwestycyjnego w USA, czyli Lehman 

Brothers. Ten bank, w przeciwieństwie do innych, nie otrzymał 

ratunkowego wsparcia od rządu Stanów Zjednoczonych.41 

Stany Zjednoczone chcąc ratować instytucje finansowe przed upadkiem i 

bankructwem, zaczęły wykupować zobowiązania niektórych banków. 

Zaangażowano kwotę ok. 814 miliardów dolarów.42 

Dodatkowo kryzys wywołał także spadek konsumpcji, co 

pociągało za sobą wzrost bezrobocia i problemy ze spłatami 

zaciągniętych kredytów. Wówczas amerykański bank centralny 

postanowił obniżyć stopy procentowe do poziomu 0,25%, by w 

maksymalny sposób obniżać cenę kredytu. Mimo to o kredyt było coraz 

trudniej, ze względu na trudną sytuację ekonomiczną.43 To przełożyło się 

już nie tylko na rynek nieruchomości, ale także np. na motoryzację. Bez 

kredytu było znacznie mniej kupców nowych aut. To spowodowało, że 

                                                           
40 Największe kryzysy gospodarcze w historii świata. Tulipany, nafta, krachy 

giełdowe i inne przyczyny recesji, 

https://historia.org.pl/2020/04/08/najwieksze-kryzysy-gospodarcze-w-historii-

swiata-tulipany-nafta-krachy-gieldowe-i-inne-przyczyny-recesji/, 23.03.2023 
41 W. Morawski, Kronika kryzysów gospodarczych, Wydawnictwo TRIO 

Warszawa 2003, s. 120 
42 Ibidem, 130 
43 Ibidem 
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największe koncerny motoryzacyjne, jak Ford, General Motors lub 

Chrysler zaczęły masowo zwalniać pracowników. Z kolei w Wielkiej 

Brytanii banki ratowały sytuację zmniejszeniem kosztów poprzez 

zwolnienie kilkudziesięciu tysięcy pracowników. To przełożyło się na 

spadek konsumpcji, a to spowodowało pogłębienie się kryzysu. W strefie 

Euro wzrost PKB w 2008 r. wyniósł zalewie 0,8%. Następnego roku 

prawie wszystkie kraje Unii Europejskiej znalazły się w recesji. 

Wyjątkiem była Polska, która zanotowała w tym okresie minimalny 

wzrost gospodarczy. Skutkiem kryzysu było m.in. odejście od liberalnej 

polityki udzielania kredytów hipotecznych.44 

 

2022 Polska 

Inflacja w Polsce była najwyższa od prawie 26 lat a stopy 

procentowe od 19 lat. Wiele prognoz na kolejne lata opiera się na 

założeniu, że gorzej niż już nie będzie. Jednak są pewne sygnały dające 

podstawy do ostrożnego optymizmu, choć wielkiej poprawy nie należy 

się spodziewać. Ważne jest to, że niektóre niekorzystne trendy mogą się 

odwrócić. Dla Polski rok 2022 był trudnym rokiem, rosnąca inflacja 

będąca wynikiem najpierw pandemii Covid 19, później wybuch wojny na 

Ukrainie, skutkowało wzrostem cen energii i surowców. Efektem tych 

wydarzeń był wzrost cen wielu produktów i usług, których koszty 

wytworzenia i dostarczenia wzrosły. Ponadto wzrosły stopy procentowe, 

za pomocą, których Narodowy Bank Polski próbował obniżyć inflację. 

To z kolei przełożyło się na wyższe raty płacone przez kredytobiorców. 

Należy zwrócić uwagę na to, iż PKB wzrósł w 2022 roku o 5 procent, 

natomiast bezrobocie jest na najniższym poziomie od 30 lat.  

 

Podsumowanie  

W pracy omówiono pojęcia związane z rozwojem gospodarczym, 

kryzysem, cyklem koniunkturalnym. Przedstawiono kryzysy, które miały 

miejsce w historii rozwoju świata. Analiza kryzysów wskazuje jak 

złożona jest współczesna gospodarka rynkowa. W sposób ewidentny 

potwierdza się, że istotne znaczenie dla powstawania kryzysów mają 

innowacje, rozbudowany system pieniężny, system finansowy, a także 

stosunek podmiotów gospodarczych do ryzyka i poziomu zadłużenia. 

Potwierdzają się również hipotezy, że cykl koniunkturalny ma 

uwarunkowania psychologiczne i instytucjonalne, można go wiązać z 

ludzką naturą jak i zasadami, na których jest oparty system gospodarczy. 

                                                           
44 Ibidem, s. 131 
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Pierwsze dekady XXI wieku charakteryzują się długotrwałą 

recesją, procesami deflacyjnymi, olbrzymim i niespotykanym od lat 

bezrobociem, inflacją i dewaluacją walut, co oznacza, że kryzys dopiero 

się rozpoczyna. Dochodzi do pompowania tak zwanych baniek, które 

wybuchając powodują nieprzyjemne dla gospodarki skutki.45 

Na podstawie przeprowadzonej analizy można stwierdzić, iż 

wahania aktywności gospodarczej i kryzysów maja istotny wpływ na 

funkcjonowanie gospodarki, prowadzenie działalności gospodarczej z w 

warunkach kryzysu 

Ponadto na podstawie analizy zdarzeń historycznych można 

sformułować wnioski, które potwierdzają założenia zawarte a pracy: 

1. Decydujące znaczenie dla przebiegu koniunktury mają instytucje 

gospodarki rynkowej, czyli podstawowe zasady, na których oparty jest 

ustrój gospodarczy. 

2. Rozwój sektora finansowego i nowe możliwości spekulacji, które 

pojawiły się wskutek innowacji finansowych. 

3. Innowacje są ważnym czynnikiem wyzwalającym cykl. 

4. Zasady, na których oparty jest system pieniężny umożliwiające 

elastyczność podaży pieniądza..  

5. Długi prywatne i publiczne rosnące wskutek rozwiązań systemowych.  

6. Zagrożenia zewnętrzne: choroby i wojny mają bardzo istotny wpływ 

na powstawanie kryzysów w gospodarce 
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Stany nadzwyczajne jako czas kryzysu dla samorządu terytorialnego 

States of emergency as a time of crisis for local government 

 
Streszczenie 

Jednym z najpoważniejszych kryzysów przewidzianych przez Konstytucję RP z 

1997 roku są stany nadzwyczajne. Swoim działaniem oddziaływają one na 

wszystkie jednostki na terenie, na którym zostały wprowadzone. Stanami 

nadzwyczajnymi są: stan wojenny, stan wyjątkowy oraz stan klęski żywiołowej. 

Stany nadzwyczajne działają na podstawie Konstytucji oraz ustaw 

szczegółowych, w których to aktach prawnych zostały zawarte przepisy 

dotyczące ich funkcjonowania m.in. normujące kompetencje i organizacje 

działania poszczególnych podmiotów w tym samorządów terytorialnych. W 

artykule „Stany nadzwyczajne jako czas kryzysu dla samorządu terytorialnego” 

opisano definicję stanów nadzwyczajnych, ich katalog, wybrane zasady 

funkcjonowania oraz ustawy szczegółowe normujące problematykę stanów 

nadzwyczajnych oraz definicję i podstawy prawne funkcjonowania samorządu 

terytorialnego. 

Artykuł opisuje problematykę związaną z umiejscowieniem samorządu 

terytorialnego w systemie stanów nadzwyczajnych oraz funkcjonowania 

samorządu terytorialnego w stanie wojennym, stanie wyjątkowym oraz stanie 

klęski żywiołowej. Analiza ta jest oparta na poszczególnych przepisach prawa 

krajowego i międzynarodowego, dotyczących samorządu terytorialnego i stanów 

nadzwyczajnych. Szczególnej interpretacji zostały poddane poszczególne 

przepisy ustaw szczegółowych stanów nadzwyczajnych normujące zmianę 

kompetencji i organizacji jednostek samorządu terytorialnego w stanach 

nadzwyczajnych. 

 

Słowa kluczowe: stany nadzwyczajne, stan wojenny, stan wyjątkowy, stan 

klęski żywiołowej, samorząd terytorialny 

 

Summary 

One of the most serious crises foreseen by the 1997 Constitution of the Republic 

of Poland are extraordinary measures. By their action, they affect all units in the 

area where they were introduced. Extraordinary measures are: a martial law, a 

state of emergency and a state of natural disaster. Extraordinary measures 

operates on the basis of the Constitution and specific acts, in which legal acts 

have been included provisions concerning their functioning, i. e. regulating the 

competences and organisation of activities of individual entities, including 

territorial self-governments. The article “Extraordinary measures as a time of 

crisis for local self-government” describes the definition of extraordinary 
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measures, their catalogue, selected rules of operation and specific laws regulating 

the issue of extraordinary measures, as well as the definition and legal bases of 

the functioning of local self-government. 

The article describes the problems related to the placement of territorial self-

government in the system of extraordinary measures and the functioning of 

territorial self-government in a martial law, a state of emergency and a state of 

natural disaster. This analysis is based on individual provisions of national and 

international law relating to territorial self-government and extraordinary 

measures. Special interpretation has been given to the individual legal rules of 

the special acts regulating extraordinary measures, which changing of 

competences and organisation of local self-government units in extraordinary 

measures. 

 

Key words: extraordinary measures; martial law, state of emergency; state of 

natural disaster; local self-government, Constitution of the Republic of Poland 
 

Wstęp  

 Stany nadzwyczajne są konstytucyjną odpowiedzią na 

potencjalne kryzysy dla państwa, w szczególności dla konstytucyjnego 

porządku prawnego. W swej kompleksowości stany nadzwyczajne 

oddziaływają nie tylko na ludzi przebywających na terenie jego 

obowiązywania, ale również na osoby prawne, jednostki organizacyjne 

nieposiadające osobowości prawnej, jak również szeroko pojętej 

administracji państwowej na wszelkich szczeblach. Jednym z podmiotów, 

na którego funkcjonowanie ma wpływ wprowadzenie stanu 

nadzwyczajnego jest samorząd terytorialny. W ramach systemu stanów 

nadzwyczajnych nie da się pominąć roli jaką spełniają jednostki 

samorządu terytorialnego.  

§1 System stanów nadzwyczajnych 

 Stany nadzwyczajne są specyficznym reżimem prawnym ujętym 

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku1. Zawarty w art. 

228 Konstytucji katalog określa, iż w ramach polskiego porządku 

prawnego możliwe jest wprowadzenie trzech rodzajów stanów 

nadzwyczajnych, gdy inne rozwiązania przewidziane w prawidłowo 

funkcjonującym państwie nie są możliwe do zrealizowania lub nie są 

wystarczające do zapobieżenia lub usunięcia przewidzianego w 

Konstytucji zagrożenia2. Katalog art. 2283 usytuowany w Rozdziale XI 

                                                           
1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 

poz. 483 z późn. zm.). 
2 P. Radziewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, 

red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, art. 228, nt. 3. https://sip-1lex-1pl-
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Konstytucji RP,  przewiduje możliwość wprowadzenia trzech rodzajów 

stanów nadzwyczajnych: stanu wojennego, stanu wyjątkowego oraz stanu 

klęski żywiołowej. Ponadto w Rozdziale XI przewidziane są między 

innymi zasady nadrzędne funkcjonowania reżimów stanów 

nadzwyczajnych, przesłanki oraz tryby wprowadzania stanu wojennego, 

wyjątkowego i stanu klęski żywiołowej oraz możliwe ograniczenia praw i 

wolności jednostki.  

 Konkretne stany nadzwyczajne są dopuszczalne do 

wprowadzenia tylko w konkretnych przewidzianych w Konstytucji 

okolicznościach. Stan wojenny może zostać wprowadzony, gdy wystąpi 

zewnętrzne zagrożenie zbrojnej napaści na terytorium Rzeczpospolitej 

Polskiej lub gdy w ramach umowy międzynarodowej Polska jest 

zobowiązana do wspólnej obrony przeciw agresji4. Stan wyjątkowy może 

zostać wprowadzony w przypadku wystąpienia „zagrożenia dla 

konstytucyjnego ustroju państwa, bezpieczeństwa obywateli lub porządku 

publicznego”5. Stan klęski żywiołowej może być wprowadzony w celu 

„zapobieżenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych 

noszących znamiona klęski żywiołowej oraz w celu ich usunięcia.”6.  

 Artykuł 228 Konstytucji RP jest podstawą funkcjonowania 

stanów nadzwyczajnych. W jego treści wymienione zostały 

najważniejsze zasady stanów nadzwyczajnych takie jak: zasada 

wyjątkowości, zasada legalności, zasada proporcjonalności, zasada 

celowości, zasada ochrony podstaw systemu prawnego oraz zasada 

ochrony organów przedstawicielskich7. Stany nadzwyczajne mogą zostać 

wprowadzone tylko w wyżej wspomnianych przesłanek, tylko w prawnie 

przewidzianą procedurą oraz w celu przywrócenia prawidłowego 

funkcjonowania państwa8. 

                                                                                                                                   
192w3lhff009e.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587806822/650885/tuleja-

piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-

ii?cm=URELATIONS dostęp: 15.08.2023 r. 
3 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm. 
4 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm., art. 229. 
5 W. Skrzydło, S. Grabowska, R. Grabowski, Konstytucja Rzeczypospolitej 

Polskiej, Komentarz Encyklopedyczny, Oficyna a Wolters Kluwer business, 

Warszawa, 2009 s. 563 
6 W. Skrzydło, S. Grabowska, R. Grabowski, Konstytucja Rzeczypospolitej 

Polskiej, Komentarz Encyklopedyczny…, 560 
7 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 

2 kwietnia 1997 r., Temida 2, Białystok 2005, s. 17-18. 
8 A. Kordik, Regulacje stanów nadzwyczajnych w ustawie zasadniczej, Przegląd 

Prawa i Administracji CVI, Wrocław 2016, s. 55-67; P. Radziewicz [w:] 
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Stany nadzwyczajne poza regulacjami konstytucyjnymi 

unormowane są również w szeregu ustaw, w tym: ustawa o stanie 

wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i 

zasadach jego podległości konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej 

Polskiej9, Ustawa o Stanie Wyjątkowym10, Ustawa o Stanie Klęski 

Żywiołowej11, Ustawa o Wyrównaniu Strat Majątkowych Wynikających 

z Ograniczenia w Czasie Stanu Nadzwyczajnego Wolności i Praw 

Człowieka i Obywatela12 oraz wiele przepisów w innych aktach 

prawnych. Poszczególne ustawy regulują szczegółowo indywidualne 

zasady stanów nadzwyczajnych, warunki ich wprowadzania oraz 

funkcjonowania poszczególnych jednostek w trakcie stanu. Istotnym 

elementem są również ograniczenia praw i wolności jednostki możliwe 

do wprowadzenia w poszczególnych stanach nadzwyczajnych, które 

zostały unormowane zarówno w Konstytucji, jak również 

poszczególnych ustawach szczegółowych13.  

  Swoim działaniem stany nadzwyczajne oddziaływają na 

funkcjonowanie państwa nie tylko przez przesłanki ich wprowadzenia, 

ale również zmiany występujące w systemie prawnym. W czasie 

obowiązywania mechanizmów przewidzianych przez Rozdział XI 

Konstytucji RP dochodzi do czasowego zawieszenia lub ograniczenia 

niektórych norm prawnych i zastąpienie ich innymi przewidzianymi 

przez poszczególne przepisy szczegółowe. Powoduje to powstanie dla 

stanów nadzwyczajnych osobnego systemu prawnego oraz szczególnych 

                                                                                                                                   
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, 

LEX/el. 2021, art. 228, nt. 1-3, 5. https://sip-1lex-1pl-

192w3lhdn0040.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587806822/650885/tuleja-

piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-

ii?cm=URELATIONS, dostęp: 16.08.2023. 
9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach 

Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości 

konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 

1932). 
10 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1928). 
11 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej (t.j. Dz. U. z 

2017 r. poz. 1897) 
12 Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrównywaniu strat majątkowych 

wynikających z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolności i praw 

człowieka i obywatela (Dz. U. Nr 233, poz. 1955). 
13 K. Prokop, Stany nadzwyczajne…, s.131-139. 
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rozwiązań funkcjonowania jednostek oraz organów władzy publicznej na 

terenie jego obowiązywania14.  

§2 Konstytucyjne podstawy samorządu terytorialnego 

 W ramach konstytucyjnego ustroju państwa na terytorium RP 

występuje decentralizacja władzy publicznej15, opiera się on na opisanym 

w ustawie z dn. 24 lipca 1998 r.16 trzystopniowym podziale terytorialnym 

państwa na  gminy, powiaty i województwa. Zgodnie z art. 16 

Konstytucji RP ogół mieszkańców powyżej wymienionych jednostek 

stanowi wspólnotę samorządową, która na mocy Konstytucji posiada 

prawo do samorządu17. W ramach Konstytucji nie występuje definicja 

legalna samorządu terytorialnego, jednakże na mocy art. 16 ust. 2 oraz 

163 samorząd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu władzy 

publicznej, wykonuje on zadania publiczne w imieniu własnym i na 

własną odpowiedzialność, które nie są zastrzeżone przez Konstytucję lub 

inne ustawy dla inny władz publicznych18. W ramach samorządu 

terytorialnego w podstawową jednostką jest gmina, pozostałymi 

jednostkami samorządu jest powiat i województwo19. Każda z tych 

jednostek posiada osobne ustawy określające jej funkcjonowanie w 

ramach samorządu: Ustawa o samorządzie gminnym20, Ustawa o 

samorządzie powiatowym21 oraz Ustawa o samorządzie województwa22. 

                                                           
14 W. Skrzydło [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 

VII, Warszawa 2013, art. 228. https://sip-1lex-1pl-

192w3lhdn0040.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587434219/428490/skrzydl

o-wieslaw-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-

vii?cm=URELATIONS, dostęp: 16.08.2023. 
15 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm., art. 16. 
16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego 

podziału terytorialnego państwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603 z późn. zm.). 
17 P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, 

wyd. II, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, art. 16. https://sip-1lex-

1pl-

192w3lhdn0040.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587734544/531984/garlick

i-leszek-red-zubik-marek-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-

komentarz-tom-i-wyd-ii?cm=URELATIONS, dostęp: 16.08.2023. 
18 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm., art. 16, art. 163; H. Izdebski, Samorząd 

terytorialny. Pionowy podział władzy, Warszawa, 2020, s. 36. 
19 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm., art. 164. 
20 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. 

poz. 40 z późn. zm.). 
21 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 

2022 r. poz. 1526 z późn. zm.). 
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W zakresie praw i kompetencji poszczególnych szczebli 

samorządu terytorialnego występuje samodzielność jednostek samorządu 

terytorialnego. Owa samodzielność jest spowodowana przeprowadzoną w 

latach dziewięćdziesiątych dwudziestego wieku reformą struktury 

funkcjonowania jednostek administracji w Polsce. W wyniku reformy 

nastąpił podział na dwa piony administracji: decentralizowaną 

administrację samorządową (organy samorządu terytorialnego) oraz 

scentralizowaną administrację rządową23. Samodzielność samorządu 

terytorialnego nie wynika tylko z Konstytucji RP, przyjęta przez Polskę 

Europejska Karta Samorządu Lokalnego24 w art. 4 ust. 2 wskazuje na 

pełną swobodę jaką posiadają społeczności lokalne w zakresie, w którym 

kompetencje nie zostały zastrzeżone dla innych organów państwowych i 

nie są wyłączone z gestii samorządów lokalnych.  

Wymienione powyżej normy prawne tworzą system, w którym 

jednostki samorządu terytorialnego w ramach prawidłowo 

funkcjonującego państwa posiadają kompetencje z zakresu 

konstruowania wewnętrznego ustroju i prawa, wykonywania zadań 

publicznych, zarządzania finansami i majątkiem samorządu (w tym 

również opracowywania systemu podatkowego na terytorium jednostki 

samorządowej). Tak skonstruowany system kompetencji w praktyce 

oznacza samodzielność samorządów terytorialnych, nawet bez uzyskania 

z aktów prawnych klarownej definicji legalnej owej samodzielności25. 

 

§3 Stany nadzwyczajne a samorząd terytorialny 

 Stany nadzwyczajne jako specyficzny reżim prawny tworzą na 

czas swojego obowiązywania alternatywny system prawny. Powoduje to 

w ramach konstytucyjnego porządku prawnego zmianę kompetencji i 

praw jednostek. Z punktu widzenia samorządu terytorialnego można 

mówić wielu wyzwaniach wynikających z stanów nadzwyczajnych w 

tym: zadania samorządu terytorialnego w ramach stanów 

nadzwyczajnych, ograniczenia praw i wolności jednostki w czasie 

                                                                                                                                   
22 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa. (t.j. Dz. U. z 

2022 r. poz. 2094 z późn. zm.). 
23 B. Dolnicki, Samorząd terytorialny, Warszawa, 2021, s. 19-20.  
24 Europejska Karta Samorządu Lokalnego, sporządzona w Strasburgu dnia 15 

października 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 z późn. zm.). 
25 R.P. Krawczyk, Samodzielność w praktyce działania samorządu terytorialnego 

oraz w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego [w:] R.P. Krawczyk (red.), 

A. Borowicz (red.), Aktualne problemy samorządu terytorialnego po 25 latach 

jego istnienia, Łódź, 2016, s. 43-83. 
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trwania stanów nadzwyczajnych, ograniczenie samodzielności samorządu 

terytorialnego w czasie trwania stanów nadzwyczajnych. Kwestie te 

powodują zmianę kompetencji i praw przysługujących samorządom 

terytorialnym w ramach prawidłowego funkcjonowania państwa.  

 Problematyka związana z stanami nadzwyczajnymi i ich 

oddziaływaniem na samorząd terytorialny zależy od rodzaju 

wprowadzonego stanu nadzwyczajnego. Odmiennie status samorządów 

kształtują stan wojenny, stan wyjątkowy, a w inny sposób regulowany 

jest status samorządu w stanie klęski żywiołowej. Jedną z podstawowych 

zasad działania stanu wojennego, o ile jest to możliwe, działanie organów 

władzy publicznej w strukturach organizacyjnych i w ramach 

kompetencji przewidzianych dla nich w prawidłowo funkcjonującym 

państwie. Owa zasada ma jednak zastrzeżenie, takie kształtowanie 

systemu funkcjonowania organów władzy publicznej, może zostać 

ograniczone przez przepisy ustawy o stanie wojennym oraz o 

kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego 

podległości konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej26. Takie 

kształtowanie systemu funkcjonowania stanu wojennego powoduje m.in. 

otrzymanie przez wojewodę kompetencji co do zlecania zadań i 

nakazywania jednostkom samorządu terytorialnego dokonania 

określonych wydatków27. Oznacza to podporządkowanie jednostek 

samorządu terytorialnego wojewodzie w zakresie przewidzianym w 

ustawie28.   

 Podobne do stanu wojennego zasady funkcjonowania organów 

władzy publicznej występują również w ustawie o stanie wyjątkowym w 

art. 829. Norma prawna wynikająca z art. 8 u.s.wyj. jest analogiczna do 

normy prawnej zawartej w art. 9 u.s.woj. Jednakże w przeciwieństwie do 

wyżej omawianego stanu wojennego, w stanie wyjątkowym nie 

występuje zawieszenie samodzielności jednostek samorządu 

terytorialnego przez dodatkowe kompetencje wojewody. Wspólne dla 

obu tych stanów nadzwyczajnych jest jednak wprowadzenie w ich 

ustawach szczegółowych instytucji zawieszenia organów samorządu 

                                                           
26 Dz. U. z 2017 r. poz. 1932, art. 9. 
27 M. Karpiuk, Działanie organów administracji publicznej w czasie stanów 

nadzwyczajnych, [w:] Studia Prawnicze i Administracyjne, nr 14, Warszawa, 

2015, s. 33-38. 
28 M. Polinceusz, Ograniczenie samodzielności samorządu terytorialnego w 

stanach nadzwyczajnych – wybrane problemy, [w:] Humanities and Social 

Sciences, vol. XVIII, 2013, s. 135-143. 
29 Dz. U. z 2017 r. poz. 1928 
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terytorialnego oraz ustanowienie komisarza rządowego w art. 14 u.s.woj i 

art. 12 u.s.wyj.30. Oznacza to, że jeśli w ocenie wojewody, organ 

jednostki samorządu terytorialnego (gminy, powiatu lub województwa) 

nie wykazują dostatecznej skuteczności w wykonywaniu zadań 

publicznych lub w realizacji działań wynikających z przepisów 

szczegółowych31. Wniosek jest kierowany do Prezesa Rady Ministrów 

przez właściwego wojewodę. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia 

wniosku Prezes Rady Ministrów powołuje komisarza rządowego.   

 Stan klęski żywiołowej kształtuje odmienny system działania 

organów władzy publicznej od stanu wojennego i stanu wyjątkowego. 

Jak zostało to już omówione regulacje dotyczące zadań i uprawnień 

organów w poszczególnych stanach zostały zawarte m.in. w ustawach 

szczegółowych, w przypadku stanu klęski żywiołowej jest to ustawa o 

stanie klęski żywiołowej. W ramach ustawy poszczególne przepisy 

regulują kompetencje poszczególnych organów. W stanie klęski 

żywiołowej, porównując go do innych stanów nadzwyczajnych, 

samorząd posiada najwięcej uprawnień. Oznacza to, że kompetencje 

poszczególnych jednostek samorządowych są w tym stanie najmniej 

ograniczane względem organów wyższego rzędu lub organów 

administracji rządowej. Wedle art. 7 u.s.k.ż.32 stan klęski żywiołowej nie 

wprowadza zmian ustrojowych w działaniu administracji publicznej33. W 

ramach stanu klęski żywiołowej w zależności od terytorium, na którym 

został wprowadzony działaniami mającymi na celu zapobiec jego 

skutkom lub usunięciu tychże kieruje odpowiednio:  

 wójt (burmistrz lub prezydent miasta), gdy stan klęski 

żywiołowej został wprowadzony na terenie gminy 

 starosta, w przypadku stanu klęski żywiołowej wprowadzonego 

na terenie powiatu 

 wojewoda, jeśli terytorium objęte wprowadzonym stanem klęski 

żywiołowej obejmuje więcej niż jeden powiat w granicach 

jednego województwa  

 minister właściwy do spraw administracji publicznej lub inny 

minister, do zakresu działania którego należy zapobieganie 

skutkom danej klęski żywiołowej lub ich usuwanie, a w 

przypadku wątpliwości co do właściwości ministra lub w 

                                                           
30 Dz. U. z 2017 r. poz. 1932; Dz. U. z 2017 r. poz. 1928. 
31 M. Polinceusz, Ograniczenie samodzielności samorządu… 
32 Dz. U. z 2017 r. poz. 1897 
33 M. Karpiuk, Działanie organów administracji… 
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przypadku gdy właściwych jest kilku ministrów – minister 

wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrów, gdy stan klęski 

żywiołowej obejmuje tereny należące do więcej, niż jednego 

województwa34. 

W ramach stanu klęski żywiołowej głównym zadaniem wójta, burmistrza 

oraz prezydenta miasta jest kierowanie działaniami mającymi na celu 

zapobiegnięciu skutkom stanu oraz usunięciu tych, które wystąpiły35. 

Ponadto w ramach stanu klęski żywiołowej kompetencje wójta, 

burmistrza oraz prezydenta miasta regulowane w art. 9 u.s.k.ż. pozwalają 

na wydawać polecenia niektórym podmiotom w tym jednostką 

organizacyjnym utworzonym przez gminę czy jednostką ochrony 

przeciwpożarowej działających na obszarze gminy36. Ustawa o stanie 

klęski żywiołowej nie pomija w swojej treści również starostów oraz 

wojewodów których kompetencje regulowane są w art. 10 i 11 u.s.k.ż. 

Stan klęski żywiołowej w ustawie go regulującej oddaje w kompetencje 

wójta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, wojewody oraz ich 

pełnomocników możliwość wprowadzania ograniczeń praw i wolności 

jednostki. Możliwość wprowadzenia tychże ograniczeń występuje tylko 

w granicach dopuszczonych na mocy rozporządzenia Rady Ministrów o 

wprowadzeniu stanu klęski żywiołowej, tylko w granicach ograniczeń 

przewidzianych przez art. 21 i art. 22 u.s.k.ż. i określonych  

w rozporządzeniu Rady Ministrów37.  

 

Zakończenie  

 Samorząd terytorialny w ramach swojego funkcjonowania boryka 

się z wieloma wyzwaniami. Jednym z tych wyzwań niewątpliwie jest 

wprowadzenie jednego z stanów nadzwyczajnych. Zmiany w organizacji 

i samodzielności oraz zagrożenie, jakie niesie za sobą którakolwiek z 

przesłanek wprowadzenia stanów nadzwyczajnych powoduje, że jest to 

czas kryzysu dla tychże jednostek. Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP 

z 1997 roku oraz ustawach szczegółowych zostały zaprojektowane, jako 

mechanizm mający na celu ochronę państwa i jednostek na jego 

                                                           
34 Dz. U. z 2017 r. poz. 1897, art. 8; M. Karpiuk, Działanie organów 

administracji… 
35 K. Prokop, Stany Nadzwyczajne…, s. 155. 
36 Dz. U. z 2017 r. poz. 1897, art. 9. 
37 Dz. U. z 2017 r. poz. 1897, art. 23; P. Ruczkowski [w:] Stan klęski 

żywiołowej. Komentarz, LEX/el. 2002, art. 23. https://sip-1lex-1pl-

192w3lhlx0086.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587275361/72801?tocHit=

1&cm=RELATIONS dostęp: 21.08.2023. 
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terytorium przebywających. Z założenia nie mają one na celu zmieniać na 

stałe systemu prawa, a w czasie ich trwania nie może dojść do zmian 

części z aktów prawnych, co wynika z art. 228 ust. 638. Zasada ochrony 

podstaw systemu prawnego normuje zabezpieczenie owego systemu i 

gwarancję dla jednostek mu podlegających, iż w ramach funkcjonowania 

stanów nadzwyczajnych nie dojdzie do istotnych zmian m.in. w aktach 

regulujących ustrojowość i strukturę działania Polski. Ponadto stany 

nadzwyczajne i wynikające z nich zmiany kompetencji poszczególnych 

organów samorządu terytorialnego z zasady nie są trwałe. Art. 228 ust. 5 

Konstytucji RP podkreśla swoją treścią, że wprowadzone zmiany co do 

kompetencji organów mają na celu przywrócenie prawidłowego 

funkcjonowania państwa. Zastosowanie przez konstytucjodawcę tak 

zaprojektowanych zasad nadrzędnych stanów nadzwyczajnych powoduje, 

iż wszelkie zmiany dotyczące autonomii samorządu terytorialnego oraz 

zmiany jego kompetencji nie są trwałe i nie wykraczają poza system 

stanów nadzwyczajnych. 

 Stany nadzwyczajne są czasem kryzysu dla państwa, jednakże są 

one szczególnym wyzwaniem dla jednostek samorządu terytorialnego ze 

względu na ich umiejscowienie w systemie funkcjonowania państwa. 

Pomimo zmian jakie następują w organizacji działania samorządów w 

ramach wprowadzania poszczególnych stanów nadzwyczajnych są one 

niezbędnym elementem działania państwa w tych szczególnych reżimach 

prawnych. Dzięki prawidłowemu wykonywaniu swoich zadań samorządy 

terytorialne są w stanie zapewnić funkcjonowanie gminy, powiatu oraz 

województwa na terenie, których jest wprowadzony stan nadzwyczajny, a 

także starać się zapewnić bezpieczeństwo społeczności tworzącej 

samorząd lokalny na terenie poszczególnych jednostek39. 
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Innowacje w edukacji jako odpowiedź na kryzys – jakie technologie i 

narzędzia mogą pomóc w nauczaniu zdalnym i hybrydowym 

Innovations in education as a response to the crisis – what technologies 

and tools can help in remote and hybrid teaching 

 
Streszczenie 

Po 1989 roku zaszły istotne zmiany w systemie edukacji, zwłaszcza w obszarze 

innowacji i rozwinięcia kształcenia zdalnego. Pojawiło się wiele nowych 

rozwiązań, co niesie konieczność oceny ich jakości. Różne formy kształcenia 

zdalnego, takie jak wideokonferencje, nauczanie synchroniczne i 

asynchroniczne, oddziałują na sposoby edukacji. W procesie edukacyjnym 

kluczowa jest też rola narzędzi wspierających, takich jak Microsoft Office, 

Microsoft Teams i Moodle. 

 

Słowa kluczowe: nauczanie zdalne, innowacje, edukacja 

 

Summary 

After 1989, there were significant changes in the education system, especially in 

the area of innovation and the development of distance learning. Many new 

solutions have appeared, which makes it necessary to assess their quality. 

Various forms of distance learning, such as videoconferencing, synchronous and 

asynchronous learning, influence the process of education. The role of 

supporting tools such as Microsoft Office, Microsoft Teams and Moodle is also 

crucial in the educational process. 

 

Keywords: distance learning, innovation, education 
 

Przemiany jakie zachodzą w aspekcie społecznym, gospodarczo-

ekonomicznym, politycznym, ustrojowym po 1989 roku, powodują 

istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu edukacji. Zmiany te 

przejawiają się, przede wszystkim w formie wzrastającej liczby funkcji 

oraz zadań jakie stawiane są szkole przez społeczeństwo. Z tego powodu 

praca nauczycieli jest coraz bardziej złożona, związana zarówno z 

większymi wymaganiami jak i odpowiedzialnością. 

Pojęcie innowacji określa zmiany celowo wprowadzane przez 

człowieka lub zaprojektowane przezeń układy cybernetyczne, które 

polegają na zastępowaniu dotychczasowych stanów rzeczy innymi, 
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ocenianymi dodatnio w świetle określonych kryteriów i składającymi się 

w sumie na postęp.1 

Zarówno obserwacja, jak i analiza praktyki pedagogicznej pozwala 

na paradoksalne stwierdzenie, że zaistniała pewna nadprodukcja ofert 

nowatorskich rozwiązań.2 Trudno współcześnie wskazać szkołę, która nie 

akcentowałaby w swoim wizerunku różnych aspektów innowacyjności. 

Ta nadprodukcja z jednej strony budzi nadzieję na pozytywne zmiany w 

polskiej edukacji, natomiast zaś z drugiej rodzi uzasadnioną potrzebę 

bardziej krytycznego spojrzenia na jakość innowacyjnych rozwiązań w 

oświacie. 

Nauka zdalna, to kształcenie osób, które nie zawsze mogą być 

fizycznie obecne w szkole, między innymi z wykorzystaniem technologii 

internetowych. W pierwotnej wersji kształcenie zdalne polegało zwykle 

na realizacji kursów korespondencyjnych, w ramach których uczeń 

przekazywał materiały i wyniki swojej pracy ze szkołą za pośrednictwem 

poczty albo tradycyjnej albo elektronicznej. Współcześnie kształcenie 

zdalne przybiera formę modelu edukacji on–line , obejmującego szereg 

różnych działań. Model kształcenia na odległość może przybierać dwie 

zasadnicze formy: 

 pełne kształcenie na odległość, gdzie wszystkie zajęcia mają formę 

kursów online, tzw. mobile learning. Jest to uczenie się na odległość, 

wymagające bezprzewodowej technologii, czyli z wykorzystaniem 

przenośnego, bezprzewodowego sprzętu, jak: laptopy, palmtopy, a 

także nowoczesne telefony komórkowe tj. smartfony. Wszystkie te 

urządzenia, aby spełniały wymogi M-learningu, powinny posiadać 

stały, bezprzewodowy dostęp do Internetu w każdym możliwym 

miejscu. 

 częściowe kształcenie zdalne, będące kombinacją nauczania na 

odległość i nauczania stacjonarnego tzw. kształcenie hybrydowe, 

czyli mieszane, określone również mianem blended learning.3 Jest to 

                                                           
1 T. Giza, Innowacyjność jako kategoria ogólnopedagogiczna i dydaktyczna, [w:] 

M. Myszkowska-Litwa (red.), Pedagogika ogólna a teoria i praktyka 

dydaktyczna, Wyd. UJ, Kraków 2011, s. 55. 
2 B. Dudel, Badanie w działaniu – działanie z badaniem. O nieodzowności 

teoretycznego przygotowania do badania w działaniu, [w:] M. Kowalczuk-

Walędziak, A. Korzeniecka-Bondar, K. Bocheńska-Włostowska (red.), Twórcze 

wiązanie teorii i praktyki pedagogicznej-możliwości, wyzwania, inspiracje, 

Impuls, Kraków 2014, s.112. 
3 J. Woźniak, M. Staruch, M. Jurek, W. Wereda, P. Zaskórski, Jak uczyć (się) 

zdalnie?, CeDeWu, Warszawa 2020, s.103. 
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zintegrowana, hybrydowa metoda kształcenia, łącząca tradycyjne 

metody nauki (bezpośredni kontakt z prowadzącymi) z 

aktywnościami prowadzonymi zdalnie za pomocą komputera (M-

learning). Stosunek poszczególnych elementów ustala się w 

zależności od treści kursu, potrzeb uczniów i preferencji 

prowadzącego. 

 Chociaż istnieje wiele form nauczania oraz uczenia się z 

wykorzystaniem Internetu, można wyróżnić kilka rodzajów kształcenia 

zdalnego, używanych najczęściej: 

 wideokonferencje – powszechny sposób na bezpośrednią interakcję 

nauczycieli z uczniami podczas lekcji na żywo Może to być sesja 

według modelu ,, jeden na jednego’’, tj. nauczyciel bezpośrednio 

kontaktuje się tylko z jednym uczniem lub scenariusz podobny do 

zajęć grupowych, w którym wielu uczniów jednocześnie łączy się z 

nauczycielem; 

 nauczanie synchroniczne na odległość – ma miejsce wtedy, gdy 

wszyscy uczniowie pozyskują wiedzę razem w tym samym czasie, a 

często nawet w tym samym miejscu, natomiast instruktor jest w 

innym miejscu; 

 nauczanie asynchroniczne – jest formą kształcenia niewymagającą 

wielu połączeń bezpośrednich pomiędzy uczniami i nauczycielem. 

Zamiast tzw. lekcji online uczniowie otrzymują jedynie zadania 

edukacyjne wraz z terminami ich oddania; uczniowie pozyskują 

wiedzę samodzielnie w celu realizacji zadań; ten model jest mniej 

restrykcyjny czasowo i przestrzennie od wideokonferencji i 

nauczania synchronicznego, ale jednocześnie wydaje się mniej 

skuteczny;4 

 kursy online z otwartym harmonogramem – to swoista odmiana tzw. 

asynchronicznej konfiguracji kursu, z tym założeniem, że nie ma tzw. 

sztywnych terminów realizacji zadań przez uczniów, tym samym ta 

forma kształcenia zdalnego uznawana jest za bardzo elastyczną. Jest 

to bardzo dobre rozwiązanie dla osób kształcących się, które 

odznaczają się innymi, specyficznymi wymaganiami odnośnie do 

zarówno czasu i miejsca przekazywania wiedzy, jak i zakresu 

merytorycznego tej wiedzy; 

  kursy online o ustalonym czasie – są rodzajem kursu 

synchronicznego, który wymaga od wszystkich użytkowników 

                                                           
4 M. Konieczek, E-learning – nowoczesna forma edukacji, Rynek – 

Społeczeństwo – Kultura, nr. 1, 2017, s. 22. 
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odwiedzenia określonej wirtualnej lokalizacji w trybie online w 

danym czasie i miejscu. W przeciwieństwie do bardziej sztywnych 

lekcji synchronicznych umożliwia to uczniom z dowolnego miejsca 

na świecie dobrowolne łączenie się i interakcję online z 

nauczycielem, ponadto kursy on–line mają charakter doraźny, a 

nauczanie synchroniczne jest zaplanowane i systematycznie 

realizowane; 

 komputerowe kształcenie na odległość – to synchroniczna forma 

prowadzenia zajęć realizowana z wykorzystaniem komputerów, jest 

to zwykle forma laboratorium. Polega zazwyczaj na tym, że 

uczniowie zdalnie łączą się z serwerem szkoły i wykorzystują 

specjalistyczne oprogramowanie;5 

 kształcenie hybrydowe, łączy elementy stylów synchronicznych i 

asynchronicznych; może wymagać bardziej rygorystycznego 

zaplanowania niektórych zajęć, zwłaszcza w ramach modułów 

kształcenia, w których uczniowie potrzebują zróżnicowanego 

kontaktu z nauczycielem oraz mają zdywersyfikowane potrzeby 

szkoleniowe. Zatem kształcenie hybrydowe wydaje się szczególnie 

zalecane dla grup niejednorodnych pod kątem wieku, kompetencji 

jak i oczekiwań. 6  

 Znając różne podstawowe formy kształcenia zdalnego, warto 

zastanowić się nad tym, jakie są zasadnicze różnice pomiędzy 

poszczególnymi modelami nauczania na odległość i tradycyjnym 

kształceniem tzw. stacjonarnym. Przede wszystkim edukacja zdalna różni 

się od kształcenia stacjonarnego pod względem kryterium fizycznej 

obecności ucznia i nauczyciela w szkole. Przekłada się to w znacznej 

mierze na większą swobodę zarówno dla osób uczących się, jak i 

nauczycieli, ale wymaga również wyższego stopnia dyscypliny 

organizacyjnej i merytorycznej, a także szczegółowego planowania, 

ewaluacji działań i rozliczania efektów, aby kursy mogły być pomyślnie 

skończone i uznane za użyteczne oraz celowe. 7 

 Zwiększoną swobodę kształcenia zdalnego najlepiej widać w 

tym, że uczniowie mają szansę wybierać kursy odpowiadające ich 

potrzebom, możliwościom, harmonogramom zajęć oraz zasobom, 

którymi dysponują. W przypadku kształcenia zdalnego uczniowie mogą 

również samodzielnie wybrać zarówno lokalizację pozyskiwania wiedzy, 

                                                           
5 Tamże, s. 23. 
6 M. Konopka, Wirtualizacja – na styku techniki, organizacji i zarządzania, 

Studia i Prace Kolegium Zarządzania i Finansów, SGH, nr. 174, 2019, s.64. 
7 Tamże, s. 65. 
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jak i style uczenia się, które najlepiej odpowiadają ich potrzebom oraz 

kompetencjom. 8 

 Systemy operacyjne przyjazne dla komunikatorów zdalnych i 

programów edukacyjnych oraz oprogramowanie zapewniające 

bezpieczeństwo prywatności oraz ochrony danych osobowych to 

podstawy do prowadzenia nauczania zdalnego. Microsoft Office (MS) to 

rodzina tzw. oprogramowania klienckiego oraz oprogramowania serwera 

i usług. Pakiet MS Office jest produkowany w kilku wersjach 

przeznaczonych dla różnych użytkowników końcowych i środowisk 

komputerowych. Pierwszą i jednocześnie nadal najczęściej używaną jest 

wersja na komputery stacjonarne PC z systemem operacyjnym Windows 

i MacOS. 

 Microsoft Office to pakiet aplikacji biurowych, zaprojektowany 

specjalnie do użytku biurowego i edukacyjnego. Jest to zastrzeżony 

produkt firmy Microsoft, który został udostępniony po raz pierwszy w 

latach 90 XX wieku. Jest to swoisty zbiór usług i aplikacji, które 

umożliwiają nauczycielom między innymi współpracę z uczniami, 

dzielenie się zasobami i wymianę wiedzy. 

 Microsoft Office ma szereg wbudowanych funkcji, które 

pozwalają na efektywne i skuteczne uczenie się na odległość. Tym 

samym może stać się jednym z kluczowych komponentów systemu 

kształcenia zdalnego w różnych podmiotach nie tylko w szkołach, 

ale również w organizacjach biznesowych.9 Jest to względnie proste i 

intuicyjne narzędzie, które oferuje bardzo duży potencjał dla rozwoju 

pracy zdalnej. 

 Microsoft Forms wcześniej Office Forms to aplikacja służąca do 

opracowywania kwestionariuszy online, będąca częścią pakietu MS 

Office 365. Wydana została przez firmę Microsoft w 2016 roku. 10 MS 

Forms umożliwia tworzenie ankiet i quizów tzw. automatycznym 

oznaczeniem. Ważne jest, że dane z ankiet można wyeksportować 

do programu Microsoft Exel. W 2019 roku firma Microsoft wydała 

wersję Forms Pro, która pozwala użytkownikowi na eksport danych do 

pulpitu nawigacyjnego Power BI.11 

 Microsoft Forms to narzędzie, za pomocą którego można tworzyć 

różnorodne formularze, w tym quizy, ankiety czy testy. Jest to jeden z 

                                                           
8 M. Konieczek, op. cit., s. 25. 
9 T. Giza, op. cit, s. 56. 
10 B. Dudel, op.cit., s. 23. 
11 A. Wierzbicka, Dydaktyczne i komunikacyjne aspekty e-edukacji akademickiej, 

UŁ, Łódź 2019, s. 156. 
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modułów pakietu Office 365 Education, dość łatwy w użyciu, oferujący 

szereg użytecznych funkcji. Użytkownik może utworzyć prosty 

formularz nawet w ciągu kilku minut i wysłać go do innych osób. 

W ten sposób można uzyskać natychmiastową i wiarygodną informację 

na temat poziomu wiedzy lub opinii uczniów oraz nauczycieli w danym 

zakresie problemowym. Aby rozpocząć tworzenie formularza, należy 

zalogować się przy użyciu poświadczenia szkoły lub innego podmiotu na 

koncie Office 365. W dobie nauczania zdalnego, kiedy nie ma 

możliwości przeprowadzenia testów bezpośrednio, tj. w formie 

papierowej, jest to doskonałe rozwiązanie, aby zapewnić ciągłość 

realizacji cyklu kształcenia.12 Ponadto synchronizacja Microsoft Forms z 

takimi aplikacjami jak MS Office i MS Teams sprawia, że rozpatrywane 

narzędzie nauczania zdalnego nabiera ,,wymiaru kompleksowego’’ i 

wewnętrznie spójnego, poszerzając zakres swoich funkcji oraz 

zwiększając poziom niezawodności, kompleksowości i gotowości w 

codziennym działaniu. 

Microsoft Teams to ujednolicona platforma komunikacji i 

współpracy, która łączy w sobie stały czat w miejscu pracy, spotkania 

wideo, przechowywanie plików oraz integracje różnych aplikacji. Usługa 

łączy się z pakietem biurowym Office 365 dla firm i oferuje rozszerzenia, 

które można powiązać z produktami firm innych niż Microsoft MS 

Teams jest rozwiązaniem konkurencyjnym względem aplikacji Slack i 

stanowi kolejny etap rozwoju i aktualizacji oprogramowania Microsoft 

Skype dla firm.13 Firma Microsoft uruchomiła MS Teams 14 marca 2017 

roku. 

 W danym zespole członkowie mogą konfigurować tzw. kanały, 

czyli tematy rozmów. Praca zespołowa w kanałach pozwala członkom 

danego zespołu komunikować się bez użycia wiadomości email lub 

grupowych wiadomości SMS. Użytkownicy mogą odpowiadać na posty 

za pomocą tekstu, a także obrazów GIF-ów i niestandardowych memów. 

Oprócz wiadomości ogólnych, które docierają do wszystkich członków 

zespołu, użytkownicy mogą korzystać z funkcji tzw. wiadomości 

bezpośredniej, pozwalającej na wysyłanie prywatnych wiadomości do 

określonego użytkownika. 

 Microsoft Teams to wielofunkcyjne narzędzie, które można 

wykorzystywać w różnych aspektach pracy zdalnej. W zakresie 

kształcenia na odległość aplikacja ta usprawnia procesy przekazywania 

                                                           
12 B. Dudek, op.cit., s. 40. 
13 Tamże, s.41. 
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wiedzy, a także prostego komunikowania się. MS Teams daje także 

możliwość udostępniania materiałów edukacyjnych w czasie 

rzeczywistym oraz przeprowadzania konsultacji w dowolnym miejscu i 

czasie. Stwarza to szanse dla nauczycieli na ponoszenie jakości 

prowadzonych zajęć. Dodatkowo MS Teams może zwiększać 

zaangażowanie uczniów w wykonywaniu zadań, m. in. poprzez 

umożliwianie im aktywnego komunikowania się z nauczycielem oraz 

prezentowania własnych pomysłów i projektów. Jest to narzędzie 

kształcenia zdalnego o dużym potencjale. 14 Dlatego też zalecane jest 

korzystanie MS Teams i ustanowienie aplikacji, jako swoistej bazowej 

platformy pracy na odległość w danej organizacji. Niemniej jednak 

poznanie jego wszystkich funkcji i możliwości wymaga czasu oraz 

zaangażowania zarówno po stronie uczniów jak i nauczycieli. 

 Moodle to darmowy i otwartoźródłowy system nauczania, który 

umożliwia tworzenie tzw. wirtualnej szkoły. Projekt tego narzędzia został 

wykonany w języku PHP i wydany na licencji GPL w wersji 3.15 Oferuje 

także bezpłatne użytkowanie oraz dokonywanie modyfikacji kodu 

źródłowego. Dzięki szerokim możliwościom rozszerzenia podstawowej 

wersji tego systemu o różne wtyczki możliwe jest zbudowanie 

konfiguracji Moodle dopasowanej nie tylko do potrzeb szkól, lecz 

również organizacji. 

 System Moodle wspiera również standardy nauczania zdalnego 

takie jak SCROM, AJCC, HACP, IMS Common Cartige. Ich mnogość 

świadczy o kompleksowym podejściu do realizowanej przez Moodle 

funkcji, tj. e-szkoły. Dzięki temu możliwe jest utworzenie wartościowej 

platformy, która będzie wspierać podstawowe programy nauczania. 

 Szkoły są specyficznymi podmiotami, których zasadniczym 

celem, oprócz przekazania rzetelnej i najnowszej wiedzy, jest 

wychowanie. W większości przypadków na realizację tego celu brakuje 

odpowiednich środków finansowych. Z braku właściwego finansowania 

proces dydaktyczny i wychowawczy może zostać zachwiany. Stąd 

odpowiednia kultura i komunikatywność tworzonych i udostępnianych 

materiałów oraz zwrotne zachowanie podobnych reguł przez uczniów 

może być ważnym komponentem wzmacniania poziomu kultury 

dydaktyczno–poznawczej obu stron. Systemy informatyczne typu open 

source takie, jak na przykład Moodle, są w stanie pomagać w zachowaniu 

spójności i ciągłości wyżej wymienionych procesów. Dodatkowo 

                                                           
14 M. Ślusarczyk, M.Ł. Grabania, E-learning współczesnym narzędziem 

nauczania, Szybkobieżne Pojazdy Gąsienicowe, nr.4, 2017, s. 46. 
15 Tamże, s. 47. 
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wykorzystanie tego typu narzędzi informatycznych, ze względu na 

łatwość obsługi oraz wprowadzania zmian może pozwalać na 

angażowanie dużej liczby osób w procesy kształcenia, zwłaszcza 

realizowane w trybie zdalnym. 

 Poprawne metodycznie, komunikatywne, skuteczne oraz 

efektywne realizowanie procesów kształcenia zdalnego i hybrydowego 

wymaga zarówno od uczniów jak i nauczycieli nie tylko wiedzy fachowej 

i zaangażowania, ale również przygotowania ,,narzędziowego’’, 

tj. znajomości funkcji i potencjału określonych technologii 

teleinformatycznych, a także zdolności do obsługi podstawowych 

narzędzi informatycznych. Związane jest to z tym, że kształcenie zdalne 

we współczesnym, zwirtualizowanym świecie bazuje na e-learningu , 

korzystającym z możliwości, jakie daje środowisko Internetu. Dlatego tak 

ważne jest to, aby nauczyciele systematycznie zwiększali poziom 

kompetencji cyfrowych. Jest to warunek konieczny dla rozwoju systemu 

kształcenia zdalnego i hybrydowego na różnych poziomach edukacji. 
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Edukacja zdalna w czasach pandemii – ocena skuteczności i 

wyzwania dla nauczycieli i uczniów 

Remote education in times of pandemic – assessment of effectiveness and 

challenges for teachers and students 

 
Streszczenie 

W wyniku pandemii COVID-19 większość działań przeniosła się do świata 

online, wymuszając szybką adaptację. Zauważa się przyspieszenie cyfryzacji w 

edukacji, jednak pojawiają się także wyzwania. Zachodzące zmiany w nauczaniu 

zdalnym, są związane z rozwojem technologii, i przynoszą konsekwencje dla 

uczniów, nauczycieli, oraz społeczeństwa. Pojawiają się korzyści, takie jak 

eliminacja barier terytorialnych, ale również problemy, jak brak bezpośredniego 

kontaktu, obniżona motywacja uczniów, czy nierówności w dostępie do sprzętu. 

Pandemia stała się impulsem do refleksji nad rolą technologii w edukacji, choć 

same narzędzia i procesy edukacyjne pozostają w trakcie adaptacji. 

 

Słowa kluczowe: nauczanie zdalne, edukacja, skuteczność nauczania 

 

Summary 

As a result of the COVID-19 pandemic, most activities moved to the online 

world, forcing quick adaptation. There is an acceleration of digitization in 

education, but there are also challenges. The ongoing changes in distance 

learning are related to the development of technology and bring consequences 

for students, teachers and society. There are benefits such as the elimination of 

territorial barriers, but also problems such as lack of direct contact, reduced 

student motivation, and inequalities in access to equipment. The pandemic has 

become an impulse to reflect on the role of technology in education, although the 

educational tools and processes themselves remain in the process of adaptation. 

 

Keywords: Distance learning, education, teaching effectiveness 
 

Sytuacja związana z pandemią COVID-19 zmusiła jednostki do 

przeniesienia większości zajęć i aktywności do świata online. Od marca 

2020 roku komunikacja zdalna była najbezpieczniejszą formą kontaktu z 

drugim człowiekiem. Dzięki rozwojowi technologii informacyjnej 

społeczeństwo mogło uczyć się, pracować,  a także korzystać z dorobku 

kultury, nie wychodząc z domu. Pandemia przyspieszyła 
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cyfryzację: administracji, instytucji publicznych oraz przedsiębiorstw.1 

Modyfikacje, które w normalnych warunkach zajęłyby parę lat, 

przeprowadzono w kilka miesięcy. 

Nauczanie na odległość obecne było w systemie oświaty od 

XVIII wieku. Zapoczątkowane zostało w Stanach Zjednoczonych. 

W1728 roku odnajdujemy pierwszą ofertę dotyczącą odbycia kursu 

korespondencyjnego, polegającego na przesyłaniu materiałów 

dydaktycznych pocztą pomiędzy prowadzącymi a uczestnikami 

szkolenia. E- edukacja przed pandemią miała charakter uzupełniający w 

stosunku do tradycyjnego systemu kształcenia i nie była wykorzystywana 

na tak szeroką skalę jak w 2020 oraz 2021 roku.2 

Uczenie się jest procesem zachodzącym między jednostkami i ma 

charakter ciągły. Obecnie dużą rolę odgrywa idea kształcenia 

ustawicznego. Człowiek przez całe życie poddawany jest nieustannym 

oddziaływaniom w celu zdobywania wiedzy i kształtowaniu dojrzałości. 

Im więcej różnorodnych form, tym większa elastyczność jednostek i 

umiejętność dostosowywania się do otaczającego świata. Jest to 

niezwykle istotne zwłaszcza w dobie tak szybkiego rozwoju 

technologicznego, jaki obserwujemy obecnie. 

Przez proces kształcenia należy rozumieć uporządkowany w 

czasie ciąg zdarzeń obejmujący takie czynności nauczycieli i uczniów, 

ukierunkowane przez odpowiedni dobór celów i treści, oraz takie 

warunki i środki, jakie służą wywoływaniu zmian w uczniach, stosownie 

do przyjętych celów kształcenia.3 

Nauczanie to planowa praca nauczyciela z uczniami. Jest to 

bardziej ogólne podejście. Zdalny to „sterowany lub kontrolowany na 

odległość.4 Zatem nauczanie zdalne możemy traktować jako planową 

pracę nauczyciela z uczniami kontrolowaną na odległość. Obecnie w 

dobie globalizacji i szybkiego rozwoju nowoczesnych technologii 

informacyjnych proces kształcenia na odległość dokonywany jest online, 

czyli za pośrednictwem sieci komputerowej, głównie Internetu. 

Skutkiem pandemii COVID-19 było przeniesienie życia 

społecznego jednostek do świata online. Dzięki wysoko rozwiniętej 

technologii cyfrowej możliwe stało się nauczanie na odległość, 

niewymagające bezpośredniego kontaktu z drugim człowiekiem. Zatem 

                                                           
1 A. Sałatarow, Nauczanie zdalne – wyzwanie dla edukacji nie tylko w czasie 

pandemii, Polonistyka, Innowacje, nr 12, 2020, s. 175. 
2 T. Knopik, Edukacja zdalna blisko uczniów, ORE, Warszawa 2022, s. 8. 
3 Tamże, s. 9. 
4 A. Sałatarow, op. cit., s. 175. 
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dostępność do edukacji uzależniona została od dostępu do Internetu. 

Wirtualny świat jest atrakcyjny. Nieustannie wzrasta liczba komputerów 

podłączanych do sieci.  

Niewątpliwym osiągnięciem nowoczesnej technologu 

informacyjnej jest jej globalny i powszechny charakter. Liczba osób 

korzystających z sieci wzrasta z biegiem lat. Cyfrowość obejmuje coraz 

więcej obszarów ludzkiej egzystencji. Ewoluuje także system edukacji. 

Początkowo nauczanie na odległość odbywało się w sposób 

korespondencyjny, za pośrednictwem listów. Niewątpliwym przełomem 

w kształceniu zdalnym okazał się rozwój technologii cyfrowej dający 

niemal nieograniczony dostęp do komunikacji i wiedzy.5 

Do najistotniejszych zalet nauczania zdalnego należy pokonanie 

bariery terytorialnej. Jednostka nie musi się fizycznie przemieszczać, aby 

zdobywać wiedzę. Dzięki temu oszczędza czas i finanse. Odpada 

konieczność ponoszenia wysokich kosztów zakwaterowania w przypadku 

osób mieszkających z dala od placówek edukacyjnych, a także 

konieczność poświęcania czasu na dojazdy do ośrodków kształcenia. 

Internet zapewnia społeczeństwu nieograniczony dostęp do 

olbrzymich zasobów wiedzy, niemal z każdego zakątka świata. Także do 

wielu różnorodnych materiałów dydaktycznych, dobieranych 

odpowiednio do potrzeb kształcenia oraz prezentowanych w atrakcyjny 

sposób. 

Materiały dostarczane studentowi za pomocą technologii 

komputerowej są interesujące i absorbują uwagę. Mechanizmy systemów 

edukacyjnych często wysyłają wiadomości do uczestników kursu, 

przypominając o dostępności materiałów lub przesyłając je na adres e-

mail. Takie działanie może stanowić bodziec wyzwalający konieczność 

zapoznania się z nimi.6 

W e-nauczaniu dostępność oferty edukacyjnej zapewniona jest z 

różnych urządzeń technicznych, takich jak: komputer, laptop, tablet, a 

nawet smartfon. Większość materiałów ma charakter umożliwiający 

wielokrotne odtwarzanie, które sprzyja utrwalaniu wiedzy. 

Kolejną niekwestionowaną zasługą e-edukacji jest niwelowanie 

zjawiska wykluczenia społecznego w odniesieniu do osób z 

niepełnosprawnościami. Cyfrowy charakter kształcenia może ułatwiać 

dostęp do wiedzy jednostkom ze szczególnymi potrzebami. Jednak aby 

oferta edukacyjna mogła spełniać swoją funkcję, musi być dostępna, czyli 

                                                           
5 A. Buchner, M. Wierzbicka, Edukacja zdalna w czasie pandemii, Centrum 

Cyfrowe, Warszawa 2020, s. 19. 
6 Tamże, s. 20. 
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zaplanowana zgodnie z uniwersalnymi i powszechnymi zasadami, 

opracowanymi w ramach współpracy z różnymi instytucjami. 

Tradycyjne formy kształcenia oparte są często na konieczności 

drukowania  i powielania dużej liczby materiałów dydaktycznych w 

formie papierowej. Zawarte w nich informacje mogą szybko ulegać 

dezaktualizacji, a tym samym zachodzi konieczność ponownego ich 

drukowania.7 System cyfrowy daje możliwość modyfikowania i 

wprowadzania nieograniczonej liczby zmian w opracowanych wcześniej 

materiałach dydaktycznych. Jest to działanie zdecydowanie bardziej 

ekologiczne i prospołeczne. 

W odniesieniu do e-edukacji medium pośredniczące między 

nauczycielem a uczniem stanowi komputer lub inne urządzenie mające 

dostęp do Internetu. Znajduje się on w centralnej części procesu 

dydaktycznego i odpowiada za przekazywanie informacji. 

Jedną z najważniejszych różnic między nauczaniem tradycyjnym 

a nauczaniem zdalnym jest separacja nauczyciela i ucznia. Nie ma 

możliwości prowadzenia obserwacji ucznia przez nauczyciela i 

odwrotnie. 

W e-nauczaniu dostępne są cztery środki przekazu: tekst, obraz 

statyczny, obraz ruchomy oraz dźwięk. Student nie może obcować z 

realnymi przedmiotami, nie ma też bezpośredniego kontaktu z innymi 

uczestnikami procesu dydaktycznego. Nawet wykorzystanie mechanizmu 

wideokonferencji stanowi namiastkę bezpośredniego kontaktu. Pełny 

obraz mowy ciała oraz otoczenia jest niedostępny.8 

Ponadto uczeń na platformie e-nauczania ma dostęp tylko do 

części materiałów przeznaczonych do aktualnego wykorzystania, 

natomiast w tradycyjnym modelu kształcenia do całego podręcznika, 

więc także do przyszłych zagadnień. 

Nauczanie zdalne oddala nauczyciela od ucznia, pozbawiając go 

możliwości obserwacji postępu procesu edukacyjnego. Jako informację 

zwrotną otrzymuje jedynie produkt wytworzony przez ucznia.9 Nie ma 

możliwości dostrzegania indywidualnych potrzeb uczących się jednostek. 

W nauczaniu zdalnym możliwe są dwa rodzaje kontaktu 

nauczyciela z uczniami: asynchroniczny oraz synchroniczny.10W 

odniesieniu do pierwszego wariantu możliwa jest tylko komunikacja na 

podstawie słowa pisanego, które pozbawione jest spontaniczności. 

                                                           
7 T. Knopik,op. cit., s. 12. 
8 Tamże, s. 12. 
9 A. Buchner, M. Wierzbicka,op. cit., s. 13. 
10 A. Sałatarow, op. cit., s. 177. 
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Natomiast komunikacja synchroniczna również ma swoje ograniczenia w 

postaci braku czynników pozawerbalnych, tak istotnych w procesie 

komunikowania się z drugim człowiekiem. Przekaz z wykorzystaniem 

video też jest dużo uboższy niż tradycyjne spotkanie. 

W nauczaniu zdalnym nie ma także możliwości przeprowadzenia 

zajęć z użyciem specjalistycznego sprzętu, który jest dostępny np. w 

laboratoriach. A zastąpienie takich zajęć wirtualnymi odpowiednikami 

jest niemożliwe.11 

W kształceniu na odległość możliwość skorzystania z oferty 

edukacyjnej jest często uzależniona od dostępu do Internetu bądź 

parametrów sprzętowych. Każde zakłócenie czyni udział w zajęciach 

niemożliwym. Dochodzą także koszty wdrożenia systemów do zdalnej 

nauki. 

Doświadczenie pandemii, zarówno na poziomie jednostkowym, 

jak i społecznym, można nazwać sytuacją trudną. O sytuacji trudnej 

mówimy wtedy gdy na drodze realizacji celów pojawiają się jakieś 

przeszkody kiedy między działającym człowiekiem a jego otoczeniem 

zaczyna brakować równowagi, na przykład gdy zadania przewyższają 

zasoby którymi dysponuje jednostka.12 Trudną sytuacją może być każde 

nowe doświadczenie, które wymaga poszukiwania rozwiązań 

wykraczających poza to, co człowiek zna ze swojej codzienności. 

Sytuacje trudne mogą wynikać z deprywacji, przeciążenia i zagrożenia. 

Wiążą się zatem z niewystarczającym stopniem realizacji potrzeb, 

przekroczeniem możliwości wykonywania pewnych zadań lub 

pojawiających się na drodze do ich wykonania przeszkód oraz ze 

zwiększonym prawdopodobieństwem doznania jakiejś szkody 

doświadczenia uszczerbku na zdrowiu zarówno swojego, jak i 

najbliższych, uszkodzenia ciała, utraty pozycji 

społecznej, praw, poglądów, ideałów, możliwość kalectwa, ośmieszenia 

czy odrzucenia z grupy społecznej.13 Okres pandemii przyniósł właśnie 

takie poczucie zagrożenia, sporą niepewność, a w wielu przypadkach 

realne straty – zdrowia, pracy stabilizacji, relacji. 

Uczniowie i uczennice oraz ich nauczyciele, a także rodzice 

znaleźli się w sytuacji trudnej. Kiedy na początku marca 2020 ogłoszono 

pierwszy lockdown,  z dnia na dzień należało zmodyfikować sposób 

                                                           
11 T. Knopik,op. cit., s. 21. 
12 T. Sankowski, Funkcjonowanie człowieka w sytuacjach zagrożenia 

związanych z aktywnością rekreacyjno-turystyczną, Studia Periegetica, nr 3, 

2009, s. 174. 
13 Tamże, s. 175. 
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nauczania z bezpośredniego kontaktu uczniowie/uczennice – 

nauczyciele/nauczycielki w Hasie szkolnej na kształcenie na odległość. 

Nauczyciele i nauczycielki wszystkich etapów edukacji musieli wdrożyć 

nowe rozwiązania technologiczne do swojej codziennej pracy, ponieważ 

edukacja zdalna stała się jedynym sposobem na prowadzenie zajęć 

edukacyjnych.14 Głównym celem edukacji jest przygotowanie dzieci i 

młodzieży do dobrego funkcjonowania w świecie, w którym będą żyły a 

będzie to najprawdopodobniej świat bardziej stechnicyzowany niż 

dzisiejszy należy uczniów i uczennice umiejętnie w ten świat 

wprowadzać, uwzględniając ich możliwości rozwojowej,15 a właściwie 

towarzyszyć im w tej drodze. Właściwe wykorzystane w edukacji nowe 

media mogą przyczynić się do nabywania nowych umiejętności przez 

uczennice i uczniów oraz rozwoju ich kompetencji kluczowych.16 Do tak 

zwanych umiejętności XXI wieku, których dzisiejsi uczniowie oczekują, 

wchodząc w życie zawodowe, należą na przykład te dotyczące twórczego 

i krytycznego myślenia, rozwiązywania problemów samodzielnego 

uczenia się. Ponadto technologie informacyjno-komunikacyjne mogą 

wyzwalać i umożliwiać stosowanie innowacyjnych metod, dzięki którym 

uczenie się staje się bardziej wydajne i atrakcyjnej. Jednak mimo 

dostrzegania dużego potencjału nowoczesnych technologii w nauczaniu i 

uczeniu się, wskazane jest, że nie były dotąd powszechnie włączane do 

edukacji, a nauczyciele często byli wobec ich stosowania sceptyczni.17 

Nauczyciele nie mieli też wielu wcześniejszych doświadczeń z edukacją 

na odległość.18 Wraz z rozpoczęciem pracy w nowym trybie, pojawiały 

się obawy i trudności. Nauczyciele wskazywali, jak problematyczny był 

brak znajomości platform komunikacyjnych i niskie poczucie 

kompetencji w dziedzinie informatycznej. Wielu badanych nauczycieli 

                                                           
14 A. Pyżalski, Wstęp, [w:] J. Pyżalski (red.), Edukacja w czasach pandemii 

wirusa COVID-19. Z dystansem o tym, co robimy obecnie jako nauczyciele, 

EduAkcja, Warszawa 2020, s. 21. 
15 A. Iwanicka, Cyfrowy świat dzieci we wczesnym, wieku szkolnym, 

Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznań 2020, s. 74. 
16 A. Iwanicka, Świat pod palcami. Dzieci w świecie nowych mediów [w:] N. 

Walter (red.), Zanurzeni w mediach, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznań 

2016, s. 77. 
17 S. Jaskulska, B. Jankowiak, Postawy nauczycielek i nauczycieli wobec 

kształcenia odległość w czasie pandemii COVID-19, Studia Edukacyjne, nr 57, 

2020, s. 47. 
18 B. Jankowiak, S. Jaskulska, A. Rybińska, Postawy nauczycielek i nauczycieli 

wychowania przedszkolnego wobec kształcenia na odległość w czasie 

pandemii COVID-19, Rocznik Pedagogiczny, nr 43, 2020, s. 96. 
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wskazywało na przeżywanie dużego stresu w związku z brakiem tych 

kompetencji.19 Niejako przymuszeni przez sytuację, w której się 

znaleźli, w konsekwencji podnieśli poziom własnych kompetencji 

cyfrowych, choć wykorzystywanie technologicznych kanałów do pracy 

nie oznacza, że można już nazwać to, co działo się w ramach działań 

szkół kształceniem wspieranych technologią. 

Trudno jednak mówić o stechnicyzowanej edukacji w momencie, 

gdy problemem jest nawet dostęp do sprzętu i szybkiego internetu. 

Trudność ta, kiedy szkoła zmieniła tryb działania, dotyczyła zarówno 

nauczycieli, jak i uczniów Choć 97% gospodarstw domowych z dziećmi 

w Polsce dysponowało w 2019 roku co najmniej jednym komputerem,20 

należy pamiętać, że w godzinach pracy/nauki wszyscy domownicy 

uczęszczający do szkół i pracujący zdalnie potrzebowali własnego 

sprzętu i oddzielnego miejsca w domu czy mieszkaniu. 14% nauczycieli i 

29% uczniów nie miało dostępu do sprzętu wyposażonego w kamerę. W 

związku z kształceniem na odległość co trzeci nauczyciel, co czwarty 

rodzic oraz co piąty uczeń musiał zakupić nowy sprzęt i prawie tyle samo 

badanych musiało dokupić dodatkowy transfer danych internetowych. Aż 

20% nauczycieli i nauczycielek musiało skorzystać z opcji pożyczenia od 

kogoś sprzętu.21 W zakresie dostępu do sprzętu i internetu uruchamiana 

była pomoc rządowa. Na przykład w ramach projektu „Zdalna Szkoła” i 

„Zdalna Szkoła+” wsparcie finansowe otrzymało 2.787 samorządów 

Otrzymane kwoty były przeznaczane na zakup komputerów, laptopów, 

ale także oprogramowania, ubezpieczenia sprzętu, mobilnego dostępu do 

internetu dla szkół. 

Rodzice zmagający się z własnymi obawami lub doświadczanymi 

trudnościami na gruncie zawodowym zostali postawieni przed faktem, że 

szkoła przenosi się do domu. Najbardziej obciążeni edukacją swoich 

dzieci byli rodzice uczniów i uczennic z klas 4-6 szkoły podstawowej. 

Rodzice starszych dzieci często nie byli w stanie im pomóc ze względu 

                                                           
19 K. Śliż, Doświadczenia nauczycieli w edukacji zdalnej podczas pierwszego 

etapu pandemii, [w:] E. Domagała-Zyśk (red.), Zdalne uczenie się i nauczanie 

a specjalne potrzeby edukacyjne. Z doświadczeń pandemii COVID-19, 

Wydawnictwo Episteme, Lublin 2020, s. 110. 
20 T. Gajderowicz, M. Jakubowski, Cyfrowe wyzwania stojące przed polską 

edukacją, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, s. 27. 
21 G. Ptaszek, G. D. Stunża, J. Pyżalski, M. Dębski, M. Bigaj, Edukacja zdalna: 

co stało się z uczniami, ich rodzicami i nauczycielami, Gdańskie Wydawnictwo 

Psychologiczne, Gdańsk 2020, s. 47. 
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na poziom wymagań.22 Aż 21% rodziców w jednym z ogólnopolskich 

badań wskazało, że na pomoc w realizacji obowiązków szkolnych 

jednemu dziecku poświęcało około 5 godzin dziennie.23 

W miarę upływu czasu problemy związane z dostępem do sprzętu 

i obciążeniem czasowym nauką oraz pracą przed komputerem nie 

przestawały być aktualne. Bardzo szerokie jest spectrum trudności i 

zagrożeń będących udziałem uczniów i ich nauczycieli. Najważniejsze, 

bo mogące mieć długofalowe skutki, wnioski dotyczą pogłębiających się 

nierówności. Najtrudniejsze okazało się realizowanie zadań szkolnych 

przez uczniów z obszarów wiejskich24 osoby z niepełnosprawnościami 

czy o innych specjalnych potrzebach edukacyjnych.25 Tym samym 

istniejąca już przed pandemią luka między tymi uczniami i uczennicami, 

a ich rówieśnikami o innych zasobach powiększała się.  

Problemem okazała się też obniżająca motywacja do nauki i 

mające różne podłoże trudności w sprawnym realizowaniu przez uczniów 

zadań. Połowa z nich oceniała lekcje prowadzone w sposób zdalny jako 

mniej interesujące niż przed pandemią, a jedynie co piąty uważał je za tak 

samo interesujące jak prowadzone wcześniej w szkołach.26 

Wśród uczniów i uczennic uczestniczących w lekcjach prowadzonych 

synchronicznie online ponad jednej czwartej było się trudno 

skoncentrować na tym, co mówił nauczyciel i tyle samo miało trudności z 

rozumieniem przekazywanej nowej wiedzy. Prawie co piąty 

uczeń/uczennica nie potrafił/a również wykonywać na czas prac 

zadawanych do zrobienia w trakcie trwania lekcji.27 Motywacja uczniów 

do nauki była niska. Oczywiście tylko na podstawie tego typu danych 

trudno wprost wnioskować o związku przyczynowo-skutkowym miedzy 

tym, jak wyglądały zdalne lekcje i motywacją uczniów i uczennic, ale 

ogólnie można powiedzieć, że w obu przypadkach mieliśmy do czynienia 

ze zmianą na gorsze wobec okresu przed pandemią. Pozytywnie obraz ten 

                                                           
22 T. Gajderowicz, M. Jakubowski, Cyfrowe wyzwania stojące przed polską 

edukacją, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, s. 59. 
23 Tamże, s. 60. 
24 P. Sobiesiak-Penszko, F. Pazderski, Dyrektorzy do zadań specjalnych-

prezentacja wyników badania,Fundacja Orange, Warszawa 2020, s. 12. 
25 M. Buchnat, S. Jasloilska, B. Jankowiak, Kształcenie na odległość uczniów i 

uczennic z lekką niepełnosprawnością intelektualną w czasie pandemii 

COVID-19 w opiniach nauczycieli i nauczycielek, Rocznik Pedagogiczny, nr 

44, 2021, s. 39. 
26 G. Ptaszek, G. D. Stunża, J. Pyżalski, M. Dębski, M. Bigaj, op. cit., s. 67. 
27 Tamże, s. 67. 
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uzupełniają jednak badania wskazujące, że co prawda motywacja do 

nauki, szczególnie, jeśli już przed pandemią była zewnętrzna, lepiej 

działa w bezpośrednim kontakcie i dlatego spadała w czasie edukacji 

zdalnej, to jednak były takie obszary życia młodzieży, w których 

motywacja wewnętrzna się wzmacniała. Chodzi o pasje niezwiązane ze 

szkołą, na które po prostu niektórzy badani wreszcie mieli w okresie 

pandemii czas.28 

Kolejnym ważnym zagadnieniem jest samopoczucie uczniów i 

uczennic w sytuacji, w której się znaleźli. Nawet młodzi ludzie z ogólnie 

niższym poziomem lęku, depresji i dysregulacji emocji przed pandemią 

mogli doświadczyć wzrostu objawów psychopatologicznych w czasie jej 

trwania.29 Uczniowie uważali, że ich samopoczucie w trakcie zdalnego 

nauczania zmieniło się na gorsze. Sytuacja epidemii wywołała poczucie 

dyskomfortu (spadek nastroju i energii, nerwowość i rozdrażnienie), 

natomiast część z nich nie odczuwało takich problemów. Na 

samopoczucie dzieci i młodzieży mógł wpływać brak higieny cyfrowej – 

liczba godzin spędzanych przed ekranami komputerów i telefonów 

wzrosła znacznie. Uczniowie czuli się przeładowani informacjami i 

doświadczali rozregulowania rytmu dobowego w związku z korzystaniem 

z komputerów o różnych porach dnia i nocy. Także nauczyciele 

deklarowali, że często lub bardzo często pozostawali w ciągłej gotowości 

do odbierania połączeń i powiadomień oraz że czują się przeładowani 

informacjami. Zarówno nauczyciele, jak i część uczniów bardzo często 

czuli się niewyspani z powodu używania internetu, komputera czy 

smartfona; co czwarty nauczyciel i uczeń bardzo często lub często 

zarywał noce z powodu korzystania z internetu i cyfrowych narzędzi 

ekranowych.30 Jednocześnie nie można zapominać o tym, że możliwość 

pracy w trybie zdalnym, wiążąca się z elastycznym czasem nauki i 

możliwością dostosowania tempa i sposobu uczenia do upodobań ucznia, 

były przez wielu młodych ludzi doceniane. 

Czas pandemii to okres ograniczeń w kontaktach 

interpersonalnych i zmian w sposobie kontaktowania się z innymi 

ludźmi. Wielu młodych ludzi było zmuszonych zredukować czas 

poświęcony na spotkania twarzą w twarz z rówieśnikami. Takie zmiany 

                                                           
28 A. Bieganowska-Skóra, D. Pankowska, Moje samopoczucie w e-szkole. Raport 

z badań,KUL, Lublin 2020, s. 21. 
29 K. Kłoda, K. Huńkowska, W. Romańczuk, M. Taciak, W. Kowalska, G. 

Palacz, W Sobczak, Raport o stanie zdrowia psychicznego uczennic i uczniów. 

Ocena zmian w wyniku pandemii COVID-19, Szkoła 2.0, 2021, s. 72. 
30 G. Ptaszek, G. D. Stunża, J. Pyżalski, M. Dębski, M. Bigaj, op. cit., s. 29. 
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mogły być szczególnie trudne dla starszych dzieci i młodzieży, dla 

których przynależność do grupy rówieśniczej jest niezwykle ważna. 

Warto wspomnieć, że w niektórych okresach lock-downów dzieci i 

młodzież nie mogli wychodzić nawet z domów bez towarzystwa osób 

dorosłych. Ponad połowa uczniów ocenia, że relacje rówieśnicze przed 

pandemią były dużo lub trochę lepsze niż w trakcie jej trwania. 

Uczniowie dostrzegali brak wystarczającego bezpośredniego kontaktu z 

rówieśnikami. Najsłabszymi punktami kształcenia na odległość 

uczniowie wymienili brak kontaktu z rówieśnikami – zbyt dużo zadań 

przesyłanych przez nauczycieli, brak kontaktu z koleżankami i kolegami, 

zbyt duża liczba kanałów komunikacji, problemy ze zrozumieniem 

nowych treści, problemy z koncentracją. 

Czy czas pandemii zmienił polska szkołę doraźnie. Z dnia na 

dzień mury szkolnych budynków zastąpił internet, a narzędziem pracy 

nauczycieli i nauki uczniów stał się komputer, tablet i smartfon. To, co 

się wydarzyło, nie dotyczy jednak tylko czasu trwania pandemii. Na 

pewno ważnym wątkiem w tej dyskusji jest problem, na ile można mówić 

w kontekście tego, co miało miejsce o edukacji wspieranej technologią i 

włączeniu myślenia technologicznego do kultury szkoły, a na ile było 

protezą używaną tylko wtedy, gdy jest taka nagląca potrzeba. 

Należy wskazać, że nie był to proces uczenia się wspomaganego 

technologicznie. Z jednej strony bowiem kształcenie było realizowane 

całkowicie online, z drugiej – nie było ono z założenia oparte na teoriach 

uczenia się stworzonych do technologicznego wspomagania procesu 

uczenia się. Także same narzędzia musiały być tu uboższe. Jednak 

doświadczenie przeniesienia szkoły do internetu jest bez wątpienia 

dramatyczną zmianą w procesie uczenia się i jego radykalną 

technicyzacją. Takie doświadczenie zmusza do pewnych modyfikacji w 

zakresie wykorzystywania technologii do wspomagania uczenia się, ale 

także pewnej weryfikacji własnych strategii poznawczej samoregulacji 

(na przykład w zakresie tak zwanych efektów procesu uczenia się, czyli 

notatek tworzonych podczas uczenia się, które stanowią reprezentację 

dynamiki przetwarzania informacji). Ponadto musi rzutować na wizję 

dynamiki uczenia się w przyszłości (na przykład w zakresie tego, jak 

bardzo uczniowie chcą, aby uczenie się było wtedy wspomagane 

technologicznie).  
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Streszczenie 

Pandemia znacząco wpłynęła na edukację, zwłaszcza poprzez naukę zdalną. 

Pojawiły się korzyści (rosnące kompetencje cyfrowe, oszczędność czasu) i 

trudności (społeczny i psychiczny dystans, monotonia, długi czas przed ekranem, 

wyższe koszty). Problemy nauczycieli i uczniów w czasie zdalnej nauki 

wskazują na istnienie wielu minusów nauczania zdalnego, jednak zauważać 

należy również potencjał, jaki związany jest ze zdalnymi formami nauczania. 

 

Słowa kluczowe: nauka zdalna, edukacja, formy nauczania 

 

Summary 

The pandemic has significantly impacted education, especially through distance 

learning. There were benefits (increasing digital competences, time savings) and 

difficulties (social and mental distance, monotony, long screen time, higher 

costs). The problems of teachers and students during remote learning indicate the 

existence of many disadvantages of remote teaching, but the potential associated 

with remote forms of teaching should also be noted. 

 

Keywords: distance learning, education, forms of teaching 

 

Wstęp 

Pandemia koronawirusa była wybitnym wyzwaniem dla 

przedstawicieli niemal wszystkich dyscyplin funkcjonowania człowieka. 

Obszarem szczególnie narażonym na tego typu zmiany jest edukacja. 

Niezależnie od etapu kształcenia, zarówno nauczyciele jak i uczniowie 

oraz ich rodzice musieli odnaleźć się w zupełnie nowej rzeczywistości. Z 

nową rzeczywistością dydaktyczną musieli mierzyć się zarówno 

nauczyciele jak i uczniowie oraz ich rodzice. Z pewnością był to jednak 

czas wielkich wyzwań oraz różnych perspektyw postrzegania edukacji 

przed monitorem. 

Okres edukacji zdalnej postrzega się przede wszystkim przez 

pryzmat szkód. Należy jednak zaznaczyć, iż konsekwencją takiej formy 

kształcenia były nie tylko negatywne zdarzenia. Edukacja elektroniczna 

przyniosła również szereg pozytywów, które sprawiły, iż wykorzystany 
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został nieodkryty dotąd potencjał drzemiący w systemie edukacji. 

Jednowymiarowe traktowanie skutków nauczania zdalnego nie są wobec 

tego związane z rzeczywistością. W artykule tym zostanie dokonana 

próba zbilansowania, zestawienia ze sobą zalet oraz wad edukacji 

zdalnej, a także szans oraz zagrożeń wynikających z nich  

w sposób bezpośredni.  

Artykuł jest próbą analizy, zestawienia ze sobą najważniejszych 

aspektów związanych z funkcjonowaniem polskiego systemu oświaty w 

rzeczywistości edukacji zdalnej. 

 

Zalety, wady, szanse i zagrożenia 

Jak już wspomniano, edukacja zdalna przyniosła wiele 

różnorodnych konsekwencji. Wśród pozytywnych jej stron w pierwszej 

kolejności należy wymienić wzrost kompetencji cyfrowych, zarówno ze 

strony uczniów jak i samych nauczycieli. Bardzo dobrze przykład ten 

ilustrowany jest przez efektywność pracy nauczycieli. Pandemia 

pokazała, że spora część nauczycieli nie była odpowiednio przygotowana 

do pracy na odległość i skutecznego wykorzystania narzędzi cyfrowych 

w codziennej pracy. Kolejne tygodnie pandemii spowodowały wzrost 

zainteresowania szkoleniami związanymi z umiejętnościami cyfrowymi, 

a także samokształceniem w tym właśnie zakresie. W podobnej sytuacji 

znaleźli się również uczniowie, szczególnie młodszych klas szkoły 

podstawowej1. Dotychczasowe zainteresowanie przede wszystkim 

cyfrowymi formami rozrywki musiało zostać zastąpione przez 

przyswajanie umiejętności właściwego posługiwania się urządzeniami 

elektronicznymi w celu zdobywania nowego zakresu wiedzy i 

umiejętności. Cyfryzacja edukacji w czasie pandemii odbyła się 

niespodziewanie, bardzo dynamicznie oraz początkowo obnażyła 

kompetencje podmiotów procesu uczenia się. Aktualnie jednak, każdy 

nauczyciel, dziecko oraz rodzic dysponują odpowiednimi nabytymi 

schematami posługiwania się narzędziami cyfrowymi w tym zakresie2. 

Bardzo ciekawe badanie na temat edukacji zdalnej zostało 

przeprowadzone przez grupę badaczy na czele z Justyną Weltrowską. Z 

perspektywy większości uczestników procesu uczenia kluczową zaletą 

                                                           
1 T. Królikowski, J. Mikołajczyk, K. Mikulski, Realizacja kompetencji 

cyfrowych w procesie kształcenia w kontekście proksemiki w czasie pandemii – 

kilka uwag, „Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły Gospodarczej. Seria: Edukacja-

Rodzina-Społeczeństwo” nr 7, 2022, s. 142-148. 
2 J. Balcewicz, Wpływ pandemii Covid-19 na rewolucję cyfrową w edukacji i na 

rynku pracy, Wyd. Nask Cyber Policy, Warszawa 2022, s. 4-5. 
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było poczucie niezależności w trakcie prowadzenia lub uczestnictwa w 

zajęciach zdalnych lub też wzmocnienie ogólnej swobody w planowaniu 

działań własnych oraz ich prowadzeniu. Szczególnie dobrze postrzegana 

była również duża swoboda i elastyczność w odniesieniu do miejsca, w 

którym można było prowadzić zajęcia lub uczestniczyć w nich. 

Faktycznie, wśród największych zalet tej formy kształcenia należy 

zaliczyć możliwość uczestnictwa w lekcjach zdalnych z niemal każdego 

miejsca na ziemi, w którym szybkość przesyłania danych umożliwia 

pracę platform edukacyjnych i swobodną wymianę danych. Ponadto, 

nauczyciele mogli dopasować miejsce prowadzenia lekcji w taki sposób, 

aby zapewnić pełną ich efektywność3. 

Zarówno z perspektywy nauczycieli, dzieci jak i ich rodziców, 

ważne okazało się również ograniczanie czasu na dojazdy bądź dojścia 

do szkoły. Jest to szczególnie istotny element w perspektywie 

uwarunkowań XXI wieku oraz faktu, że tempo i dynamika życia obecnie 

jest znacznie wyższa niż jeszcze kilka dekad temu. Zaoszczędzenie 

kilkudziesięciu minut na dojazd do pracy czy też szykowanie się do 

szkoły umożliwiło zarówno nauczycielom jak i uczniom możliwość 

dłuższego snu, spokojnego zjedzenia porannego posiłku czy też bardziej 

elastycznego uczestnictwa w zajęciach dodatkowych, 

pozaobowiązkowych4.  

Zaletą edukacji zdalnej jest także wygodna dystrybucja 

materiałów edukacyjnych wśród uczniów. To również korzyść z 

perspektywy nauczyciela, który nie musi troszczyć się o ich wydruk, 

ewentualne transportowanie czy też odpowiednią liczbę i troskę o jakość 

użytkową materiałów. Materiały w trakcie nauki zdalnej były 

dystrybuowane niemal wyłącznie w cyfrowej formie (e-booki, pdf, 

screeny, zdjęcia w formacie elektronicznym). Wysyłanie uczniom 

odpowiednich odnośników do rzetelnych stron z materiałami (również 

wydawanymi przez Ministerstwo Nauki i Edukacji) wzmacniało ponadto 

możliwości uczniów w zakresie poszukiwania nowych źródeł wiedzy, 

zapoznawania się z materiałami podobnymi jak te analizowane w trakcie 

zajęć z konkretnego przedmiotu5. 

                                                           
3 J. Weltrowska, E. Bogacka, J. Hauke, A. Tobolska, Zalety i wady nauczania 

zdalnego w czasie pandemii Covid-19 w opinii nauczycieli szkół, „Czasopismo 

Geograficzne” nr 93 (1), 2022, s. 161-178. 
4 A. Szczygieł, Status online – plusy i minusy nauczania zdalnego podczas 

pandemii COVID-19, „Kultura i Wychowanie” nr 2(20, 2021, s. 10-12. 
5 G. Całek, Wyzwania edukacji zdalnej przed jakimi stoją dzieci – perspektywa 

rodziców, „Pedagogika” nr 4, 2022, s. 45-48. 
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W literaturze przedmiotu wymienia się również wiele 

różnorodnych wad nauki zdalnej oraz sytuacji negatywnych, z którymi 

musieli się w trakcie nauczania zdalnego mierzyć nauczyciele, uczniowie 

oraz rodzice. Kluczowym i najczęściej wymienionym aspektem był 

społeczny oraz psychiczny dystans, a także ograniczenie możliwości 

współpracy. Brak kolegów, koleżanek, a także fizycznego kontaktu z 

nauczycielem mógł wpłynąć negatywnie na motywację uczniów do 

uczestniczenia w zajęciach. Utrudniona możliwość pracy zespołowej 

z kolei w sposób znaczny utrudniała przez cały okres pracy zdalnej 

możliwości związane z efektywnym nabywaniem wiedzy, a także 

rozwijaniem interakcji społecznych, które szczególnie w młodszym 

wieku szkolnym, są bardzo istotne. W kontekście tego problemu 

wymienione również zostaje utrata efektu facylitacji społecznej, 

niwelowanie struktury klasowej, a także brak pozytywnych, 

modelujących wspólnych regulacji zachowań wśród rówieśników6.  

Zdrowiu psychicznemu uczniów w trakcie pandemii nie sprzyjała 

również szeroko pojęta monotonia w trakcie nauki zdalnej. Jej 

przestrzenią była z reguły dokładnie ta sama przestrzeń, która była 

przeznaczone do gier, zabawy, spożywania posiłków, rozmów 

z najbliższymi czy też spożywania posiłków. W połączeniu z dość istotną 

presją stresową, która towarzyszyła natłokowi nauki, często dzieci 

faktycznie nie potrafiły odpocząć po zakończonych zajęciach. Ważnym 

aspektem było również brak skupienia na obowiązkach szkolnych. 

Uczestnictwo w zdalnych lekcjach, monotonia obecna w nich oraz 

bliskość technologii cyfrowych sprawiła, że dzieci miały istotne trudności 

w koncentracji, a także często zastępowały aktywności dydaktyczne tymi 

związanymi z rozrywką (np. oglądanie filmów, gry komputerowe). 

Podtrzymanie długotrwałej koncentracji na ekranie oraz platformach 

edukacyjnych było wobec tego często kluczową przeszkodą w 

odniesieniu do skuteczności przyswajania wiedzy7. 

Kolejne negatywne konsekwencje nauki zdalnej były związane ze 

znacznym wydłużeniem się czasu, który był spędzany przez uczniów 

przed ekranem oraz w wirtualnej rzeczywistości. Bardzo często 

                                                           
6 J. Pyżalski, Edukacja zdalna w czasie pandemii COVID-19 w Polsce – mapa 

głównych szans i zagrożeń, Wyd. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w 

Poznaniu, Poznań 2021, s. 38.  
7 P. Lewandowska, Syndrom zdalnego zmęczenia uczestników edukacji zdalnej – 

doświadczenia międzynarodowe, w: E. Domagała-Zyśk, Włączmy kamerki. Z 

doświadczeń edukacji zdalnej w szkole i na uczelni, Wyd. Episteme, Siedlce 

2021, s. 46-52. 
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uczniowie korzystali z urządzeń elektronicznych przez kilkanaście 

godzin, co z kolei mogło mieć negatywne konsekwencje chociażby w 

zakresie zdrowotnym (np. problemy z oczami, nieprawidłowa postawa 

ciała). Zbyt długi czas spędzany w przestrzeni elektronicznej to również 

zwiększające się ryzyko zastosowania cyberprzemocy, a także innych 

zagrożeń internetowych. Uczniowie byli zarówno ofiarami jak i 

sprawcami agresji w internecie. Lekkomyślność, impulsywność oraz 

poczucie anonimowości negatywnie wpływały na tendencje do 

złośliwych działań dzieci8. 

Wśród istotnych wad zdalnego nauczania wymienianych często 

w literaturze przedmiotu wymienia się również wysoki koszt przejścia na 

nauczanie zdalne. Zmiana formy dydaktyki wymusiła na rodzicach 

konieczność przeznaczenia środków finansowych na sprzęt elektroniczny 

bądź też zapewnienia dostępu do szybkiego internetu. Ponadto, sporej 

części społeczeństwa nie było stać na zakup kilku sprzętów w przypadku 

posiadania wielu dzieci. Taka sytuacja skutkowała wykluczeniem 

społecznym, a tym samym brakiem możliwości realizacji obowiązku 

szkolnego przez sporą część uczniów w Polsce. Należy również wskazać, 

iż w trakcie nauki zdalnej występowało również spore ryzyko błędów, 

zarówno technologicznych jak i ludzkich. Mogły one powodować 

zarówno nieduże konsekwencje (np. dłuższy czas eksponowania 

materiałów dydaktycznych) jak i te znaczące (np. wyciek danych 

osobowych uczniów oraz nauczycieli)9. 

Z perspektywy przytoczonych wyżej refleksji podjętych w 

literaturze przedmiotu należy określić, że edukacja zdalna w czasie 

pandemii skutkowała licznymi pozytywami jak i negatywami, które 

niosły za sobą określone skutki, zależne w największym stopniu 

od indywidualnego podejścia zarówno nauczyciela jak i ucznia.  

 

Edukacja zdalna w badaniach własnych 

Badania zostały przeprowadzone za pośrednictwem krótkiego, 

elektronicznego kwestionariusza ankiety. Wykorzystanie metody sondażu 

diagnostycznego umożliwiło zweryfikowanie opinii sporej części 

nauczycieli oraz uczniów w krótkim czasie. Zapytano respondentów o 

kwestie związane z największymi problemami, z którymi musiały 

                                                           
8 G. Ptaszek, G. Stunża, J. Pyżalski, M. Dębski, M. Bigaj, Edukacja zdalna: co 

stało się z nauczycielami, uczniami i ich rodzicami?, Gdańskie Wydawnictwo 

Psychologiczne, Gdańsk 2022, s. 47. 
9 M. Herde E. Szadzińska, Wykluczenie cyfrowe podczas pandemii, „Federacja 

Konsumentów” nr 3, 2021, s. 49. 
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zmagać się dzieci w trakcie nauki zdalnej. Poniższy wykres przedstawia 

odpowiedzi respondentów na ten temat. 

Wykres 1. Największe problemy w nauce zdalnej 

 
Opracowanie własne na podstawie badań 

 Z punktu widzenia respondentów największe problemy w 

odniesieniu do nauki zdalnej dotyczyły przede wszystkim zbyt dużej 

ilości czasu spędzanej przez uczestników procesu uczenia się przed 

komputerem, brak kontaktów z rówieśnikami, a także trudności z nauką. 

Najmniej problemów przynosiła obsługa komputera, czy też ewentualne 

pogorszenie relacji w rodzinie.  

 Respondenci zostali również zapytani o to, jakie są z ich 

perspektywy największe pozytywne skutki nauki zdalnej w trakcie 

pandemii. Największa część ankietowanych wskazała na rozwój 

kompetencji związanych z obsługą komputera, a także innych urządzeń 

elektronicznych. Respondenci doceniali również czas zaoszczędzony w 

trakcie nauki zdalnej (brak konieczności dojazdów do szkoły/miejsca 

pracy), a także możliwość zachowania kontaktów z 

uczniem/nauczycielem poprzez platformę edukacyjną o dowolnej porze 

dnia, co wzmocniło elastyczność relacji. 

 

Podsumowanie 

Reasumując powyższe rozważania należy wskazać, że edukację 

zdalną należy postrzegać wielowymiarowo. Taka perspektywa sprawia, 

że należy dostrzegać zarówno jej wady jak i zalety, a także płynące z niej 

zagrożenia i szanse. Z pewnością jej dynamiczne wprowadzenie sprzyja 

wdrażaniu technologii do szkoły, a co za tym idzie, dostosowaniu jej do 
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rozwoju cyfrowego, a także wymagań oraz oczekiwań młodzież w XXI 

wieku. Ponadto, umożliwiła udostępnianie treści cyfrowych w 

dynamicznym tempie, a także nieskrępowane możliwości eksploracji 

przestrzeni sieci internetowej. Ten ostatni czynnik niósł za sobą zarówno 

pozytywne (rozwój wiedzy) jak i negatywne konsekwencje (narażenie na 

destrukcyjne treści). Wśród największych wad z kolei należy wymienić 

nadmierną ilość czasu spędzaną przez dzieci przy elektronice oraz brak 

realnych, fizycznych kontaktów dzieci z rówieśnikami, co niwelowało 

możliwości dotyczące rozwoju umiejętności społecznych. 
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Strategia rozwoju ponadlokalnego jako odpowiedź na kryzys 

Supra-local development strategy as a response to the crisis 

 
Streszczenie 

Istnieje potrzeba uwzględnienia wymiaru przestrzennego w politykach rozwoju, 

w tym działań o charakterze lokalnym, zintegrowanego planowania, partnerstw i 

sieci powiązań. Polski system opiera się na aktach prawnych, a zintegrowane 

strategie obejmują kraj, województwa i rozwój lokalny. Strategia rozwoju 

ponadlokalnego jest kluczowym narzędziem planowania działań rozwojowych 

dla powiązanych gmin, zapewniając koordynację, redukcję kosztów i lepsze 

wykorzystanie zasobów. 

 

Słowa kluczowe: strategia, rozwój, kryzys 

 

Summary 

There is a need to take into account the spatial dimension in development 

policies, including local actions, integrated planning, partnerships and networks. 

The Polish system is based on legal acts, and integrated strategies cover the 

country, voivodeships and local development. The supra-local development 

strategy is a key tool for planning development activities for related 

municipalities, ensuring coordination, cost reduction and better use of resources. 

 

Keywords: strategy, development, crisis 

 

Wprowadzenie 

 

  Niewiele polityk rozwoju uwzględnia wymiar przestrzenny, a 

działania rozwojowe mają charakter lokalny, a nie terytorialny1. 

Planowanie zintegrowanego rozwoju umożliwia prowadzenie działań 

kompleksowych i wielopoziomowych przez różne podmioty w formie 

partnerstwa przy silnej partycypacji społecznej. Dodatkowo pozwala na 

tworzenie sieci powiązań, które są związane z różnymi podmiotami, 

zawiązywanie partnerstw w celu realizacji projektów.  Zintegrowane 

                                                           
1 Billert A., Rewitalizacja i rozwój miast w Polsce – uwarunkowania i 

scenariusze w świetle doświadczeń europejskich, w: P. Lorens (red.), 

Rewitalizacja miast w Polsce. Pierwsze doświadczenia, Warszawa: Urbanista, 

2007.  
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planowanie rozwoju gmin/miast  wymusza na władzach spójności 

planowania na różnych poziomach2. Według T. Topczewskiej 

zintegrowany model rozwoju miasta lub gminy powinien być strategią 

długofalową, kompleksowym planem działania samorządu lokalnego, 

uwzględniającym wszystkie aspekty rozwoju miasta: społeczne, 

ekonomiczne, ekologiczne, przestrzenno-urbanistyczne i ich wzajemne 

powiązania.  Zgodnie z przedstawioną tezą proces planowania  powinien 

być prowadzony przez interdyscyplinarny zespół specjalistów, który 

promuje partnerstwo pomiędzy podmiotami publicznymi i prywatnym, a 

także powinien identyfikować i wykorzystywać efekty synergii 

planowanych działań3. 

  Polski system planowania rozwoju i zagospodarowania 

przestrzennego bazuje na ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717) oraz 

ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658).  W zintegrowanym modelu 

planowania w Polsce podstawę prawną tworzy ograniczona liczba 

wzajemnie powiązanych dokumentów, tj.: zintegrowana strategia 

rozwoju kraju (ZSRK), zintegrowana strategia rozwoju województwa 

(ZSRW), zintegrowana strategia rozwoju lokalnego (ZSRL). 

Zintegrowane strategie powinny być ze sobą powiązane w układzie 

hierarchicznym na poziomie diagnozy i określonych uwarunkowań 

strategicznych, wyznaczonych celów strategicznych, wskaźników, a 

także ram instytucjonalnych  i finansowych. Zawierają też informację na 

temat ustaleń obligujących inne podmioty do podjęcia określonych 

działań realizacyjnych (obejmujących polityki, programy, plany 

wykonawcze i finansowe, projekty), w tym także w przestrzeni (w formie 

aktów planowania przestrzennego). Fundamentem wdrażania procesów 

zintegrowanego planowania zagospodarowania przestrzennego jest 

ewidentnie jednoznaczny wpływ skutków tychże procesów na faktyczny 

rozwój miast i gmin4. 

                                                           
2 Drzazga D., Markowski T., Koncepcja systemu zintegrowanego planowania 

rozwoju w Polsce (założenia i zasady kierunkowe budowania systemu), w: A. 

Klasik, F. Kuźnik (red.), Rozwój obszarów miejskich w polityce regionów, 

„Studia KPZK PAN”, t. CLXIV, Warszawa, 2015. 
3 Topaczewska T., Zintegrowane planowanie rozwoju i rewitalizacji miast w 

wybranych krajach „Starej” Unii Europejskiej i w Polsce, „Człowiek i 

Środowisko”, 2010, nr 1–2. 
4 Barańska K., Kierunki partycypacji – kilka uwag na temat kierunków reformy 

prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego w perspektywie 

rozwoju lokalnego, [w]: I. Zachariasz (red.), Kierunki reformy prawa 
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Strategia rozwoju ponadlokalnego 

 

  Strategia rozwoju ponadlokalnego jest instrumentem 

zintegrowanego planowania rozwoju terenów, które składają się z 

mniejszych jednostek terytorialnych wyposażonych w odpowiednie 

kompetencje. Jednostki terytorialne wchodzące w skład obszaru 

funkcjonalnego także mogą posiadać swoje strategie, czyli najbardziej 

generalne i ogólne zamierzenia co do przyszłych działań wspierających 

rozwój społeczny, gospodarczy i przestrzenny. Ważne jest, jasne i 

jednoznaczne zdefiniowanie strategii rozwoju ponadlokalnego oraz 

określenie relacji pomiędzy tą strategią a strategiami gminy czy 

województwa. Jednoznaczne zdefiniowanie tych pojęć pozwoli określić 

także podmiot i przedmiot strategii. Podmiot, tzn. obszar (lub obszary), 

dla których uzasadnione jest opracowanie strategii rozwoju 

ponadlokalnego. Z jednej strony strategia rozwoju ponadlokalnego 

powinna być sporządzana dla obszarów o określonych cechach lub 

znajdujących się w określonych sieciach relacji funkcjonalnych. Z 

drugiej strony, mając na uwadze korzyści płynące z ponadlokalnego 

zarządzania rozwojem, warto szukać przestrzeni do współpracy 

międzygminnej i dążyć do wspólnej realizacji określonych działań. 

  Przedmiotem strategii rozwoju ponadlokalnego jest zbiór 

zagadnień, zadań, które powinna poruszać. Przedmiot strategii rozwoju 

ponadlokalnego powinien być bowiem dopasowany do cech obszaru, 

potencjalnych wspólnych działań, charakteru relacji łączących 

poszczególne terytoria oraz woli współpracy interesariuszy. Warto dążyć 

do możliwie szerokiego zakresu ponadlokalnej strategii5. Płaszczyzną dla 

tworzenia przedmiotu strategii rozwoju ponadlokalnego może być 

również kryzys z jakim zmaga się obecnie większość jst (jednostka 

samorządu terytorialnego). Spójne planowanie inwestycji w obrębie kilku 

gmin przynosi bowiem szereg korzyści tj.: ograniczenie kosztów, 

większe szanse na otrzymanie dofinansowania oraz większy zakres 

inwestycji ze względu na większą liczbę interesujeszy.  

 

Składowe Strategii rozwoju ponadlokalnego 

 

                                                                                                                                   
planowania i zagospodarowania przestrzennego, Wolters Kluwer, Warszawa, 

2012. 
5 Churski P., Ciesiółka P., Kołsut B., Mikuła Ł., Strategia rozwoju 

ponadlokalnego – poradnik praktyczny, 2021. 
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  Zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju, strategia rozwoju ponadlokalnego "ma na 

celu umożliwienie wspólnego planowania działań rozwojowych na 

obszarze kilku, powiązanych ze sobą funkcjonalnie gmin. Ma to 

kluczowe znaczenie zwłaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji, 

których zasięg i oddziaływanie wykracza poza terytorium jednej gminy. 

Jednocześnie stanowi dobrą podstawę do podejmowania decyzji poprzez 

poszczególne gminy o sposobie, zakresie dostarczania społecznościom 

lokalnym wybranych usług publicznych. 

  Strategia rozwoju ponadlokalnego przygotowywana przez kilka 

gmin może więc przynieść wymierne korzyści. Jest to jednocześnie 

dostosowanie odpowiednich planów inwestycyjnych w poszczególnych 

gminach, a także  uwzględnienie potrzeb całego obszaru objętego 

strategią, jak również przez realizowanie wspólnych przedsięwzięć 

inwestycyjnych. Strategia jest podstawą dla planowania i realizowania 

inwestycji w gminach. Strategia rozwoju ponadlokalnego powinna 

zawierać6: 

1. Wnioski z diagnozy – w strategii rozwoju ponadlokalnego wskazuje 

się tylko najważniejsze wnioski płynące z przeprowadzonej 

diagnozy. Diagnoza nie jest częścią strategii, a wymóg 

przeprowadzenia diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej i 

przestrzennej. Uwzględniać musi obszar funkcjonowania obszarów 

miejskich. Diagnoza, która jest jednym z elementów strategii jest 

jednocześnie bazą dla planowania rozwoju. Jednocześnie jest to 

ciągły proces, który dostarcza niezbędnych informacji, które 

umożliwiają podejmowanie decyzji w związku z interwencjami 

wskazanymi w strategii. Przygotowywana na potrzeby strategii 

rozwoju ponadlokalnego diagnoza powinna: 

 identyfikować najważniejsze uwarunkowania rozwoju w 

odniesieniu do danego terytorium obejmującego kilka gmin 

(zewnętrzne, jak i wewnętrzne); 

 wskazywać trendy rozwojowe występujące na danym 

terytorium lub potencjalne; 

 określić, tam gdzie to zasadne, występujące zróżnicowania 

terytorialne, bariery i potencjały, które mogą być 

wykorzystane do rozwoju; 

 Zidentyfikowane zróżnicowania terytorialne umożliwią 

podejmowanie właściwych decyzji na kolejnych etapach 

programowania strategicznego – ustalenie celów, 

                                                           
6 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 



155 

 

ukierunkowanie działań i instrumentów realizacyjnych, 

wskazanie obszarów strategicznej interwencji. 

 przeanalizować i ocenić dotychczas realizowane wsparcie na 

danym terytorium. 

  Taka analiza i ocena jest niezbędna dla lepszego zaplanowania 

instrumentów realizacyjnych, ich priorytetyzacja oraz zapewnienia 

niezbędnych środków finansowych zarówno ze źródeł własnych jak i 

dostępnych środków unijnych, czy też prywatnych.  

2. Cele strategiczne – wyróżnia się cele główne, 

szczegółowe/operacyjne w odniesieniu do danego terytorium.  

3. Kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów 

strategicznych interwencji. Kluczowe zmiany są niezbędne do 

realizacji założonych celów, które pozwolą na określenie 

najważniejszych kierunków interwencji.  

4. Oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze 

przestrzennym, oraz wskaźniki ich osiągnięcia. Mają za zadanie 

opisać jakie są efekty do osiągnięcia przy planowanych działaniach. 

Rezultaty określają również cele, które muszą być weryfikowalne i 

mierzalne.  

5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin. – model ten 

przedstawia długookresową strategię  rozwoju gmin, które wynikają 

z uwarunkowań związanych z położeniem przestrzennym gmin, 

trendami rozwojowymi, kierunkami zmian. Model nie jest  mapą 

ogólno-geograficzną ilustrującą występowanie wszystkich 

elementów społecznych i gospodarczych na danym terenie. 

6. Obszary strategicznej interwencji7 to określony w strategii 

rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych 

powiązaniach funkcjonalnych, o szczególnych warunkach 

społecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujących 

o występowaniu barier rozwoju lub trwałych, możliwych do 

aktywowania, potencjałów rozwojowych, do którego jest kierowana 

interwencja publiczna łącząca inwestycje, w szczególności 

gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z 

                                                           
7 Obszar strategicznej interwencji to określony w strategii rozwoju obszar o 

zidentyfikowanych lub potencjalnych powiązaniach funkcjonalnych lub o 

szczególnych warunkach społecznych, gospodarczych lub przestrzennych, 

decydujących o występowaniu barier rozwoju lub trwałych, możliwych do 

aktywowania, potencjałów rozwojowych, do którego jest kierowana 

interwencja publiczna łącząca inwestycje, w szczególności gospodarcze, 

infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z różnych źródeł, lub 

rozwiązania regulacyjne. 
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różnych źródeł, lub rozwiązania regulacyjne. OSI jednocześnie 

stanowi wybór strategiczny, na który skierowana jest interwencja 

publiczna w danym obszarze.  

7. System realizacji strategii, – określa jakie informacje powinny być 

ujęte przy przygotowaniu danej strategii.  

8. Ramy finansowe i źródła finansowania. 

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przygotowywana przez gminy 

powiązane ze sobą funkcjonalnie, w zakresie ich terytorium. 

Formalnie projekt takiego dokumentu opracowuje wyznaczony 

przez gminy wójt (art. 10 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym).  

 

Struktura funkcjonalno-przestrzenna 

 

  Trzy struktury determinują przeobrażenia miast i regionów – 

struktura funkcjonalna, struktura przestrzenna oraz struktura 

demograficzno-społeczna. Pierwsza z nich – funkcjonalna – wskazuje na 

dominujące działalności gospodarcze, zwłaszcza w układzie: sektor egzo- 

i endogeniczny. Sektor egzogeniczny koncentruje podstawowe 

działalności gospodarcze, które determinują rolę miasta bądź regionu w 

szerszej skali przestrzennej, a zarazem decydują o zakresie udziału w 

rynku pracy. Drugi z sektorów – endogeniczny – to działalności 

gospodarcze zaspokajające podstawowe potrzeby ludności. Struktura 

przestrzenna odzwierciedla zróżnicowanie morfogenezy i morfologii 

form użytkowania w obrębie jednostki terytorialnej. Jest efektem 

lokalizacji, zmian oraz nakładania się na siebie różnego typu działalności 

człowieka. 

  Pojęcie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta odnosi się do 

rozmieszczenia i wzajemnego oddziaływania działalności miejskich. 

Podstawę jej określenia stanowią badania nad użytkowaniem terenów 

miejskich i rozmieszczenia głównych typów użytków i działalności 

miejskich. W tym sensie strukturę funkcjonalno- -przestrzenną miasta 

utożsamia się często z użytkowaniem ziemi w mieście. Terminem 

funkcje miasta określa się rolę jaką dany ośrodek pełni w życiu 

społecznych i gospodarczym większego obszaru (najbliższego otoczenia, 

regionu, kraju). W mieście wykonywana jest różnego rodzaju działalność 

społeczna i gospodarcza, która dostarcza mieszkańcom pracy i stanowi 

podstawę egzystencji i rozwoju miasta. Na podstawie tych działań 

określić można funkcje miasta. Można więc także powiedzieć że: funkcje 

miasta – to głównie dziedziny działalności jego mieszkańców, od których 

zależy życie i rozwój miasta. Struktura funkcjonalno-przestrzenna 

obrazuje rozmieszczenie poszczególnych funkcji na obszarze miasta oraz 
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formy użytkowania terenów miejskich a także wzajemne relacje między 

funkcjami8. 

 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej 

 

  Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest integralną 

częścią strategii rozwoju i odnosi się do jej całej treści. Model struktury 

funkcjonalno-przestrzennej prezentuje pożądane kierunki rozwoju 

przestrzennego określonego terytorium/obszaru w danym horyzoncie 

czasowym. Przedstawia on zmiany, jakie powinny zaistnieć w 

przestrzeni, by realizować wyznaczone cele strategiczne oraz osiągnąć 

efekty tych celów. W przypadku tworzenia modelu funkcjonalno-

przestrzennego należy brać pod uwagę  na jaką przestrzeń jest 

przygotowany, a także od obszaru, który ma zostać przygotowany – 

obszar całego kraju, województwa, kilku czy pojedynczej jednostki 

samorządu terytorialnego, a także od zakresu, szczegółowości diagnozy 

terytorialnej. Dodatkowo została stworzona baza dla wszystkich modeli, 

która obejmuje następujące elementy: sieć osadniczą,  obszary o 

kluczowych funkcjach dla rozwoju (obszary powiązań 

funkcjonalnych wtórnie obszary strategicznej interwencji, jako wybór 

dokonany w procesie planowania konkretnych działań), powiązania 

infrastrukturalne  w tym transportowe i energetyczne, sieć ekologiczną, 

inne – ważne z punktu widzenia kraju -województwa -gminy. 

Jednocześnie cały model struktury funkcjonalno-przestrzennej związany 

jest z planowaniem przestrzennym. Dzięki temu strategie modelu 

funkcjonalno-przestrzennego mają szanse stać się narzędziem do realnej 

koordynacji działań rozwojowych.  

Tabela 1. Charakterystyka modeli funkcjonalno-przestrzennych 

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju kraju: 

 1. jest wyrazem celów interesu publicznego chroniącego m.in. 

takie wartości jak: zaufanie społeczne, zasoby i walory 

przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe, dostęp do usług 

publicznych, policentryczność sieci osadniczej, przestrzeń 

publiczna  

2. formułuje ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady 

dotyczące gospodarowania poszczególnymi typami 

terytoriów /obszarów funkcjonalnych/obszarów 

                                                           
8 Markowski T., „Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego”, w: 

Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe 

PWN, Warszawa, 2008. 
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strategicznej interwencji, uwzględniając zidentyfikowany 

w strategii wymiar terytorialny, czyli terytoria o różnych 

charakterystykach (potencjałach i barierach), np. 

a. zasady zagospodarowania dla dużych, średnich i 

małych miast, np.:  

 kontynuacja funkcji lub zakaz ich rozwoju 

 zero zabudowy na greenfieleds 

 zakaz wjazdu samochodami osobowymi do 

centrów miast 

 kompensacja ekologiczna 

 obowiązkowe retencjonowanie wody – 

parametry 

 dopuszczalne parametry smogu i hałasu 

b. zasady regulujące funkcjonowanie 

zidentyfikowanych obszarów funkcjonalnych 

3. tworzy listę strategicznych inwestycji krajowych i 

wskazuje do rezerwacji potrzebne tereny na ich realizację  

4. ustala zasady zagospodarowania dla innych wybranych, 

ważnych z punktu widzenia rozwoju kraju obszarów 

Na podstawie /w wyniku ustaleń zawartych w modelu 

krajowym: 

1. wyznaczane są obszary strategicznej interwencji  

2. rozmieszczane są strategiczne inwestycje krajowe  

3. tworzone są rezerwy terenu dla strategicznych inwestycji 

4. następują korekty i zmiany systemu ochrony i dziedzictwa 

przyrodniczego i kulturowego 

5. podejmowane są odpowiednie zmiany w strategiach 

niższych poziomów.  

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju 

województwa: 

 1. jest wyrazem celów interesu publicznego (przykłady 

wymienione w modelu krajowym) z uwzględnieniem 

ustaleń, zaleceń (rekomendacji) i zasad wynikających z 

modelu krajowego (np. w odniesieniu do OSI, inwestycji 

krajowych, różnego rodzaju krajowych zasad i standardów) 

2. formułuje ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady 

dotyczące gospodarowania poszczególnymi typami 

terytoriów/obszarów funkcjonalnych/obszarów 

strategicznej interwencji, uwzględniając zidentyfikowany 

w strategii wymiar terytorialny, czyli terytoria o różnych 
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charakterystykach (potencjałach i barierach), na przykład 

zasady zagospodarowania dla obszarów istotnych z punktu 

widzenia danego województwa: 

 zero zabudowy na greenfields 

 kompensacja ekologiczna 

 obowiązkowe retencjonowanie wody – parametry 

 dopuszczalne parametry smogu i hałasu 

3. wskazuje tereny potrzebne do realizacji inwestycji 

krajowych  

i komplementarnych wojewódzkich 

4. wskazuje potrzebne tereny na realizację strategicznych 

inwestycji wojewódzkich 

Na podstawie /w wyniku ustaleń zawartych w modelu 

województwa: 

1. wyznaczane są wojewódzkie obszary strategicznej 

interwencji 

2. rozmieszczane są strategiczne inwestycje wojewódzkie 

3. tworzone są rezerwy terenu dla dużych inwestycji 

4. korygowany i kształtowany jest system dziedzictwa 

przyrodniczego  

i kulturowego (ustalenia związane z audytem 

krajobrazowym) 

5.  podejmowane są odpowiednie zmiany w strategiach 

niższych poziomów. 

 

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju gminy: 

 Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju 

gminy/ponadlokalnego służy określeniu kluczowych dla rozwoju 

JST obszarów, zdefiniowaniu ich funkcji i zależności między 

obszarami o różnych funkcjach. Na tym poziomie zarządzania 

ważne i możliwe staje się precyzyjne lokalizowanie różnych 

funkcji przestrzeni odpowiadające celom strategii rozwoju. 

Komponent przestrzenny wskazuje, gdzie dokładnie funkcje mogą 

być realizowane. Istotne jest przy tym zachowanie odpowiednich 

proporcji pomiędzy poszczególnymi funkcjami, zgodnie  

z uwarunkowaniami i potrzebami. 

 Model określa również szczegółowe zasady 

zagospodarowania zidentyfikowanych obszarów, precyzuje 

ustalenia wiążące związane z warunkami rozwoju 

przestrzennego gminy (np. gminne standardy urbanistyczne 

dotyczące nie tylko zagadnień inwestycyjnych/budowalnych, ale 
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również dostępu do usług publicznych9). Sformułowane zasady 

zagospodarowania wyrażone w aktach prawa miejscowego, dzięki 

swojej powszechności obowiązywania, mają szansę kształtować 

ład przestrzenny danej JST lub grupy JST. Model powinien brać 

pod uwagę (jako uwarunkowanie) zasady i ustalenia 
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9 Art. 44 ust. 1 projektu ustawy Prawo o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym: W planie zabudowy ustala się obowiązkowo: granice jednostek 

urbanistycznych oraz szczegółowe przeznaczenie terenów, w tym lokalizację 

inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym, oraz linie rozgraniczające 

tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania; 

zasady zagospodarowania terenu dotyczące: budowy infrastruktury 

technicznej, społecznej i transportowej, kształtowania przestrzeni publicznych, 

parametrów nieruchomości budowlanych oraz nowej zabudowy, sytuowania 

obiektów budowlanych, uzbrojenia nieruchomości budowlanych, sytuowania 

obiektów małej architektury, reklam i ogrodzeń, kształtowania terenów 

zielonych, ochrony środowiska. 
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Aleksandra Nowosad – Teatr karny 

 

- Co daje osobom studiującym na kierunku Prawo udział w 

przeprowadzaniu symulacji procesu karnego? 

Studenci dzięki udziałom w symulacji mogą: zobaczyć na czym 

polega praca prokuratora, adwokata, sędziego itd., nauczyć się procedury 

karnej, zobaczyć jak czują się uczestnicy procesu np. oskarżony, nauczyć 

się reagować w trudnych, nieprzewidzianych sytuacjach, nauczyć się 

występów publicznych, zobaczyć całą złożoność pewnych stanów 

faktycznych, poznać racje drugiej strony. 

 

- Na czym polegają przygotowania do symulacji procesu?  

Trzeba mieć scenariusz symulacji rozprawy, wytłumaczyć 

studentom co po kolei będzie się działo, wymyślić stan faktyczny sprawy, 

podzielić role, przygotować (przynajmniej w zarysie) akt oskarżenia dla 

osoby, która będzie oskarżycielem, ustawić odpowiednio ławki i 

przygotować przestrzeń. Pewnie byłoby idealnie, gdybyśmy dysponowali 

takimi rekwizytami jak togi, ale chyba nie ma o czym marzyć. Ja 

przygotowuję symulację rozprawy „na szybko” tz. pokazuję scenariusz, 

omawiam go krótko, dzielę role, tłumaczę stan faktyczny, zamiast tog 

kiedyś używałam wyciętych z filcu symboli żabotów w różnych 

kolorach, rozstawiamy ławki i zaczynamy spontanicznie :) Symulacje 

często mnie zaskakują, często wejście w rolę przez kogoś odkrywa przed 

nami ukryte cechy charakteru tej osoby.  

 

- Prawo karne to prawo publiczne – czy jedną z cech prawa 

publicznego jest wystawianie spraw na widok publiczny?  

Rozprawa karna co do zasady jest jawna, tu można duuuuużo 

mówić na ten temat (polecam kogoś z procedury karnej). 

 

- Jesteś opiekunką praktyk na kierunku Prawo. Na czym polegają 

takie praktyki, i jaki sposób odbywania praktyk jest najlepszy?  

Praktyki trwają 120 godzin czyli około 3 tygodnie, kierujemy 

studentów do różnych miejsc odbywania praktyki np. do sądów , 

prokuratur, kancelarii adwokackich, notarialnych, radcowskich, ale także 

innych instytucji jak urzędy etc. Ja jestem opiekunką na prawie 

zaocznym, co jest bardzo specyficzne, bo wiele osób już wykonuje pracę, 

która realizuje efekty praktyki i może tę pracę zaliczyć na poczet 

praktyki. Najlepiej w zakresie praktyk przeprowadzić wywiad z 

opiekunami studiów stacjonarnych, ale oczywiście ja także mogę się 
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wypowiedzieć. Student trafia do określonej instytucji i wykonuje 

praktykę pod nadzorem przydzielonego przez tę instytucję opiekuna. 

Zapoznaje się z regulaminem jednostki, z aktami spraw, często sporządza 

projekty określonych pism, chodzi na rozprawy itd. Uważam, że praktyka 

jest bardzo ważnym elementem studiów, kilku moich znajomych wybrało 

ścieżkę kariery właśnie pod wpływem odbytej w czasie studiów praktyki. 

W czasie praktyki student może zobaczyć na czym polega określona 

praca, stosowanie prawa. 

 

- Czy popełnianie przestępstwa wymuszania zeznań przez 

funkcjonariusza publicznego jest związane z odgrywaniem jakichś 

ról? 

Art.  246.  [Wymuszanie zeznań przez funkcjonariusza publicznego] 

Funkcjonariusz publiczny lub ten, który działając na jego 

polecenie w celu uzyskania określonych zeznań, wyjaśnień, informacji 

lub oświadczenia stosuje przemoc, groźbę bezprawną lub w inny sposób 

znęca się fizycznie lub psychicznie nad inną osobą, podlega karze 

pozbawienia wolności od roku do lat 10. 

Generalnie w taktyce przesłuchania często stosuje się odgrywanie 

określonych ról (np. zastraszanie, beznadziejność sytuacji, przykrość i 

ulga, blef, łagodny doping, sprzeczności, zmieniona informacja, troska 

itp. na ten temat mogą mnóstwo powiedzieć osoby zajmujące się 

kryminalistyką (polecam stosowną katedrę, ja trochę pamiętam z 

kryminalistyki, ale najlepiej zapytać specjalistów). Przestępstwo z art. 

246 zawiera znamiona: przemocy, groźby bezprawnej lub innego 

znęcania się fizycznego lub psychicznego. Jeśli przesłuchanie przekracza 

dopuszczalne ramy i przyjmuje np. postać znęcania się psychicznego, to 

wchodzi w grę 246. Można także w pewnych sytuacjach brać pod uwagę 

art. 231 k.k. 
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Curt L. Tofteland – Administering Shakespeare 

 

- What kind of people sign up for the "Shakespeare Behind Bars" 

program?  
Shakespeare Behind Bars is a completely voluntary program that 

inclusively and proactively enlists intentional strategies to remove 

barriers to access, participation, and the success of those who were 

historically or are currently systematically excluded or marginalized. 

Shakespeare Behind Bars values diversity and practices inclusion within 

its program participants. For the continued advancement of the work of 

Shakespeare Behind Bars, we champion equal access and equity of 

opportunity through the intentional inclusion of all. Shakespeare Behind 

Bars values diversity and inclusion across identity groups and 

professional levels. Identity groups include and are not limited to age, 

appearance, disability, ethnicity, gender (identity or expression), 

geographic location, nationality, professional level, race, religion, or 

sexual orientation.  

 

- How do the roles played by the prisoners relate to them?  
In the Shakespeare Behind Bars Circle of Truth, there are no 

auditions for the roles in the Shakespeare play. Nor does the 

facilitator/director cast the roles. Instead, the participants choose which 

roles they would like to play. Going around the circle, each participant 

shares which role they would like to play, how playing the role will be of 

benefit to them on their transformational life’s journey, and how they 

think they will bring their personal truth to the role. If more than one 

participant wants to play the same role, there is a deeper dialogue 

between those participants who listen with intention to each other and ask 

each other questions to arrive at the choice of who is going to play the 

role.  Or the role is double or triple cast and the participants rehearse 

together and perform on different performances.  

The Circle of Truth values non-judgement, responsibility, hope, 

and grace, where nothing that is named is shamed. In our work we don’t 

put Shakespeare on a pedestal, we do not treat Shakespeare as universal, 

top dog, precious; nor do we think Shakespeare is godlike or holy. We are 

not “bardolators" but instead we are “localizers.” Shakespeare is our 

collaborator. He’s a member of our ensemble. We use the First Folio 

edition coupled with a lexicon. Our actors cast themselves. The men play 

the female characters. When we encounter activating moments — as an 

ensemble we interrogate Shakespeare’s language and we collectively 
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come to an agreement on how we will live each controversial moment in 

performance.  

 

- Is the English that is spoken day-to-day by prisoners good enough 

to fully comprehend the complexity of Shakespeare's plays?  
Some of the Shakespeare Behind Bars participants have learning 

challenges that manifest themselves in dyslexia, attention deficit disorder, 

low reading skills, English as a second language, and/or illiteracy. These 

challenges may hinder the participants but the challenges do not stop the 

participants from comprehending the works of William Shakespeare and 

fully participating in the process.  

I use Art, Theater, the collected works of William 

Shakespeare, and Original Writing to help participants discover and 

define what it means to be a human being. I use Art, art is an expressive 

vehicle for communication; because art defies easy classification; and art 

is ephemeral, eternal, and resides in the inner sanctums of a human 

being’s consciousness.  I believe all human beings have an artist dwelling 

deep within, even though their expression may not come forth in a 

formalized classical art form.  Being an artist means you keep seeking the 

deeper truth.  The artistic process of continually questioning is a hunger 

that is never totally satisfied.  I use Theater, because theatre is the closest 

art form to real human behavior in real time.  Theatre offers a synthesized 

life that is reflected to an audience from the stage.  As Hamlet says, 

"Hold the mirror up to nature.”  What he means is two-fold.  It’s holding 

the mirror up to the human nature/behavior that's within Hamlet, as well 

as holding the mirror up to society’s nature/behavior.  Theatre provides a 

bridge that crosses boundaries of conflict.  Theatre calls forth sympathy, 

compassion, and empathy allowing human beings the possibility of 

understanding another’s point of view and peacefully resolving 

diametrically opposite opinions that require a compromise. Each 

participant gains the skills as an actor to analyze the text, to explore the 

backstory, to embody the character, and slowly but steadily to express a 

part of their self that has been inexpressible, inaccessible.  

By analyzing my character’s emotions, motivations, behaviors, 

and creating a rich backstory, I must talk about my character in great 

depth.  This allows me to become comfortable talking about myself in 

greater depth. I use Shakespeare because any trauma that a human being 

has experienced, is addressed somewhere in his plays.  When the human 

being doesn’t have language for their trauma, Shakespeare has language 

for it.  As I begins to explore Shakespeare’s language, I discover that it is 
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articulate and deeply expressive, provocative of reflection.  I begin going 

back in my own life history.  I begin filling in my life’s gaps.  What I 

can’t find in my biography, I may find in my dramatic imagination. 

Shakespeare plays are the richest sources of insights about human nature 

and psychology.  He writes on all four levels of being – cognitive, 

emotional, spiritual, and metaphysical.  All depth of meaning is contained 

in these four arenas. As a circle member, I becomes a theatre artist who 

finds expression in Shakespeare for the intellectual, the emotional, the 

physical, the spiritual, as a way of speaking for myself on the deepest and 

perhaps the most impermeable truths of my being. I understand that my 

training as an actor can symbiotically train me to do deeply reflective 

personal work.  In exploring Shakespeare’s characters, I explore my own 

character because in learning about a character, I discover both a 

profound personal recognition, as well as the capacity to find empathy for 

“another.”  

I use Original Writing/Expressive Journaling because writing 

in my journal: is an act of mental health, healing, confidence, grace, 

humility, all the positive virtues; regulates my feelings; helps me work 

through my thoughts and emotions; teaches me to express what I’m 

going through; gives me creative control, free choice, and free will in a 

world of correction; develops my self-expression and self-reflection; 

promotes my self-authorship by realizing that I am the author of my 

story; I realize I am in charge of the outcome of my life. 

 

- What advice would you give to someone who is going to play a role 

of an administrator or a facilitator for arts in correction? 
If you are a volunteer administrator or facilitator for an arts in 

corrections, the number one thing to remember is that you are a guest in 

the prison’s house.  Make sure you know what the rules and regulations 

of the facility are and do not violate them.  
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Karol Dąbrowski – Dzieła i działanie 
 

- Czy Fritz Stier-Somlo był ciekawą postacią? 
 Nietypowe pytanie. Tak naprawdę, to... nie wiem. Nie mam 

pojęcia. Nie znałem przecież Fritza Stier-Somlo. Trudno zresztą mówić o 

kimś, kogo się nie znało, kto żył w przeszłości, że był „ciekawą” albo 

„nieciekawą” postacią. Może być poza tym częściowo „ciekawą”, a 

częściowo „nieciekawą”. Mógł na przykład – humorystycznie rzecz 

biorąc – oryginalnie (czyli powiedzmy „ciekawie”) się ubierać, jak na 

ówczesne czasy rzecz jasna. Na pewno miał bogaty życiorys i na pewno 

popadał w konflikty, co widać po jego karierze zawodowej, gdy opuścił 

Düsseldorf. Miał swoje idée fixe i to jest bardzo ciekawe. Po pierwsze 

chciał stworzyć szkołę dla urzędników, ale po drugie – miała być to 

szkoła nieprawnicza: taka, w której przyszły urzędnik uczyłby się 

psychologii, socjologii i innych dyscyplin, a nie tylko prawa 

administracyjnego. Co więcej, dążył on do wprowadzania treści 

kształcenia innych niż prawo cywilne i prawo karne do programu studiów 

prawniczych. Dziś jest to normalnością (choć w dobie punktów ECTS 

wypaczoną), ale dla pokolenia akademików, wychowanych na 

pandektystyce, usus modernus pandectarum i przekonanych o prymacie 

BGB niekoniecznie musiało być to normalne. Pamiętajmy bowiem, kiedy 

rodziło się prawo pracy. F. Stier-Somlo, zafascynowany demokracją i 

wierzący w wartości republikańskie (mimo ich zderzenia z 

rzeczywistością republiki weimarskiej, z którego to krachu nie ocalały 

ani wartości, ani republika) chciał jednocześnie przełamać pruski 

rygoryzm, militaryzm i biurokratyzm. 

Był on też postacią tragiczną: węgierski Żyd, który został 

niemieckim profesorem i zmarł wskutek obrażeń pod wypadku na rok 

przed Machtergreifung. Choć może i dobrze, że los oszczędził mu 

widoku skutków polityki narodowego socjalizmu. W 1938 r. zmarła jego 

pierwsza żona, pierwsza córka Klara została wywieziona Theresienstadt, 

a potem została zamordowana w Sobiborze, jego duga córka Helena wraz 

z mężem Leonem i dwójką dzieci zostali zamordowani na Majdanku. 

Przeżyła jego druga żona Elżbieta i córka z drugiego małżeństwa Beata. 

On sam zmarł, mając 59 lat, czyli gdyby przeżył i żył w czasach 

narodowego socjalizmu, Niemcy i tak zabiliby go zanim dożyłby swoich 

70-tych urodzin. Chyba, że tak, jak Hans Hawiasky, wyjechałby do 

Szwajcarii. 

Paradoksalnie F. Stier-Somlo prezentował się publicznie jako 

niemiecki patriota, głoszący – jak w wykładzie inauguracyjnym w 1926 
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roku – chwałę państwa i ludu, przepojonego duchem niemieckiego 

narodu. A może po prostu był wychowany na klasykach niemieckiej 

filozofii. Można zadać pytanie, czy był socjalistą albo chociaż 

socjaldemokratą. Odpowiedź byłaby negatywna: sytuowałbym go jako 

liberalnego demokratę, który stale prowadził refleksję nad systemem 

prawno-politycznym państwa liberalnego o ustroju parlamentarnym. Na 

pewno nie kontestował kapitalizmu i nie interpretował prawa wedle 

kanonów marksizmu. 

Nie wahał się natomiast podkreślać znaczenia problemów 

„socjalnych” uważając, że przyszli urzędnicy powinni mieć świadomość 

społecznych skutków przemian cywilizacyjnych (urbanizacji, 

industrializacji, rozwoju techniki), a tym samym być wrażliwi na 

położenie klas niższych. Dlatego – jak uważał – powinno się poszerzać 

społeczną baza kadr służby cywilnej tak, by urzędnicy rekrutowali się nie 

tylko z zamożniejszej części niemieckiego społeczeństwa. 

Ocena jego dorobku nie jest łatwa, gdyż nie pozostawił jednego 

głównego dzieła teoretycznego, które by wieńczyło jego dociekania. 

Wiele za to publikował i sięgał do różnych gałęzi prawa: 

administracyjnego, konstytucyjnego, komunalnego, międzynarodowego 

publicznego, podatkowego, pracy i ubezpieczeń społecznych. Bardzo 

często jednak były to prace encyklopedyczne i komentarze do aktów 

prawnych. Inicjował różne przedsięwzięcia wydawnicze, których nie 

kontynuował, swoje dzieła dzielił na części i tomy, zbyt szeroko zakreślał 

ramy teoretyczne swoich rozważań ze szkodą dla analiz szczegółowych, 

powielając te same wątki w różnych publikacjach. Nie wkraczał w 

tematykę prawa karnego, a rzadko tylko prawa cywilnego. 

Miał za to interesującą manierę pisarską: zanim przechodził do 

rozważań szczegółowych, obrazował ścieżkę legislacyjną i analizował 

naturę omawianej przez siebie instytucji prawnej, nawiązując do zasad 

konstytucyjnych. Nawet tak drobne wydawałoby się zagadnienie, jak 

połączenie dwóch małych miejscowości, było dla niego okazją do 

rozwinięcia tematu praw podstawowych i prawa wspólnot 

samorządowych do samostanowienia. Czytelnikom starał się tłumaczyć 

kazuistykę prawa (a w śledzeniu odesłań między różnymi aktami 

prawnymi był mistrzem) i relacje wewnątrz systemu prawnego, 

szczególnie między prawem administracyjnym a cywilnym. W 

komentarzach chciał łączyć praktyczną przydatność z naukowym 

podłożem. Starał się też reagować na aktualne tendencje w 

ustawodawstwie i prawodawstwo unifikacyjne uchwalane po 

zjednoczeniu Niemiec. 



169 

 

Momentami lektura jego prac, dla osoby oczekującej 

konkretnych wniosków, jest irytująca. Jego wywodom brakowało 

jasności, umiejętności doprowadzania własnych myśli do finałowych 

konkluzji, postawienia przysłowiowej „kropki nad i”. Operował 

domysłami, dawał przewagę poetyckości wyrazu nad konkretnością 

języka, gubił klarowność wywodu wskutek mnożenia wątpliwości i 

wątków szczegółowych. Gdy uprzytomnimy sobie, że wszystko to 

mieścił w zdaniach wielokrotnie złożonych, budowanych z użyciem 

równoważników, otrzymamy w przybliżeniu obraz trudności, przed 

jakimi staje badacz jego dorobku, a o ewentualnym tłumaczu jego prac na 

język polski nawet nie wspominając. 

Recepcja myśli F. Stier-Somlo w nauce polskiej jest nad wyraz 

wybiórcza. Polska nauka o administracji przeżyła fascynację triadą nauk 

administracyjnych, co przysłoniło inne jego koncepcje, w tym 

szczególnie odnoszące się do trójpodziału władzy. Na plan dalszy zszedł 

przez to wkład Waltera Jellinka w rozwój teorii administracji.Warto 

pochylić się nad dorobkiem F. Stier-Somlo tak, by przybliżyć jego 

koncepcje szerszemu gronu specjalistów. 

 

- Dlaczego Niemcy kojarzone są z biurokracją? 

 Był kiedyś taki żart: „jak odróżnić urzędnika niemieckiego, 

austriackiego i rosyjskiego? Niemiecki nie bierze, rosyjski bierze, a z 

austriackim to nigdy nie wiadomo: albo bierze, albo nie bierze”. 

Postawione pytanie jest interesujące i podany żart nie zawiera rzecz jasna 

odpowiedzi na nie. Niemcy jako państwo, faktycznie są kojarzone z 

biurokracją i to jest wiedza potoczna, utarty schemat myślenia, zaś mit o 

sprawnej niemieckiej biurokracji jest głęboko zakorzeniony w myśleniu 

potocznym. Swoją drogą to ciekawe, gdyż administracja państwowa Prus 

fryderycjańskich wcale nie była administracją efektywną. Działała wręcz 

fatalnie. Być może na tle innych biurokracji oświeceniowych 

(habsburskiej, francuskiej, hiszpańskiej) funkcjonowała lepiej. Trzeba by 

się więc cofnąć do czasów tworzenia nowożytnej administracji w 

Prusach, aby prześledzić genezę tego mitu. Interesująco napisał o tym 

Christoph Nübel, że w epoce późnonowożytnej doszło do transformacji 

władzy: różnorodne grupy społeczne po kolei coraz silniej stawały się 

obiektem zainteresowania władzy monarszej: podlegały spisom ludności, 

otrzymywały paszporty, musiały płacić podatki i odbywać służbę 

wojskową. Innymi słowy były: przeliczane, paszportyzowane, 

opodatkowywane i militaryzowane. A zatem rozciągano nad nimi 

kontrolę. Jaką? Biurokratyczną. 
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Owe przeświadczenie o niemieckiej biurokracji może również 

wynikać też z faktu, że zderzenie – szczególnie dla Polaków – z aparatem 

pruskim po rozbiorach było na tyle dużym szokiem poznawczym, że 

utarło się, szczególnie wśród przedstawicieli polskiego narodu, 

przekonanie o sprawności pruskiej biurokracji i zbiurokratyzowaniu Prus. 

Urzędnicy króla Prus mogli faktycznie dla polskich chłopów i polskiej 

szlachty wydawać się wręcz szarańczą, która obsiadła ziemie 

Rzeczypospolitej i to mimo małej liczebności tychże urzędników. 

Pamiętajmy jednak o ekspansji Prus wewnątrz Niemiec: uzyskały 

one znaczące nabytki po Kongresie Wiedeńskim (Nadrenia, Pomorze 

Szwedzkie, Westfalia), wojnie prusko-austriackiej (Frankfurt nad 

Menem, Królestwo Hanoweru, Hesja, Nassau, Szlewzik-Holsztyn, części 

Bawarii) oraz wojnie francusko-pruskiej. W polskiej historiografii 

podkreśla się rozrost Prus kosztem Rzeczypospolitej, a zapomina się o 

terenach, które Prusy zagarnęły w Rzeszy i kosztem Rzeszy, 

doprowadzając do sytuacji, gdy II Rzesza w praktyce stała się „pruską 

Rzeszą”, a każdoczesny król Prus zostawał cesarzem Niemiec. Prusy 

toczyły Niemcy jak rak, a gdy ją całkiem pożarły, elity niemieckie (i 

pruskie zarazem) doprowadziły do wybuchu I wojny światowej i potrzeba 

było aż II wojny światowej, aby Prusy jako organizm państwowy 

zniknęły z mapy świata, oby raz na zawsze – chciałoby się powiedzieć. 

Im bardziej – jak dawno temu tłumaczyłem swemu znajomemu – Niemcy 

się centralizują, tym wzrasta prawdopodobieństwo wywołania przez nich 

wojny. Dlatego dla dobra ludzkości powinny pozostać w formie 

zdecentralizowanej federacji. Wojna wywołana przez Freistaat Sachsen z 

pewnością byłaby mniej uciążliwa niż rozpętana przez Reich. 

Jednak uściślając wreszcie odpowiedź: Niemcy są kojarzone z 

biurokracją, gdyż jest to państwo zbiurokratyzowane. Innymi słowy: 

załatwienie sprawy administracyjnej jest w wyższym stopniu 

sformalizowane niż w innych państwach, a więcej sfer życia społecznego 

podlega regulacji i reglamentacji. Ponadto w przestrzeni publicznej 

spotyka się więcej tablic informacyjnych, informujących o zakazach i 

nakazach. Choć z drugiej strony społeczeństwo niemieckie przejawia 

więcej swobody w kontaktach międzyludzkich i zachowaniach w sferze 

publicznej, co widać w spożywaniu alkoholu, zażywaniu narkotyków, 

żebraniu i seksualności. Mentalność niemiecka – co mogę stwierdzić po 

wielokrotnych pobytach na zachód od Odry – jest taka, że jeśli przeciętny 

Niemiec nie będzie miał wyraźnie napisane (najlepiej z przyczepioną w 

widocznym miejscu tabliczką z czerwonymi literami na białym tle), że 

coś jest „geboten” (nakazane), to nawet jeśli każdy zdrowo-rozsądkowo 
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myślący obywatel wychowany w europejskiej kulturze wiedziałby, że to 

coś należy zrobić, niemiecki obywatel tego nie zrobi, bo on z zasady nie 

wykazuje się większym poziomem – kolokwialnie rzecz ujmując – 

pomyślunku. Dlatego – jak to mawiają Polacy mieszkający wiele lat w 

Niemczech – w tym państwie mnóstwo kwestii jest „verboten durch 

verboten”, ponieważ przeciętny Niemiec jest za mało inteligentny, żeby 

zrozumieć pewne oczywiste kwestie. Oczywiście dochodzi do zderzenia 

kulturowego, ponieważ imigranci częściej niż rdzenni Niemcy, nie mają 

poważania ani dla gebotene Normen, ani dla Verbote, 

 

-W jakim stopniu aktywność obywatelska wykorzystuje formy 

przypominające teatr? 

 Jako osoba zaangażowana w życie publiczne w skali mikro, 

odpowiem krótko: dużym. Będą to teatralne wystąpienia radnych, będą to 

konferencje prasowe, będą to spektakle aranżowane przez telewizję, gdy 

prezenterka „rozmawia” z mieszkańcami (a tak naprawdę manipuluje 

nimi ustawiając ich w roli, odgrywanej przez nich nieświadomie, tak by 

pasowali do zaplanowanego przez nią scenariusza), będą to programy 

interwencyjne, które przypominają teatr telewizji – oby tylko strzelba nie 

wypaliła w ostatnim akcie chce się powiedzieć. Wiele działań podejmuje 

się na pokaz, a bez widowni nie miałyby one racji bytu. Przecież akcje 

społeczne mają swoje scenariusze, mają swoją ekipę: gdzie ktoś gra 

główną rolę, ktoś drugoplanową, ktoś jest tylko statystą, a ktoś 

technikiem. Sceną staje się wszystko, a trzeba ją specjalnie dobrać 

(światło!), a zwłaszcza zadbać o rekwizyty. Teatr „obywatelski” przenosi 

się do mediów społecznościowych, a zamiast oklasków łasi na pochwały 

i próżni aktorzy, sami sobie spektakl reżyserujący i niemalże sami dla 

siebie będący aktorem, reżyserem i teatrem, czekają z utęsknieniem na 

lajki co chwila odświeżając ekran telefonów. W aktywności 

obywatelskiej smutne jest jednak to, że zmieniają się aktorzy, a nie 

zmienia się reżyser, którym najczęściej jest lokalny polityk: i ludzie grają 

tak, jak on mi zagra. A do teatru, który staje się teatrem polityki, wolno 

nam pójść tylko raz na pięć lat. 

 

- Czy niecodzienność w recenzowanym dziele powinna być oceniana 

pozytywnie? 

 Zależy jak rozumieć „niecodzienność”. Aby lepiej to sobie 

przetłumaczyć, sięgnąłem do słownika synonimów: „niepowszedniość”, 

„niezwykłość”, „nieszablonowość”, „nietypowość”, „niepospolitość”, 

„nieprzeciętność”, „osobliwość”, „szczególność”, „wyjątkowość”, 
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„wymyślność”. Z tych słów najbardziej pasuje mi do kontekstu pytania 

słowo „nieszablonowość”. Ta – o ile nie łamie rażąco – zasad struktury 

recenzowanego dzieła, a zakładam, że pytanie dotyczy pracy naukowej, a 

w szczególności artykułu naukowego – powinna moim zdaniem być 

oceniana pozytywnie. Nie ma nic gorszego od artykułów, które nic nie 

wnoszą do wiedzy naukowej. A zatem: szablonowe artykuły są złe i nie 

powinny być oceniane pozytywnie. Skoro tak, to artykuły w sposób 

„nieszablonowy” rozwiązujące problem badawczy powinny być 

pozytywnie oceniane. Mam nadzieję, że w tak krótki sposób udało mi się 

odpowiedzieć na zadane pytanie. 

 PS: dopowiem na własnym przykładzie. Lata temu zarzuciłem 

pole badawcze samorządu gospodarczego. Stwierdziłem bowiem, że ja 

już w tej materii nic nowego nie wymyślę. Minęło prawie dziesięć lat. Aż 

w „Google Scholar” zobaczyłem, że zostałem zacytowany w pewnym 

artykule napisany przez dwoje autorów. Napisałem do nich, gdyż 

ciekawiło mnie, w jaki sposób dotarli do moich publikacji. Chciałem się 

dowiedzieć, jak ludzie odszukują moje publikacje. Mówiąc wprost: nie 

interesowało mnie, dlaczego mnie cytują, ale jak mnie znaleźli. 

Współautorka odesłała mnie do współautora – jej doktoranta. 

Nawiązałem z nim kontakt i co się okazało: że jestem bodajże najczęściej 

cytowanym autorem w jego rozprawie doktorskiej, a co najważniejsze – 

jego rozprawa doktorska wywraca utarty po 1989 roku sposób myślenia o 

samorządzie gospodarczym. Autor ten dostrzegł pustkę również moich 

prac po to, aby zaproponować własne, bardziej rozwojowe, koncepcje 

teoretyczne. Dzięki temu, że wyszedł poza szablon i przełamał – mądrze 

ujmując – zastany paradygmat, wniósł istotny wkład do nauki. 

 

- Jakie są wady i zalety samorządności? 
 Zaletą samorządności jest skrócenie drogi (w sensie 

komunikacyjnej) między mieszkańcami danego terytorium a władzą. 

Dzięki temu mieszkańcom łatwiej jest zakomunikować władzy swoje 

potrzeby. Dotyczy to lokalizacji przystanku, przejścia dla pieszych, 

remontu drogi, budowy placu zabaw, urządzenia skweru itd. Jeśli dana 

władza jest komunikacyjnie oddalona od mieszkańców, a w dodatku 

kompetencje do załatwienia danej sprawy nie są skoncentrowane w 

rękach jednego organu, to dochodzi do sytuacji, jak w Chrząstowicach, 

gdy jeden lokalny notabl (chciałoby się powiedzieć: cwaniak, watażka, 

możny, landlord) bezkarnie i bez żadnych konsekwencji ogrodził ponad 

60h prowadząc piractwo gruntowe. Czy samorząd może takiemu 
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piractwu i innym lokalnym patologiom zapobiegać? Nie. I to jest wada 

samorządności. 

 Inną wadą samorządności, w znaczeniu samorządu 

terytorialnego, jest podatność na korupcję i degenerację do postaci 

lokalnych układów i układzików. Świetnie widzimy takowe zjawisko, 

gdy obserwujemy obsadę stanowisk w administracji publicznej i spółkach 

komunalnych na szczeblu samorządów gminnych, powiatowych i 

wojewódzkich.Mamy ją za oknami w postaci patodeweloperki. Dzika 

reprywatyzacja nie byłaby możliwa, gdyby w Polsce istniała prawdziwa, 

a nie fasadowa, samorządowość. W nauce administracji, a tym bardziej 

nauce prawa, żyjemy mitem samorządu lokalnego. Samorząd terytorialny 

to częstokroć patologiczna fikcja, a lokalni politycy nie bywają „ojcami 

miasta”, jak to niektórzy hagiograficzni regionaliści chcieliby opisywać 

swoje małe ojczyzny, ale wyrachowanymi graczami załatwiającymi 

swoje własne interesy. Zamiast samorządności, czyli samodzielnego 

zarządzania przez obywateli swoimi sprawami na szczeblu lokalnym, 

mamy sieć personalnych powiązań ludzi, żyjących na nasz koszt. 

Wdrukowano nam, że reforma samorządowa była sukcesem i żyliśmy 

karmieni tym mitem, jak wieloma zresztą reformami, w tym rządu Buzka, 

po czym – jak trafnie według mnie napisał Robert Walenciak – były to 

„cztery reformy i pogrzeb”. Dopiero młode pokolenie zerknęło pod 

wieczko samorządowej puszki i sfalsyfikowało samorządową teorię. 

Jednym z efektów jest książka: „Lokalsi. Nieoficjalna historia pewnego 

samorządu”. Szkoda, że tak późno owa falsyfikacja nastąpiła. 
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Daniel Iwanek – Trening i sukces 

  

- Czym różni się występowanie na pokazie od brania udziału w 

zawodach? 
Jeśli chodzi o występ na pokazie to jest prezentacja swoich 

umiejętności osobom zazwyczaj postronnym, którzy nie koniecznie znają 

się lub nie mieli bliższego kontaktu ze sztukami i sportami Walki. Opiera 

się on głównie na wrażeniu wizualnym i na tym co powie prowadzący 

pokaz. Natomiast udział w zawodach to testowanie nabytych 

umiejętności zawodników poprzez systematyczny trening oceniany przez 

fachową wiedzę trenerów i sędziów w celu wyłonienia najlepszych w 

drodze eliminacji, przy czym wiedza kibiców o danym sporcie jest już 

zdecydowanie lepsza od laików. 

 

- Na ile jest ważna dobra atmosfera na treningu? 
Najważniejsza na treningu jest atmosfera, która buduje 

motywację i chęć rozwoju poprzez współdziałanie i współprace z 

partnerami treningu, a także mobilizuje do systematyczności i poczucia 

dobrze spędzonego czasu w gronie pozytywnych ludzi. 

 

- Czy odgrywanie scenek jest przydatną metodą w nauce 

samoobrony? 
Systematyczność poprawnych ruchów (scenek) powoduje 

nawyki, których powtarzalność przydaje się w zdobyciu pewności siebie i 

pomaga w nauce samoobrony. Do każdej sytuacji, która nas napotka musi 

być odpowiednia reakcja a ją ćwiczy się poprzez nieustanne powtarzanie. 

 

- Czy to prawda, że tańce na Okinawie mają w sobie ukryte sztuki 

walki? 
Tak potwierdzam. Przebywając na stażu szkoleniowym na 

Okinawie na jednej z wycieczek do zamku króla Schu-ri- te napotkałem 

scenę z tańcami ludowymi i rdzennymi mieszkańcami, gdzie wprawnym 

okiem zauważyłem ukryte sztuki walki. Trzeba mieć wiedzę i ćwiczyć 

aby je rozpoznać. Zwykli turyści mogliby je odczytać jako zwykła forma 

rozrywki. 

 

- Kilka razy zdobyłeś mistrzostwo świata, teraz kierujesz własną 

Akademią Karate. Jakie umiejętności, i jakie cechy charakteru, są 

przydatne w osiąganiu sukcesów? 
-Pasja 
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-Talent 

-Wysiłek 

-Efektywność 

-Cierpliwość 

-Wytrwałość 

-Kreatywność 

-Koncentracja 

-Wyobraźnia 

-Pokora do nauki 

-Szacunek do współćwiczących 

-Etykieta i szczerość 

-Stabilne emocje 

-Ekonomia 

-Chęć dążenia do doskonałości charakteru. 
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Eveliina Asikainen – Education, administration and nature 

 

- What innovative forms of education are used in Finnish higher 

education? 

A great variety of forms of education are used in Finnish higher 

education. Especially, the pandemic and post-pandemic times have 

catalysed great steps in the development of on-line and hybrid forms of 

education on the level of degrees. One great example of jointly 

developing online courses is climateuniversity.fi, which offers high-

quality online materials and courses on climate and sustainability related 

themes for all universities and universities of applied sciences that have 

joined the network.  

On the level of individual courses and designing learning 

processes and assessment, I would like to address the endeavor towards 

authentic learning that is useful outside universities. This can be 

accomplished through engaging the society in higher education in various 

ways. For example, the reported product of a course can be organizing a 

seminar in co-operation with circular economy companies, or even a 

freely decided influential act. Examples of influential acts include e.g. 

informing young people of a high way plan and organizing a participatory 

process in which their voices were made heard. This was done Tampere 

University by two master students of municipal administration on a 

course called Young People’s Agency for Sustainable Development.  

Respectively, teacher students in the Programme of Professional Teacher 

Education have planned and carried out influential acts on either making 

young teachers’ voice better heard in the society (e.g. letters to the 

editor), making teacher students more aware of topical issues (e.g. blog 

on fake news), affecting the school community (organizing campaigns on 

recycling, equality and other important issues) or developing their 

teaching in ways that make the future more present in education. 

In this kind of learning process it is very important that lecturers 

– there are usually more then one lecturer working together on these 

courses – have designed the assessment criteria, and the learning and 

coaching process of students well. Assessment is targeted mostly on the 

competences developed in accomplishing the influential act, at the 

knowledge base used in planning and justifying the act, and at student’s 

reflection of learning – not at the finesse of the actual act. This kind of 

courses do increase student’s creativity, self-efficacy and interpersonal 

skills. They also work well as multidisciplinary courses. 

https://climateuniversity.fi/
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Gamification and role play have also a role in higher education in 

Finland. One example is the Offsetting Game developed by Nina Nygren 

and her research group. This game deals with land use planning processes 

and nature conservation. 

More generally, flipped classroom, i.e. various pedagogical 

solutions in which individual studying precedes teacher’s intervention has 

been taken widely in use in Finnish higher education. The examples 

cover international business (Koponen, 2019), computing (e.g. Niemelä 

et al 2020), initial teacher training (e.g. Hirsto et al 2019), medical 

professions(Tusa et al2018), development of generic competences 

(Väisänen & Hirsto 2020) and master’s thesis guidance (Sointu et al 

2022).Still, I would like to emphasize that designing successful flipped 

learning is demanding. According to Sointu et al (2023) the flipped 

approach demands effort in explaining the aims and logic of the approach 

clearly for the students. Further, the instructions should be comprehensive 

throughout the course and the special attention should be paid on that the 

students can focus on the key points of the course within a safe 

environment. 

 

- Should studies of Public Administration include developing 

knowledge and skills related to nature? 

I find that it is important to include studies on systemic thinking 

in all degrees. Systemic thinking develops the skills of understanding 

causes and effects beyond simple linear models. Systemic thinking in 

Public Administration can start with the legislative, societal and social 

systems, but it cannot ignore natural systems. If we take for example 

purchasing processes, or infra-structure design, they do always have 

effects on natural systems. 

 

- Do teaching and learning resemble acting? 

In my opinion, yes. First, teaching in front of a class or lecturing 

online can be considered as a performance. Learning in a traditional way 

is also performing the expected outcome. In a more process-oriented 

mode of education, on the other hand, teaching and learning resemble the 

process of putting up a play. I would like to think the students as an 

ensemble and the teacher maybe as the director or producer who coaches 

and assures that the students don’t go completely astray. 

Of course, also drama methods can be used in education. In the 

Erasmus+ project PackAlliance, I designed an online role play on 

engaging different stakeholders in a process of developing new 

https://projects.tuni.fi/offsetting-game/
https://elearning.campusiberus.es/course/view.php?id=36&section=4&notifyeditingo
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legislation. The students found this as an important opportunity to learn 

about all the different aspects to the question – and also about the 

methods of arranging participation and affecting legislative processes. 

 

- Can you tell us something about the Academy for Sustainable 

Future Educators (EduSTA)? 

Academy for Sustainable Future Educators (EduSTA) is an 

Erasmus+ Teacher Academies project running in the years 2022-2025. 

The project aims to develop a community of educators who are interested 

and competent to integrate sustainability and future in their teaching both 

as content and as students green competences. 

EduSTA is led by the Programme of Professional Teacher 

Education in Tampere University of Applied Sciences and has partners 

from Sweden, the Netherlands, Czech Republic and Spain. The main goal 

is to develop and pilot a set of digital open badges of teacher’s 

sustainability competences. We are publishing the competences in 

November 2023 and starting the pilots in early 2024. 

 

- What experiences are helpful in being active in a municipal council 

in Finland? 

Thank you for this question. I do have a history as a local 

politician. I think it is important to be patient, deliberative, polite and yet 

persistent. In my opinion, all experiences of processes where you have 

tried to make an influence are helpful.  

To be effective, you have to know, what is important for you, and 

you should learn what is important for the others. I would call that 

strategic thinking – planning, when and how to act.  
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Agnieszka Buśk – Teatr i partycypacja 

 

- Czym jest Teatr Uciśnionych, i na ile ważny jest jego wymiar 

edukacyjny? 

Jest to nurt teatru zaangażowanego społecznie  stworzona w 

latach 70’ w Brazylii przez Augusto Boala. Boal był reżyserem, 

dramaturgiem, ale też aktywistą i politykiem. Inspirowała go zarówno 

improwizacja teatralna, jak też pedagogika uciśnionych Paula Freire.  

Początkowo był to teatr ukierunkowany politycznie, tak by 

poprzez historie sceniczne i wspólne szukanie rozwiązań dla pokazanych 

w nich problemów – kształtować prawo minimalizujące te problemy. Z 

czasem nurt Teatru Uciśnionych znalazł zastosowanie jako narzędzie 

zmiany społecznej w przeciwstawianiu się wszelkim formom 

dyskryminacji na tle kulturowym, płciowym, etnicznym, rasowym, 

seksualnym, politycznym religijnym, ekonomicznym, historycznym.  

Z czasem adaptacja różnych technik teatralnych opracowanych 

przez Boala, znalazła swoje edukacyjne zastosowanie. Kluczowe stało się 

pokazywanie nierówności, edukowanie poprzez teatr o sytuacji grup 

mniejszościowych w społeczeństwie. Celem grup pracujących w nurcie 

Teatru Uciśnionych jako teatru nastawionego na szukanie rozwiązań 

obserwowanych w swoim otoczeniu opresji, jest wzmacnianie 

demokracji i współpracyobywatelskiej na rzecz wyrównywanie szans 

grup zagrożonych marginalizacją. 

Od lat 90 Teatr Uciśnionych zaczął rozprzestrzeniać się po całym 

świecie. Tworzone przez różne grupy interaktywne spektakle zaczęły być 

dostosowywane do kontekstów kulturowych i historycznych w danych 

państwach. Można powiedzieć, że nurt Teatru Uciśnionych zaczął żyć 

własnym życiem, nie mniej mocno utrzymał się edukacyjny charakter 

spektakli. I tu szczególne znaczenie ma rola tzw. „jokera”, czyli osoby 

wprowadzającej do interaktywnego charakteru spektaklu, moderującej 

dyskusję po jego obejrzeniu, zachęcającej do szukania rozwiązań poprzez 

improwizację sceniczną, ale też – a może przede wszystkim – 

wspierającej widownię w wyciąganiu osobistych wniosków z tego 

doświadczenia. 

 

- Jak uczyć partycypacji społecznej? 

W mojej osobistej opinii – zaczynając od pokazywania ludziom 

ich wpływu, rozwijania poczucia sprawstwa oraz dostarczania narzędzi. 

Narzędziem, po które chętnie sięgamy w tym celu w 

Stowarzyszeniu Praktyków Dramy STOP-KLATKA jest Teatr 



181 

 

Legislacyjny. Mówiąc innymi słowami, jest to rodzaj debaty społecznej 

zorganizowanej wokół krótkiego spektaklu pokazującego opresje w danej 

społeczności oraz opresje związane z jakimś przepisem prawnym bądź 

właśnie brakiem regulacji. 

Widzowie, osoby uczestniczące w takiej debacie – po obejrzeniu 

spektaklu – wspólnie szukają rozwiązań. Rozwiązań na różnych 

poziomach, zarówno interpersonalnym, tj. na ile różnych sposobów 

można reagować, jakie strategie w relacjach przyjmować, jak też na 

poziomie strukturalno-formalnym: proponując sformułowania do 

przepisów prawa czy innych dokumentów, które mogły by pomóc w 

uregulowaniu danej kwestii. 

Aby bardziej obrazowo odpowiedzieć na to pytanie, podam dwa 

przykłady zastosowania Teatru Legislacyjnego w społecznościach 

lokalnych. Pierwszy z nich to projekt w jednym z warszawskich liceów, 

gdzie przedmiotem pracy z Teatrem Legislacyjnym był statut szkolny. 

Grupa uczniów i uczennic stworzyła krótką historię sceniczną 

pokazującą, które z zapisów postrzegają w praktyce jako opresyjne i 

dlaczego tak to odczuwają. Na tej bazie, podczas wspólnej dyskusji z 

gronem pedagogicznym, powstały propozycje aktualizacji wybranych 

punktów ze statutu. Na tej podstawie została uruchomiona procedura 

zmian w dokumencie. Drugi przykład to proces pracy z 

przedstawicielami i przedstawicielkami mazowieckich Rad Seniorów. 

Stworzyli oni historię sceniczną pokazującą nadużycia i 

niesprawiedliwości podczas formowania Rad Seniorów w gminach. 

Następnie podczas kilkunastu debat społecznych w różnych 

miejscowościach, wspólnie z widownią szukaliśmy rozwiązań. 

Rozwiązań na to jak reagować, gdy ja osobiście doświadczam danego 

rodzaju niesprawiedliwości czy nadużycia, oraz rozwiązań dotyczących 

możliwych zapisów w statutach i wewnętrznych regulaminach, aby 

minimalizować możliwość pojawienia się niepożądanych zachowań. 

Podaję te przykłady bardzo świadomie – bo w mojej opinii 

najskuteczniejszą ścieżką uczenia partycypacji społecznej, jest właśnie ta 

lokalna. Gdzie jest dużo więcej obszarów wpływu i więcej możliwości 

zmiany, niż np. na szczeblu ogólnokrajowym. Gdzie, jeśli poczuję że 

moje zdanie ma znaczenie, że da się coś zdziałać – jest wyższe 

prawdopodobieństwo, że zechcę angażować się w różnego typu 

aktywności obywatelskie, już nie tylko na własnym podwórku. 

 

- Jakie doświadczenia z Teatru Legislacyjnego można wykorzystać, 

rozwijając Teatr Administracyjny? [Związany m.in. z odgrywaniem 
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scenek z pracy urzędu. Taka forma edukacji jeszcze (o ile mi 

wiadomo) nie jest stosowana, ale chciałbym ją tworzyć i rozwijać] 

Ja też nie słyszałam jeszcze o zastosowaniu takiej formy pracy. 

Bardzo Panu kibicuję w jej rozwijaniu! Pytanie dotyczy doświadczeń z 

Teatru Legislacyjnego – zatem pewnie ponownie powtórzę – 

skoncentrowanie na lokalności. Tak, aby zmian szukać w obrębie 

mniejszych struktur, iść oddolnie. 

Jednocześnie, wyobrażam sobie, że może być to ciekawe 

narzędzie do wspólnego wypracowywania wewnętrznych regulaminów, 

standardów pracy czy zasad etycznych. 

 

- Jest Pani prezeską zarządu Stowarzyszenia Praktyków Dramy 

Stop-Klatka. Na ile działalność organizacji pozarządowych 

przypomina teatr? 

Z sektorem pozarządowym jestem związana od 2005 r. Metafora 

teatru jest w sumie bardzo ciekawa. Według moich doświadczeń i 

refleksji można rozpatrywać ją co najmniej w trzech wymiarach. 

Po pierwsze, żeby widownia zobaczyła spektakl, potrzebny jest 

ogrom niewidocznej pracy. Pracy zakulisowej, często żmudnej i 

wymagającej wielu prób oraz wielu specjalistów. Podobnie jest z 

efektami działań organizacji pozarządowych – część z nich widać, jest 

piękna, poruszająca emocje, angażująca różne grupy odbiorców. I 

jednocześnie ogromu tej pracy nie widać – dzieje się w czterech ścianach 

siedziby lub mieszkań osób z zespołu, dzieje się czasami wieczorami i 

późną nocą. I najczęściej praca ta bazuje na pasji osób ją wykonujących. 

Po drugie, czasem mam wrażenie, że osoby pracujące w 

organizacjach pozarządowych – szczególnie tych mniejszych – 

funkcjonują podobnie do aktorów, aktorek. Kiedy jesteś aktorem lub 

aktorką, Twoim zadaniem jest wcielanie się w różne role, w różne postaci 

– czasem skrajne. Trochę podobnie jest w mniejszych lub rozwijających 

się organizacjach pozarządowych – zespół to grupa ludzi od zadań 

specjalnych. W związku z tym, że wiele organizacji nie dysponuje 

własnym budżetem, to ta sama osoba z zespołu często jednocześnie 

prowadzi warsztaty z dziećmi, rozlicza dotację, obsługuje technicznie 

stronę internetową, sprząta biuro oraz tworzy plakaty promocyjne. 

I po trzecie, czasami zasady rozliczeń oraz wymagań względem 

organizacji pozarządowych są tak rozbudowane lub nawet rozbieżne z 

odgórnie obowiązującymi przepisami krajowymi, że – z przymrużeniem 

oka powiem – przypomina to tragikomedię. 

 



183 

 

- Jaka jest Pani ulubiona metoda pracy z ludźmi? [chodzi mi 

zarówno o metody trenerskie, jak i w ogóle, pracę z ludźmi] 

Poza dramą, którą pracuję na co dzień z różnymi grupami, 

uwielbiam sięgać też po facylitację i coaching. 

Facylitację rozumianą przeze mnie jako różne sposoby 

wspierania grup w rozwiązywaniu problemów, z którymi się mierzą. 

Dotyczy to sytuacji, gdzie osoby w grupie mają wiedzę, doświadczenie, 

cenne refleksje, a celem jest takie stworzenie warunków na spotkaniu, 

aby można było skorzystać z ich zasobów, by wspólnie wypracowali 

rozwiązania i chcieli je potem wdrażać. 

 I coaching rozumiany jako indywidualną pracę z osobą, która 

stawia sobie jakiś cel, a moją rolą jest wesprzeć ją w doprecyzowaniu 

tego celu, zaplanowaniu kolejnych kroków jego realizacji, 

przeanalizowaniu możliwych przeszkód i wewnętrznych trudności oraz 

towarzyszeniu w obranym kierunku. 

Czynnikiem, który powoduje, że z chęcią stosuję wymienione 

metody jest fakt, że osoby uczestniczące są ekspertami od własnego 

życia, od sytuacji w jakiej się znajdują (samodzielnie bądź z innymi), a 

celem tych metod jest tę eksperckość wydobywać. 

Z kolei, wspomniana jako pierwsza, drama – to metoda 

umożliwiająca eksperymentowanie, wchodzenie do różnych światów – w 

tym także odległych od własnego, wchodzenie w różne role – aby 

sprawdzić inny punkt widzenia lub doświadczyć, innego niż własne 

miejsca, w społeczeństwie. A wszystko to służy sprawdzeniu, co – po 

tych fikcyjnych podróżach – chcę świadomie zabrać do swojego życia. 

Czasem więcej wrażliwości na jakiś aspekt, czasem przetestowane 

strategie reagowania w konfliktowych sytuacjach, czasem więcej 

pewności siebie, a czasem większą elastyczność. 
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Agata Przylepa-Lewak – Mediacja i role społeczne 

 

- Co możesz powiedzieć o przypowieściach Si-tiena? 

 Przypowieści Si-tiena odnosiły się głównie do socjotechniki, a 

mędrzec, który posiada wiele cech pasujących do sylwetki samego autora 

Adama Podgóreckiego, przedstawiony jest jako wytrawny socjotechnik, 

który wie jak rządzić sobą i innymi ludźmi.  

 Wydaje mi się, że tworząc przypowieści Si-tiena Adam 

Podgórecki znalazł sobie sposób na znacznie większe, niż na to 

pozwalały obowiązki profesora zagranicznych uczelni, zainteresowanie i 

wypowiadanie się na sprawy polskie. Tworząc je mógł z jednej strony 

„przemycić” swoje zdanie na temat sytuacji w Polsce, którego 

„normalnie” nie mógłby wypowiedzieć, a z drugiej strony dawał upust 

swoim emocjom. Co więcej, w naukach Si-tiena znajduje się wiele 

ukrytych wskazówek jak być dobrym uczonym i w mojej opinii są to 

ponadczasowe wskazówki.  

 

- Dlaczego granie ról jest stosowane w nauczaniu mediacji?  

 Mediacja jest sposobem rozwiązywania konfliktu, w którym 

biorą udział skłócone strony i mediator. Jest dobrowolną, poufną metodą 

rozwiązywania sporu, w której strony konfliktu lub sporu, z pomocą 

bezstronnego i neutralnego mediatora, samodzielnie dochodzą do 

porozumienia. Co ważne, jedną z zasad mediacji jest jej 

odformalizowanie. Ustawodawca do końca nie narzuca sztywnego 

schematu jej przebiegu. Podczas licznych szkoleń mediacyjnych, w 

których uczestniczyłam najbardziej ceniłam sobie część praktyczną czyli 

tzw. symulacje mediacji. Uczestnicy otrzymywali kazus i po podziale ról 

przeprowadzali mediację. Każdy z nas musiał wejść w rolę zarówno 

stron, jak i mediatora czy pełnomocników. Obok wielu korzyści 

płynących z symulacji, takich jak przećwiczenie przebiegu mediacji, 

monologu mediatora czy też zaznajomienie się z potencjalnymi 

sprawami, jakie mogą trafić do mediacji, w trakcie takich zajęć 

uświadomiłam sobie, jak ważne i przydatne jest wyobrażenie sobie 

punktu widzenia każdej ze stron. Zdecydowanie usprawnia to całe 

postępowanie, ponieważ mediator od razu jakby „czuje” strony, ich 

osobowości i potrzeby. Pozwala zdecydowanie łatwiej przewidzieć 

zachowania uczestników. Widząc same korzyści z takiego sposobu 

przekazywania wiedzy na temat mediacji, sama przeprowadzam 

symulacje mediacji na sowich ćwiczeniach :) 
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- Na ile pojęcie roli społecznej jest metaforą teatralną? 

 Pojęcie roli społecznej jest mi bliskie z racji wieloletniego 

wykładania takich przedmiotów jak socjologia pracy, socjologia 

organizacji czy też komunikacji społecznej. Florian Znaniecki definiował 

rolę społeczną przez porównanie z rolą teatralną. Jak podkreśla, zarówno 

rola społeczna jak i teatralna nie jest tworem jednostkowym, osobistym, a 

powstaje w interakcji z partnerami – albo scenicznymi albo z kręgu 

społecznego. Jednak w przypadku roli społecznej, kiedy nie istnieje krąg 

społeczny współtworzący ją, jednostka może sobie wyobrażać, że rolę 

taką wykonuje. Pozostaje to jednak w sferze wyobraźni. Nieco inaczej 

ma się sprawa w teatrze – gdy mamy do czynienia z monodramem. Tu 

jednostka odgrywa stosunek nieistniejących na scenie osób – jednak 

zakładamy, że one gdzieś istnieją, więc odgrywanie tego stosunku tylko 

przez jednostkę przyjmujemy jako faktyczne relacje. Dodatkowo w 

przypadku roli społecznej istnieje pewien wyrobiony w społeczeństwie 

wzorzec owej roli, zaś w przypadku roli teatralnej mamy scenariusz, w 

którym również możemy upatrywać wzorzec, lecz stworzony przez 

scenarzystów. Biorąc pod uwagę powyższe, uważam, że rola społeczna w 

dużej mierze jest metaforą teatralną.  

  

- Czy role płciowe determinują losy jednostek? 

 Role związane z płcią odnoszą się przede wszystkim do 

sprecyzowania tego, co w danej kulturze jest odpowiednie dla kobiet i 

mężczyzn. Wciąż w znacznym stopniu jesteśmy  podporządkowani 

normom kulturowym i to właśnie one okazują się dyktować nam sposób 

bycia i funkcjonowania w społeczeństwie. Bycie kobietą czy mężczyzną 

jest jedynie punktem wyjścia dla twórczej mocy kultury i niesionych 

przez nią stereotypów. One nadają rytm naszemu postępowaniu, które 

najczęściej przybiera schematyczną postać, typową dla kobiety lub 

mężczyzny.Pociąga to za sobą fakt, że zróżnicowanie płciowe odgrywaj 

znaczna rolę w tworzeniu stereotypów, które mają w mojej opinii wpływ 

na funkcjonowanie w życiu społecznym. Dominujący jeszcze kilkanaście 

lat temu tradycyjny model rodziny, a tym samym tradycyjny podział ról, 

jest obecnie wypierany na rzecz związku opartego na przyjaźni i 

partnerstwie. Podobnie dzieje się na polu zawodowym jednostek. Mimo 

takiego kierunku zmian, role płciowe determinują losy jednostek zarówno 

w życiu rodzinnym jak i zawodowym. Wystarczy sięgnąć do różnego 

rodzaju badań. Niestety wciąż wskazują one niekorzystne dla kobiet 

dysproporcje w przejawach życia społecznego i aktywności zawodowej. 

Stanowią one znikomy odsetek osób na najwyższych stanowiskach 
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kierowniczych, dodatkowo dyskryminacja widoczna jest również w 

otrzymywanym przez kobiety wynagrodzeniu. Kobiety dalej zbyt często 

padają ofiarą fizycznej i psychicznej przemocy, będącej często 

odzwierciedleniem posiadanej przez mężczyzn władzy. Dochodzi 

również dylemat kobiet na temat wyboru pomiędzy domem i karierą.  

 

- Jakie cechy osobowości da się wyćwiczyć? 
 Istnieje sporo cech osobowości, które w mojej opinii można 

wyćwiczyć. Zwłaszcza  przy rosnącej w dzisiejszych czasach ilości ofert 

szkoleń, kursów rozwoju osobistego, podcastów o tej tematyce, czy też 

powszechności psychoterapii. Oczywiste jest, że nie jestem w stanie 

wymienić wszystkich takich cech i pewnie wymienione poniżej przeze 

mnie mogą być poddane dyskusji, ponieważ jest to moja subiektywna 

opinia. Wśród najbardziej oczywistych cech osobowości, które można 

„poddać ćwiczeniom”, będą moim zdaniem: komunikatywność, 

odpowiedzialność, obowiązkowość, uważne słuchanie, cierpliwość, 

szybkie podejmowanie decyzji, szybkie działanie i podejmowanie 

decyzji, radzenie sobie ze stresem, pracowitość, zdyscyplinowanie, 

konsekwencja, radzenie sobie ze stresem, wnikliwa obserwacja, 

operatywność, wytrwałość, stanowczość. 

 I właśnie, jak jesteśmy przy temacie grania ról, to między innymi, 

taki sposób ćwiczeń jest wykorzystywany i bardzo pomocny przy 

wypracowywaniu korzystnych dla jednostki cech osobowości. 
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Mirela Kaczmarek – Ścisłość nauczania 

 

- Na ile pokaz w naukach ścisłych może być uznawany za teatr? 

W naukach ścisłych, mogę mówić głównie o fizyce, mamy do 

czynienia z pokazami np. podczas wykładów. Prezentowane są wówczas 

głównie eksperymenty, które ilustrują omawiane zjawiska i teorie. 

Gdybyśmy w tym wypadku mówili o teatrze, to być może wykładowca 

by się oburzył. Myślę jednak, że z punktu widzenia popularyzowania 

nauki, mamy świadomość, że eksperymenty trzeba odpowiednio, w 

atrakcyjny sposób zaprezentować. Z jednej strony chcemy widza (i tu już 

pojawiło się pewne nawiązanie do teatru) zainteresować, wzbudzić 

emocje, z drugiej rzetelnie przedstawić zjawisko, prawdziwe wyjaśnienie. 

Nie pozostawiać widza w przekonaniu, że to magia, ale w oparciu o 

podstawy wiedzy wyjaśnić zjawisko czy eksperyment.  

Świetnym przykładem jest Cyrk Fizyczny, organizowany na 

Wydziale Fizyki i Astronomii Uniwersytetu Wrocławskiego, który od 

dwudziestu pięciu lat cieszy się ogromną popularnością. Przy okazji 

ostatniej edycji rozmawiałam z założycielką tego „cyrku” i wieloletnią 

prowadzącą, profesor Ewą Dębowską, która przez dwie dekady 

niezmiennie bawiła uczestników wyjaśniając im prawa fizyczne, stojące 

za eksperymentami. Wspominała, że na początku nie była przekonana do 

nazwy. Tak mało poważnej, jakbyśmy z nauki robili widowisko, jakby 

miała na scenie robić sztuczki. Jednak historia pokazuje, że był to strzał 

w dziesiątkę. A sam Cyrk to już marka. Tak o jednej z edycji pisały 

gazety: „Kto nie zna prof. Dębowskiej? Co roku w czasie Festiwalu 

Nauki na jej "Cyrk fizyczny" ciągną dzieci z całego Dolnego Śląska. 

Wykład połączony z atrakcyjnymi eksperymentami przypomina spektakl 

teatralny. Pani profesor w pelerynie albo w spiczastym kapeluszu jak 

wróżka odkrywa przed dziećmi świat, w którym rządzą prawa fizyki. 

Wykute na pamięć wzory ze szkolnej tablicy nagle okazują się proste. 

Prawa mechaniki, termodynamiki, elektryczności, magnetyzmu, optyki – 

zrozumiałe. A fizyka – fascynująca!” Sama zaś główna aktorka tego 

spektaklu mówiła „Gdy byłam dzieckiem, występowałam w kościelnych 

jasełkach i w konkursach recytatorskich – opowiada. – Lubię się trochę 

powygłupiać, grać na scenie, ale tak, żeby czegoś nauczyć. Strój 

wymyślamy przeważnie na ostatnią chwilę.” 

Z powodzeniem zatem możemy nazwać pokaz fizyczny teatrem. 

Ale tutaj obok ludzi „aktorów”, w roli głównej występują również 

zjawiska fizyczne i eksperymenty, a widownia jest często angażowana w 

przedstawienie. Sam proces tworzenia Cyrku również przypomina 
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reżyserowanie spektaklu: od tematu przewodniego, poprzez wybrane 

eksperymenty, po próby.  

Pokazy eksperymentów wzbudzają emocje. Oczywiście ważne 

jest, aby widz wyszedł oczarowany. Jednak jeszcze ważniejsze, aby nie 

pozostawał w przeświadczeniu, że to magia, ale aby otrzymał rzetelne, 

prawdziwe naukowe wyjaśnienie tego, co czasem na pierwszy rzut oka 

wygląda na sztuczkę czy przedstawienie. Co więcej, z dydaktycznego 

punktu widzenia, nie możemy się zatrzymać na efekcie „wow”, który 

często towarzyszy pokazom eksperymentów, ale możemy odpowiednio 

wykorzystać ten efekt aby wzmocnić zaangażowanie i zrozumienie 

problemów fizycznych.  

Na jednym ze spotkań autorskich z czytelnikami wybitny polski 

fizyk, profesor Krzysztof Meissner, który obok imponującego dorobku 

naukowego, ma także ogromny wkład w popularyzowanie fizyki, i to w 

zakresie bardzo skomplikowanych zagadnień (które potrafi wyjaśnić w 

sposób tak przystępny, że człowiek wychodzi w przeświadczeniu, że 

dotknął i zrozumiał kawałek wiedzy dostępnej dla nielicznych), 

opowiadał o swoim domu rodzinnym. Wspominał, że wywodzi się z 

rodziny o bardzo humanistycznych korzeniach, i zwracał dużą uwagę na 

to, jak ważna jest nie tylko treść, ale także sam sposób mówienia. I za 

jedną z ważnych umiejętności uważa umiejętność używania w 

wypowiedzi pauzy.  

Szukając odpowiedzi na pytanie na ile pokaz w naukach ścisłych 

może być uznawany za teatrmożemy spojrzeć na efekt w postaci pokazu 

fizycznego, ale można także sięgnąć do samych metod i narzędzi pracy, 

które daje teatr i nauki humanistyczne. Ta wielowymiarowość jest 

piękna, i warto dbać o to przenikanie się tych dwóch światów: tak 

zwanych nauk ścisłych i humanistycznych. Sama fizyka wywodzi się 

przecież z filozofii.  

 

- Czy z własnego doświadczenia może Pani wskazać wykorzystanie 

teatru jako formy nauczania?  
Zwłaszcza na poziomie szkolnym można wykorzystać rodzaj 

teatru do nauczania fizyki. Podczas mojej pracy w liceum, z uczniami na 

poziomie podstawowym fizyki, uczniowie mieli do opracowania w 

formie scenki tematy związane z fazami Księżyca. Obok prawidłowego 

merytorycznie omówienia zagadnienia pojawiły się piękne, kreatywne 

przedstawienia. Taka forma pozwoliła nie tylko lepiej zrozumieć temat, 

niż symulacja czy krótkie omówienie w oparciu o tekst w podręczniku, 
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ale poprzez dowolność w przedstawieniu wzrosło także zaangażowanie 

uczniów.  

Pewien mechanizm wcielania się w rolę wykorzystałam również 

podczas seminarium dla studentów robotyki. Na potrzeby seminarium 

zaadaptowałam zasady obwiązujące podczas Turnieju Młodych Fizyków, 

na którym rozgrywka odbywa się pomiędzy trzema grupami: referentami, 

oponentami, recenzentami. Referent prezentował na seminarium 

zagadnienie, następnie oponent mógł zadawać pytania i wygłosić swoje 

zdanie dotyczące zwłaszcza niedociągnięć w ujęciu tematu (taka była 

głównie jego rola), a recenzent omawiał oba wystąpienia i dyskusję. 

Dzięki temu, że studenci wcielali się w role, z jednej strony łatwiej było 

powiedzieć o słabych stronach wystąpienia, z drugiej – taką krytykę 

przyjąć i na nią odpowiedzieć. Już samo wejście w role pozwoliło 

uzyskać wyższy poziom dyskusji, niż w klasycznej formie seminarium. 

W kolejnej rozgrywce role się odwracały. Każdy miał zatem okazję  

wystąpić w każdej z ról. Czasami zdarzało się zbyt emocjonalne 

podejście, jednak mechanizm wejścia w rolę pozwolił nie tylko na wzrost 

zaangażowania, ale także podniósł poziom dyskusji. Chociaż początkowe 

nastawienie studentów do zmiany formy seminarium było raczej 

negatywne i nieufne, to po zakończeniu kursu wszyscy studenci oceniali 

formę pracy jako bardzo rozwojową i byli zadowoleni z efektów pracy.  

 

- Czym różnią się metody dydaktyczne stosowane w nauczaniu fizyki 

od wykorzystywanych w naukach społecznych? 

Na pierwszy rzut oka, z przymrużeniem oka, powiedziałabym, że 

w naukach społecznych mniej jest obliczeń i wzorów. Co jest ogromnym 

uproszczeniem i bardzo spłaszcza temat. To, że fizyka to głównie wzory, 

to pewien stereotyp, który bardzo samej fizyce szkodzi i powoduje czarny 

PR. Tym co niewątpliwie jest najistotniejsze w nauczaniu fizyki jest 

eksperyment.  

Główne, wciąż popularne metody dydaktyczne pewnie nie różnią 

się znacznie (wykład, konwersatorium, projekt, seminarium) ale 

zdecydowanie inna będzie zawartość i sama forma tych zajęć. Na 

zajęciach z fizyki konwersatorium oznacza głównie rozwiązywanie zadań 

problemowych i obliczeniowych, w naukach społecznych więcej będzie 

pracy z tekstem i miejsca na otwartą dyskusję. Czy to oznacza, że miejsca 

na dyskusję na zajęciach z fizyki nie ma? Jest, ale przyjmuje inną formę. 

Dobrym przykładem jest pracownia fizyczna, na której studenci 

wykonują doświadczenia zgodnie z przygotowaną instrukcją, robią 

pomiary, opracowują je, a na końcu wyciągają wnioski. I tutaj pojawia 
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się miejsce na coś, co określamy mianem dyskusji – a dokładniej 

dyskusja niepewności. Czyli co i w jakim zakresie miało wpływ na 

uzyskany wynik i jego niepewność. Obowiązują określone zasady, ale 

właśnie tutaj jest miejsce na krytyczne spojrzenie na pomiar i 

ograniczenia oraz przedyskutowanie wyniku wraz z niepewnością. To 

znaczy, że nie oczekujemy, że wartość którą otrzymamy z eksperymentu 

jest dokładnie taka jak w tablicach, ale że uzyskany rezultat, nawet jeśli 

będzie odbiegał od tego, co spodziewalibyśmy się uzyskać, odpowiednio 

zostanie omówiony, skomentowany czy wyjaśniony. I w naukach 

społecznych i w fizyce chcielibyśmy nauczyć studentów krytycznego 

myślenia, tyle, że w obu dziedzinach przyjmie ono trochę inną formę i 

obowiązują inne zasady.  

Obecnie bardzo wyraźnie, co rozpoczyna się już na poziomie 

szkoły, rozgraniczamy przedmioty ścisłe i humanistyczne. Dzielimy 

uczniów na  humanistów i „niehumanistów”, jednak to nie jest naturalny 

podział. Umiejętność analitycznego myślenia, analizowania faktów, 

krytycznego spojrzenia na tekst czy wyniki, jest istotna dla wszystkich, 

bez względu na preferowane przedmioty. I w zasadzie na każdym 

przedmiocie możemy te umiejętności kształcić. Wnikliwe systematyczne 

podejście, potrzebne do realizacji doświadczenia z fizyki, tak samo 

przyda się przy analizie zjawisk społecznych i pracy z materiałami 

źródłowymi.  

Coraz powszechniejsza staje się dyskusja na temat nowych metod 

nauczania. Zarówno w szkole, jak i na uczelniach sięga się po nowe 

rozwiązania, a czasem nie całkiem nowe, ale zaadaptowane do nowych 

potrzeb studentów. Coraz większą popularnością cieszy się grywalizacja, 

czyli zamiana przedmiotu w rodzaj gry z fabułą, aby w oparciu o 

mechanizmy znane z gier zwiększyć motywację i zaangażowanie. Tu 

również można wcielić się w rolę. Szerzej mówimy również o 

wykorzystaniu nowych technologii i szukamy skutecznego sposobu ich 

użycia. Burza mózgów, mapy myśli, czy notatki graficzne, które mniej 

kojarzą się z przedmiotami ścisłymi, są coraz częściej wykorzystywane 

także na fizyce w szkole. Przyjrzenie się procesowi uczenia się, 

poszukiwanie nowych metod nauczania, wyjście poza standardowe 

metody przypisane dziedzinie, może być bardzo rozwojowe i cenne.  

Myślę, że z powodzeniem pewne metody stosowane w nauczaniu fizyki 

można zaszczepić na gruncie nauk ścisłych i odwrotnie. Trudno jednak o 

konferencję, nawet dydaktyczną, na której jest szansa wymiany 

doświadczeń z tak różnych obszarów.  
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- Czy w szkole średniej, w klasie o profilu dyplomacji europejskiej, 

była mowa także o prawie europejskim i o administracji Unii 

Europejskiej? 

Profil klasy powstał w 2002 roku i był odpowiedzią na starania 

Polski o przystąpienie do Unii Europejskiej. Klasę wyróżniał, obok 

mundurka (nieobowiązkowego wówczas w szkołach), innowacyjny 

program nauczania. Obok klasycznych przedmiotów pojawiły się 

również takie przedmioty, jak Elementy nauk społecznych, Unia 

Europejska, Wstęp do nauk politycznych, Elementy prawa 

międzynarodowego czy Protokół dyplomatyczny. 

Zarówno tematyka dotycząca prawa europejskiego, jak i samej 

administracji Unii Europejskiej były wpisane w program nauczania. 

Także wycieczki szkolne były nastawione na poznawanie instytucji Unii 

Europejskiej. Wyróżniającym elementem były również spotkania z 

politykami czy dyplomatami, które nadawały całemu nauczaniu także 

aspekt praktyczny.  

 

- Twórcy naukowego zarządzania byli inżynierami. Czy zarządzanie 

jest umiejętnością, której posiadanie powinno być poświadczone 

tytułem zawodowym inżyniera? 

Trudno o jednoznaczną odpowiedź na to pytanie. Z formalnego 

punktu widzenia otrzymanie tytułu zawodowego inżyniera wiąże się z 

realizacją konkretnych założeń (m. in. realizacja określonych efektów 

kształcenia przypisanych do studiów inżynierskich). Czy sam tytuł jest 

gwarantem posiadania umiejętności inżynierskich? W teorii tak, ale z 

drugiej strony brak tytułu nie gwarantuje braku inżynierskiego podejścia 

czy bardziej ścisłego sposobu myślenia.  

Być może, tak jak na studiach inżynierskich realizowane są 

zajęcia humanistyczne, warto byłoby analogicznie część zajęć 

przypisanych bardziej inżynierskim specjalnościom, przenieść na grunt 

zajęć z zarządzania. Zarówno w naukach ścisłych, jak i humanistycznych 

prowadzimy badania. Metodologia jest co prawda inna, ale opiera się na 

podobnych podstawach: postawieniu pewnej hipotezy, zaprojektowaniu 

doświadczenia/eksperymentu oraz weryfikacji hipotezy. Mamy 

oczywiście różne metody pomiaru i co innego będziemy rozumieli przez 

eksperyment w fizyce, a co innego w naukach społecznych czy w 

zarządzaniu. Ale sama idea jest wspólna.  

 

- Czy roboty się uczą? 
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Zdecydowanie możemy powiedzieć, że roboty się uczą. Jednak 

nie jest to proces identyczny z tym, o którym mówimy w przypadku 

ludzi. W przypadku robotów będzie to raczej proces oparty np. na zadach 

uczenia właściwych dla sztucznej inteligencji. Mogą to być również 

prostsze algorytmy, które pozwalają robotowi na nabycie pewnych 

ograniczonych umiejętności.  

W latach 80. i 90. XX wieku rozpoczęto badania nad robotyką 

społeczną.Powstało wiele koncepcji dotyczących tego typu robotów, ale 

najważniejszym aspektem ich działania miała być interakcja z 

człowiekiem. Jednak nie chodziło o prostą interakcję, jaką mamy z 

różnymi urządzeniami, które w dzisiejszych czasach mogą nawet do nas 

przemawiać czy zapamiętywać nasze nawyki. U podstaw idei robota 

społecznego leżała przede wszystkim umiejętność interakcji na poziomie 

zbliżonym do tej międzyludzkiej. Co więcej, robot społeczny powinien 

posiadać własną unikalną osobowość oraz w procesie interakcji powinien 

rozwijać swoje kompetencje społeczne.  Chociaż przez wiele lat 

technologia znacznie poszła do przodu, to jednak wciąż w tym zakresie 

oczekiwania znacznie przewyższają aktualne możliwości technologiczne.  
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Kristine Snodgrass – Glitches and Public Authorities: A Building of 

Spaces 

 
- Is public sphere related to visibility? 

Public sphere and visibility are most likely adjacent. Visibility is 

seeing, no? We must look at systems as a place for dismantling and 

revolution. Many times, we have to work within these systems to do this. 

In my own work, I use social media not only as a platform to promote my 

work, but also, I reconfigure the concept of social media icon by glitching 

images of myself. Voyeurism is at play here. Consumption of narratives, 

for instance. How are we consumers in our everyday lives?  

In my classes, I teach students how to “see”. If they look at a 

poem (read a poem) they must first recognize that what they are doing is 

viewing or seeing. Our eye looks for basic things first, color, 

composition, text on a page. Then we move to find meaning. I want my 

students to go back to the first part: the viewing. I think if we recognize 

what we “see” first, we can thwart the need for meaning to a certain 

extent. Asemics is a classic example of this. Works that look like a 

writing system but that hold no meaning or many meanings. There is not 

one answer. There is no test. I think educational systems are damaging in 

this way. I believe that my goal in my courses is to re-teach students how 

to read.  

 

- How important is repetition in your poetry? 

I think more in terms of progression. I wrote a book of 

tautological poetry, ROBOT, GIRL (JackLeg Press) and the poems are 

repetition of the same words and phrases. As the poems progress, the 

words and phrases progress and take on new meanings. It is almost like a 

chant or spell. In my glitch art, the repetition comes in the form of a 

series of images. Repetition comes from duty, no? In our daily lives: 

work, home, relationships all are based on a foundation of repetition, but 

we still move forward.  

 

- Are glitches and asemic writing a rebellion against conservatism? 

Glitches and asemic writing are absolutely rebellion. I wonder if 

this doesn’t speak to leadership. I have been thinking a lot about 

leadership in all of the communities in which I exist. Each role is 

different and has to be fluid in a myriad of ways. In general, my take on 

leadership is that at the heart it is about giving. When you have power, 

you use it to lift others, but leadership in public spaces is also about 
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problem solving (I may repeat this) and although leaders have to solve 

problems that are steadfast and unexpected, they/we also have to be 

generous. I am not suggesting that we rid ourselves of personal and 

professional boundaries. I am saying that boundaries change with each 

situation. Our boundaries and not strict linear boxes, they are like spirals 

and flourishes. How does this relate to glitching and asemics? In my 

work, glitching and asemics are pushing definitions and defying 

expectations. When you push definitions people and spaces get and can 

feel uncomfortable. If we sit in our comfort too long, we can become 

static. Remember: fluidity. I have had many comments about my work as 

questions about its purpose, relevance, and connection to historical 

models. Interestingly enough, if I did not have a presence in my art and 

poetry community I doubt I would get pushback. To walk into our own 

fears is leadership. To put ourselves out there is leadership. Glitches are 

basically a mistake, a disruption. With that disruption in glitch is great 

opportunity for building. I see the glitch art as a building of something 

beautiful. This translates across spheres of existence. Asemics are an act 

of writing but in an expanded way. Asemics are not new. Humans have 

been creating secret languages forever. Think of when you were a child 

and you may have written in secrete code or doodled. Asemics, 

traditionally, has been defined as writing without semantic meaning. 

Recently, that definition has been growing and includes the idea of many 

meanings, or across meaning. Fluid. Without pratictioners taking risks, 

presenting their work even if they are scared, definitions won’t change. 

Think about the theory you study. Has it always been the same? Have 

theories evolved? How did that happen? 

 

- You are the Art Editor in the South Florida Poetry Journal 

Soflopojo, and a Co-director of Anhinga Press – what advice would 

you give to someone who is going to edit and publish? 

Recently, I lost a dear teacher, mentor, and collaborator, the poet 

Maureen Seaton. When I first started to send my poems out for 

publication, I was rejected a lot. I wanted to change my work to conform 

to the aesthetics of the dominant poetry culture. How can I be taken 

seriously if I am not published? Maureen encouraged me to stay true to 

myself and my work. I learned about integrity from her. She said, “you 

are ahead of them. They will catch up.” Years later my first book was 

published. My advice would be to consider integrity. To respect yourself 

as a scholar and artist, and to find community. Without my community 

and friendships in my field I would never have published or been 
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recognized or noted. Communities are difficult spaces and cultivating 

them and people is time consuming. This is essential: we cannot work 

alone. We must be supported and yet challenged and held accountable.  

If folks want to enter the publishing world, I would tell them to 

research it, ask questions first. It is a tough game. The best way to work 

with this is online. South Florida Poetry Journal is online and quarterly. I 

love doing the curation for that journal. Working with Anhinga Press is a 

little more involved and difficult. We are working under standards that 

were set years ago. Working with printers, distributors, and even poets in 

this way is time consuming and rife with problems to be solved. If you 

like problem solving, then go for it. Anhinga Press is a non-profit so there 

is a set of duties required to keep that status. What I do with Anhinga is a 

full-time job and I get very little compensation for my work and time. 

The poetry world has increased the volume of poets publishing poems 

and books and the market is flooded. We work under a Capitalist system 

that requires we pay our printing and distribution bills on time, as well as 

our State taxes and payments to designers, etc. Remember, earlier I said 

we have to work within and under systems. That work can only survive is 

there is deep examination and dismantling.  

 

- Do innovative forms of creativity receive support from public 

authorities? 

I don’t know for sure, but in general I would say no, especially 

with regard to existing authorities. Innovation is to create your own 

authority. That can be on a personal level as in the “self”, or on an 

institutional level. When I created the Women Asemic Artists and Visual 

Poets group, I was considering this idea. Many women were speaking 

truth about their experiences in larger groups in our visual poetry field. 

Some of them felt unseen (there is the seeing again) or even bullied. So, I 

worked with some women to create our own space. The group then 

turned into an anthology of women’s work around the globe. The 

WAAVe Global Gallery (Hysterical Books 2021) is my proudest editorial 

accomplishment, not only in terms of collecting works from women, but 

also that art was paired with writing and the writing spans a spectrum 

from theoretical-scholarly to personal accounts. As Maureen Seaton 

might agree, the women had integrity in their words. How seminal to 

include a vastness in categorization.  
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Naoko Maeshiba – Movement and Health – Live Your True Nature: 

performance, somatics, and more  

 

- How important is choreography in your theatre? 

In theatre, we are creating perception-shifting, soul-awakening 

experience, not an intellectual or cathartic satisfaction. Movements are 

the best way to make this transformation happen because of their 

immediacy. Easily. Through movements, we can create shifts in energy 

inside of a person who is moving, someone or something interacting with 

the person, and the space around them.  

Choreography is an extremely important part of my performance 

making. Whether it’s a script based performance or an original dance 

theatre, body is my medium and movements are the main language for 

my work. When I read a script, I imagine how people move before I think 

about how they speak. In fact, speaking is a part of movement. Words 

and movements work together as one unit, not two separate entities, so 

words are a part of my choreography. My dance theatre work starts with 

any element – a piece of fabric, a sound, a light source, a piece of text. 

No matter what element I start with, I always imagine its dynamic 

expression – how it moves, how it forms the atmosphere of the space, 

how it travels to the audience and affect them.  Body takes inspirations 

from these elements, receive life from them, and starts expanding its 

dream into the space.  

 

Movement is life.  

 

Whether we are young or old, rich or poor, we all move. 

Everything that has life moves. Even still objects are moving. What is 

most important for me when creating theatre is to bring life force onto the 

stage. Choreography has been a crucial part of my theatre making. I pay 

great attention to the movements of every element – how people and 

objects move through the space, how light flows and sound forms the air, 

how words pour out of the actors’ mouths with different speed and 

rhythm, and how all these elements interact with each other, bringing out 

the beautiful harmony into the world of theatre. 

 

Movements hold all kinds of information. 

 

Through movements, we get to know the characters – how they 

think, feel, sense, and act. Our mental and physical habits and patterns 
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accumulated in our bodies over the years manifest in our movements. 

How we stand, walk, talk, and eat all show who we are and how we have 

lived our lives up to this moment.  Our posture shows our attitude 

towards life, our moment-to-moment psychological state, and the blocks 

that get in our way of living our true selves.  

 

Body and space affect each other. 

 

I’m curious and passionate about the way how body and space 

affect each other. Movement can change the energy and atmosphere of 

the space immediately. With just one movement, the size, the color, the 

texture, and the potency of the space can all change in a flash of a 

moment. Just as body forms space, space also affects body and its 

movements. In my site-specific work, the relationship between the space 

and the performer’s body becomes crucial. The environment within the 

performer’s body resonates with the environment of the place. Body 

merges with the environment o the space. Environment forms the body 

and its movements. I’m always thinking where in space makes sense for 

him to appear from in the first moment of the performance. How would 

he inhabit the space? Who is he? Did he just come to this space or has he 

been living here? What is his relationship with space? Space and body 

form the content and the context. Not only the space but also objects in 

space affect body and movements. Objects and space are the extension of 

the body. This way of thinking might come from animism which 

considers that all animate and inanimate objects have spirits.  

 

Evoking the maximum with minimum: Movement as a portal to the inner 

world  

 

My choreography consists of both bold dynamic movements and 

subtle almost imperceptible ones. I am interested in how subtle 

movements can create strong vibrations, new contexts and meanings. 

How can I evoke maximum imagination with minimum amount of 

movement? This is what I’m working on all the time. When a character 

sits on a chair and starts conversing with another character on stage, if he 

changes the angle of his body slightly, about 5 degrees to the right, all of 

a sudden, everything changes – the course of their conversation, the 

nuance of what he says, the attitude of the person he is talking to, their 

relationship, and the atmosphere of the space. My preference to 

minimalism might come from my Japanese background and study of  
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Noh theatre. Noh theatre, 700 years old Japanese theatre is known for 

slow minimalistic movements to express stories, feelings, and emotions. 

Sometimes symbolic and other times abstract movements are carefully 

crafted with precision. They take the audience minds out of daily logic 

and allow them to imagine the invisible entities. The beauty of this art 

form resonate with the viewers, leaving a great impact on them. Noh 

theatre evokes spirits in the space through movements, sounds, masks, 

and costumes. When we connect with the invisible entities this way, 

theatre goes beyond words and stories. Actors become mediums who 

bring back the history and the memory of the past by channeling with the 

dead. Noh performance is a visceral experience for the viewers in which 

the only thing that matters is the contact between your soul and what is 

being presented to you. I consider movements in my theatre as a portal to 

this spiritual realm. What is evoked is what audience imagine beyond 

their own mind/body. Movements vibrate their beings within and their 

palpable sensation starts activating their skin, expanding their existence 

beyond physical body. The electric current inside changes and we start 

experiencing our perceptual shift. Movements can create such powerful 

experience.  

My theatre is based on the physical language and life of body and 

space. Ultimately, my interest lies in the potentials within us. Our body 

holds emotions, sensations, thoughts, pain, and dreams. Body always 

knows. Body is our only reality. If we can bring awareness to our bodies 

and movements more readily, the possibility of theatre expands and 

extends beyond what we know. 

 

- How is performing solo, duo, and an ensemble differ? 

Here I’ll mainly focus on my original work which I create from 

scratch. 

 Solo performance is a personal statement. There is me, who is 

saying what I’m saying, doing what I’m doing. This is my message to 

people. With solo work, I’m the only material, doer, and communicator. I 

embody my voice with the support of other theatrical elements – sound, 

light, environmental design, and audience. Since I’m the only person on 

stage, the performance exposes and reveals me. There is nowhere to hide. 

I sense the connection with things around me intensely. Solo work gives 

me a great responsibility to take on and I feel its weight. Though it could 

be lonely at times, the experience of facing my emotions in such a way is 

extremely valuable. What I find magical about solo work is that the more 

I pay attention to all the elements present, the more I can connect with the 
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audience. This doesn’t mean that I neglect myself. When I illuminate 

them, they illuminate me. I like the nature of solo work – I stand in 

solitude, and yet at the same time, I’m supported by everything around 

me. It is gratifying to hear audience’ responses. They give me what I can 

reflect upon in both performance life. 

Duo is about coexisting with my partner, creating a world 

together. It gives me a wonderful collaborative opportunity where I can 

test my flexibility, patience, and resilience. Working with someone 

means that you don’t always get to do what you like to be doing. This 

could be a challenge for an artist as we are all ego-bound. When working 

with a partner, we decide on the concept or an idea together. I bring my 

offering. My partner brings his offering and together we see what comes 

out of our materials. This process could be really fun if I let it be. If I just 

throw away my ego and dive into the joy of creating together, the result 

would be rewarding. Constant feedback from my partner gives me an 

assurance that I am not alone. This is always a good way to practice trust 

building. As for a more practical side of things, with duo work, I share all 

responsibilities with my partner which include publicity and budget. 

Being able to share these responsibilities is a great relief. 

With ensemble work, I can tackle with more complex ideas and 

themes compared to solo and duo work. Ensemble work is a big 

undertaking since multiple people are involved, There are many puzzles 

to piece together. Through the ensemble work, I can sink my teeth into 

the material deep and wide, and work on them from multiple angles. My 

ensemble work houses various connections between different parts. On 

the surface, it might look simple, but you soon start seeing hidden layers. 

I usually start with a seed of an idea, something on my mind for a while. 

As the performers improvise with the materials I bring in, different parts 

start emerging. I collect them, make and organize layers based on them, 

edit them, and make a structure out of them. Gradually more and more 

details get added. This process continues until the time we need to polish 

and make a cohesive performance. When I create ensemble work, I play 

the role of a director/choreographer/performer and put myself in a small 

part so I can oversee everything. The process of ensemble work is much 

more complex than solo or duo work. It involves many people, and I need 

to focus on thinking about individual performers in how to draw the best 

out of them. Ensemble work gives me a great teaching ground where I 

can lead the performers, teach some principles, and receive their 

contributions. Early on with the ensemble work, I trained the performers 

in a certain approach in which the performance style was rooted. In the 
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last ten years, I’m shifting to a more ‘collaborative’ approach from the 

beginning of the process. Because it is a large undertaking, it is a big 

relief when performance happens finally. It's such a joy to watch my 

ensemble bring performance to the audience. I love this work because 

there is always a sense of a community. A collective of us creates and 

shares a performance with the audience. This group act is always very 

powerful. 

 

- What is necessary to create a high-level performance? 

From a performer’s point of view, one needs a very good sense of 

body and space. To be watchable on stage, the performer needs to be 

aware of both the internal aspect (feelings and sensations) and the 

external aspect (where he stands in space, how he related to the audience, 

etc.) The performer needs to go beyond his own judgement and 

temptation to edit his performance. He needs resilience, patience, and 

courage. He needs to believe in the power of imagination and let the 

audience imagine I once saw a captivating actor. He walked on the stage 

and no-one could take off eyes from him. He lifted one finger and I felt as 

if a huge mountain had moved. He let us exercise our power of 

imagination. In order to make this happen, the performer needs to train 

his imagination daily. HIs training of awareness and imagination 

enhances his stage presence. A good performer always has good 

musicality. She knows when to move and stop. She knows when to speak 

and how and does all of this through rhythm and pace.  She can read the 

audience and has finesse in giving and receiving. She has attention to 

details since she knows that details are what separates a excellent 

performer from a mediocre one. She also has the courage to throw away 

all she trained to do as she follows her intuition, knowing that 

performance is a living thing and you cannot control everything. 

Audience is the last element to come into the performance and we have 

no way to rehearse it. So sensing the audience is extremely important. 

This is when you might have to throw away what you rehearsed for a 

long time. Improvisation is the key, but to do good improvisation, you 

need to be a strong and interesting performer. Technique can carry you 

only so far. The rest depends on the performer’s existence. 

From a creator’s point of view, it is necessary not to spoon-feed 

the audience how they are supposed to feel. A good performance 

generates a flow that takes the audience for a ride of self-discovery. This 

is a ride where audience are actively participating in every second of the 

performance. They imagine, think, and reflect upon themselves as they 
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experience the performance. To create this level of performance, you 

need a strong driving concept, not overt but implicit and invisible, and 

multiple sub-concepts that support the main concept. All elements of 

performance – costume, sound, lights, objects, and scenic elements – 

transform according to the concept throughout the performance. A unique 

harmony emerges and fills the space. Same thing I said about the 

performer applies to at the creator of a good performance. You need 

attention to the details, courage to throw away the unnecessary, and a 

great degree of resilience and patience. Above all, you need to trust 

yourself, and also know that there is always something beyond your 

control. This humility can contribute to the quality of a high level 

performance. 

 

- What questions do you ask when working as a Performance Coach 

Whether I’m coaching an actor in a play or a performer who is 

creating an original work, or simply someone who wants to practice 

public speaking, I ask them the same question.  

 

What is the core purpose of this performance for you? What is your 

biggest inquiry? 

What do you want to find out through this performance? 

 

The reason why you perform depends on the individual. Often 

the time, the performers are preoccupied with the immediate goals, 

accomplishments, and achievements, which sometimes make them blind 

to the bigger purpose. So, I start with the very fundamental question, 

which helps me decide how I work with the performer and what I can 

focus on. Once we clarify the core purpose, then we can set some 

immediate goals. The evaluation is not whether the performer achieved 

the goals solely, but more about how he did or didn’t do that and the 

whole process he went through. By setting up this purpose, the performer 

can be freer, not worrying about what the director or the audience think 

of the performance, but expressing what he really wants to say. 

This is especially important when a performer is creating an 

original piece since the material tends to come out of her own life 

directly. The question can clarify the connection between her art and her 

life. It helps an actor in a play to direct his attention to the specific area 

where he wants to grow. If a performer was asked to give a public speech 

which he is not used to do, we can set up a core purpose so that what 

becomes important is not about hie achievement or whether the speech is 
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good or not good, but his own growth measured by his own scale. This is 

very important for me.  

 

What do you want to say? How do you want to say it? 

 

Now I’m talking about the content/form, and the delivery. I ask 

this question when I’m playing more of a role of a dramaturg for an 

original piece. With original work, a performer is a writer of the material 

, sometimes a designer, and even a director.  While playing multiple 

roles, it sometimes happens that she starts losing the track of what she 

wanted to say. This question helps her restructure and rewrite the 

material, and revisit the way she performs it. 

In case of a public speaker, this question is about the content of 

the speech, its form, and his delivery. You might think why not just coach 

the way he delivers the speech. However, the content/form and the 

delivery affect each other. Once the meaning of the content gets through 

in writing, I pay attention to the form and the delivery – rhythm, texture, 

and structure. Movements come out of both content and form and 

manifest in the delivery. Physical dynamism and subtlety come out of 

these elements.  

In the actual coaching session, I focus on multiple points: 

communicating from center to center, daily practice of awareness, 

efficiency and ease, honoring the present through body/mind, sensing, 

and imagination. 

 Connecting the center of oneself to the center of the person he is 

communicating with is extremely important. We practice this together 

physically. Facing each other, we try to sense each other’s energy, and 

imagine energy moving from each other’s centers.  

Impactful stage presence requires daily training of our physique 

and psyche. If one is not curious about what she sees, hears, tastes, 

touches, and smells, how can she bring life to her presence on stage? I 

ask the performer to write a daily journal about her observation of self in 

daily life experience and bring it into the performance.  

Efficiency and ease in movement not only makes an elegant 

performance but also contributes to the overall sophistication of the 

performance. Breathing and efficiency in movement are connected to 

each other closely, so I have the performers use breath in every 

movement. Even just standing up and sitting becomes beautiful when 

there is ease and efficiency.   
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Often the time performers are not fully in the present moment. 

The best way to bring them into the present is to have them bring 

attention to their feet and breath. He can practice staying in the body and 

sensing his feelings and sensations as he performs a role or embodies a 

character so that he lives himself fully as he performs another person. A 

character emerges out of himself. There is another part to this awareness. 

To get the performer out of his head, his thinking about what he is 

‘supposed to do’, I ask him simple questions such as “What is it that you 

are doing now?” “What do you really want to say?” “What do you feel 

like doing next?” These questions take him out of his ‘performing’ mode, 

and bring him back into the reality immediately.  

Imagination is crucial for a performer. She needs to be able to 

imagine every move of the character she is playing – how she sees the 

entrance of this character, how she responds to her partner, how she lifts 

her coffee cup, etc. The more clearly she can imagine, the more easily she 

can slide into the character she imagined.  If she is performing dance, she 

needs to imagine what is in the empty space. Her imagination can fill the 

empty space, allowing what is not there exist. Performers imagine. 

Audience imagine. Performance is like an imagination festival. The 

power of imagination can expand all of us, making our abilities blossom, 

letting us create what hasn’t existed before, and allowing us to see our 

true potentials.  

Finally about confidence. What is the confidence? Why people 

lack confidence? What to do about it? You might try to nurture 

confidence by accumulating external accolades, but that won’t last long. 

The best way is to nurture confidence from inside. I ask the performers 

what their biggest fear is. Usually it’s about what other people think. 

Setting up a specific individual goal not dependent on the external 

evaluation is one way to gain confidence. But before that, the performer 

has something he needs to do – to see who his person is, facing his fear 

and acknowledging the light and the shadow.. Nurturing full awareness of 

who he is can bring him closer to who he truly is, which leads to 

confidence. Self-Awareness and imagination can touch what has been 

deep buried inside of the performer, let it emerge, and blossom. You can 

start working on this, with a small unit, one part of your body.  

 

- Can office workers use Naoko Method to stay healthy? 

Absolutely. Naoko Method offers principles for lifelong learning. It 

is a tool for self-discovery, self-improvement, and self-healing. Practice 

of the method can make the interpersonal interaction smoother and 
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attitude towards life more positive. I have talked about how I approach 

performance and performers above. You can take any part of my 

approach from there and apply them to your work and life. Here I would 

like to talk about the principles of Naoko Method you can use in daily life 

to bring ease and joy to your workplace. 

 

1) Emotion is physical 

 

Healthy interpersonal relationship is the key to the health of the 

office life. Study of emotions can help make better communication. 

Emotion is physical. Through our life’s paths, we experience all 

kinds of emotions. Strong emotions that arose during certain experiences 

stay with us for a long time, forming and fixing our patterns and habits. 

Our behavior is governed by the habits and the patterns registered into 

our brain. We tend to interpret what happens to us in everyday life 

through this habitual mind/body set, fabricating illusions not based on 

facts. Whether it’s a health condition or an interpersonal relationship that 

is troubling you, the first step to see the truth is to pause and listen. 

Search and locate the physical life of these emotions in the body. As you 

pay close attention to the physical life of your emotions, you’ll start to 

understand other people’s emotional landscape. Study of emotions can 

release you from their bound, help you solve conflicts, and improve your 

communication skills. 

 

2) Three circles of resonance: body part to body part, body and mind, and 

body/mind/spirit and universe 

Understanding three circles of resonance are happening 

simultaneously. This idea might come from the fractal theory of quantum 

physics though I’m not greatly familiar with it. In life, the existence of 

what’s invisible occupies much larger percentage than what’s visible.  

And yet, we tend to only pay attention to what’s visible. The invisible 

field operates with a different set of logic from those of what we think of 

physical reality. There certainly is ‘energy-based, cosmic aspect to these 

three circles. Body is physical and is the entrance into the invisible realm. 

Bringing awareness to  them can help you function better physically, 

regain more truthful self-image, and understand why certain things are 

brought to you. 

Body Part to Body Part: All body parts are connected, constantly 

receiving signals from each other. However, we tend to think about only 

one part and focus on it. We see only a small part of the whole picture, 
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which inhibits our ability, leading us to the reductionistic view of 

ourselves, other people, and society. When we become aware of all the 

parts of our body and their connections, our movements will become 

smooth, easy, and purposeful. Our self-image will change and affect the 

choices we make in life. Connecting with the whole will bring ease to 

movements, revive circulation, and restore vitality. It’ll also help you 

prevent injuries. To do this work, I draw from my experiences and 

training in somatic work like Feldenkrais as well as my performing arts 

and literature. 

Body and Mind: Body and mind are one. Our psychology is 

affected by our physicality and vice versa. Mind can control body. Body 

can limit mind. Our memories and histories are accumulated in the tissues 

of our muscles, which affect our movements, perceptions, and actions, 

creating automatic responses over organic ones. When you become aware 

of how your psyche and physique work together, you can change one and 

let it affect the other. You can create new pathways in the brain and more 

options and choices will start opening up. In my session, we do quite a bit 

of body/mind work. In doing so, we discover where in the body certain 

memories and histories are stored. We investigate the physical position 

that embodies them and search within to excavate psycho-physical 

identity.  

Body/Mind/Spirit and Universe: Our body doesn’t exist in void, 

but in the context of our environment, governed by gravity. Sensing the 

environment around us through our bodies, we’ll become more tuned 

with what is happening underneath the surface. Honing our sensations to 

the energy flow within our bodies, they start resonating with the energy 

of the universe. When we become aware of this connection, we’ll soon 

start understanding the ways and the reasons of why and how things are 

brought on to our way. When we become sensitive to this energy flow, 

we’ll become able to notice when the flow is blocked. When we change 

our frequency, vibrations shift and universe brings you what harmonizes 

the new frequency. This last circle manifests in daily life in major way. 

By practicing the first two circles, changes start happening in everyday 

life. Your perception will shift and you will start seeing the reason why 

certain things happen to you. The training to tap onto this ability is 

imagination and dream work.  

These three circles of resonance are happening simultaneously. 

Through body meditation I do in my session, these connections are 

enhanced and you’ll see how working on one body part can lead to the 

significant change of your life’s direction.  
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3) Head above the Cloud, Feet on the Ground: Seeing Clearly by 

Questioning the Obvious 

We tend to see the world through our ideas, preferences, standards, and 

value system, judging or accepting the given and without asking 

questions. What we consider ‘obvious ’is often not so obvious when we 

look at it on the molecular and wholistic level. By having the scrutinized 

eyes into self and the world, we can see and feel the true form of what we 

consider as ‘reality’. How do we do it? By having feet on the ground and 

head above the cloud, feeling everything in-between. Feel what you 

cannot see. Listen to what you cannot hear. New doors will open and 

you’ll find that there is always a way. 

 

For private and group lessons, please write to naomaeshiba@gmail.com 

www.naokomaeshiba.com 

 

 

 

 

 

http://www.naokomaeshiba.com/
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Sprawozdania 
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Sprawozdanie z międzynarodowej konferencji naukowej 

 

W dniu 29 marca 2023 odbyła się międzynarodowa konferencja 

naukowa „Education, Administration, and Self-Government in Crisis 

Years”, zorganizowana wspólnie przez Wyższą Szkołę Humanistyczno-

Ekonomiczną w Zamościu oraz przez uczelnię Vysoká škola evropských 

a regionálních studií w Czeskich Budziejowicach. Konferencja została 

objęta patronatem honorowym Prezydenta Miasta Zamościa. 

Konferencję otworzyli Rektor Wyższej Szkoły Humanistyczno-

Ekonomicznej w Zamościu Dr Małgorzata Szreniawska oraz Rektor 

uczelni Vysoká škola evropských a regionálních studií doc. Ing. Jiří 

Dušek, Ph.D. 

W konferencji uczestniczyły osoby z pięciu krajów. Tematy 

referatów przedstawionych na koferencji i podejmowanych w dyskusji 

koncentrowały się na problematyce edukacji i jej związków z 

administracją i samorządem terytorialnym, widzianymi w okresie 

kryzysu. Referaty obejmowały obszary tematyczne bezpieczeństwa 

edukacyjnego, perspektywy samorządu lokalnego w obliczu zmian 

klimatycznych, modernizacji zagrożeń finansowych, wpływu zagrożeń 

wojennych na edukację, problemów edukacji i szkoleń w administracji 

publicznej, wpływu zmian legislacyjnych na funkcjonowanie jednostek 

samorządu terytorialnego w czasach kryzysu ekonomicznego i 

społecznego, współpracy między rządem a samorządem lokalnym, 

omówiono także zagadnienia związane z pomocą społeczną, normami 

technicznymi, mediacją, bankowością, neutralnością klimatyczną, 

stanowieniem przepisów porządkowych i inne problemy związane z 

tematyką konferencji. 

Referaty wygłosili m.in. Ppłk rez. dr inż. Dariusz Nowak, 

mówiąc na temat Przygotowania obronne samorządu terytorialnego w 

Polsce do działania w czasie kryzysu polityczno-militarnego oraz Ppłk 

rez. dr Grzegorz Lewandowski, przedstawiając wystąpienie Praktyczna 

realizacja zadań obronnych przez samorząd terytorialny w Polsce w 

czasie kryzysu polityczno-militarnego. Sekcję obrad na temat samorzątu 

terytorialnego moderowała Dr Patrycja Olchowska, a sekcję na temat 

kryzysu Dr Agnieszka Stolarska, która wygłosiła również referat 

Wahania aktywności gospodarczej, kryzysy i ich wpływ na gospodarkę. 


