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przeprowadzonych przez dr hab. Piotra Szreniawskiego, jak tez
sprawozdanie z konferencji.
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W imieniu Redakcji
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The Need for Security Education in Times of Crisis
Potreba bezpecnostného vzdelavania v Case krizy

Summary

The current situation in Slovakia, but also in Poland, Czechia, and other
European Union countries, has been negatively affected in recent years by the
deterioration of the security environment, the deterioration of the security
situation, the increase in tension between states (mainly between the great
powers and not only because of the conflict in Ukraine) and the growth of a wide
range of security and hybrid threats. Slovakia and other democratic countries, but
also international organizations such as the European Union or the North
Atlantic Alliance, must therefore adopt a number of political, economic, security,
organizational, legislative and other measures at the national and international
level in order to protect not only their citizens, but also their democratic
establishment, processes, values, freedoms and rights. One of the areas through
which it is possible to contribute to increasing the level of security and protection
of our democratic systems, values, and citizens, and at the same time contribute
to the elimination of growing security threats and risks, is the area of education,
especially the area of security education. This is also why the author in his
article, using relevant methods of scientific research, deals with the issue of the
increased need for security education in the years of crisis.

Keywords: society, education, knowledge, students, security, threats, risks.

Zhrnutie

Stéasnu situaciu na Slovensku, ale aj v Pol'sku, Cesku a v dal$ich krajinach
Eurdopskej Unie v poslednych rokoch negativne ovplyviuje kontinualne
zhorSovanie bezpe€nostného prostredia, zhorSovanie bezpecnostnej situacie,
zvySovanie napdtia medzi §tatmi (hlavne medzi velmocami a nielen kvoli
konfliktu na Ukrajine) a rast Sirokého spektra bezpecnostnych a hybridnych
hrozieb. Slovensko a dalSie demokratické krajiny, ale aj medzinarodné
organizacie ako Europska tinia ¢i Severoatlantickd aliancia preto musia prijimat’
mnozstvo  politickych, ekonomickych, bezpecnostnych, organizacnych,
legislativnych a d’alSich opatreni na narodnej aj medzinarodnej urovni, aby
ochranili nielen svojich obcanov, ale aj ich demokratické zriadenie, procesy,
hodnoty, slobody a préva. Jednou z oblasti, ktorou je mozné prispiet’ k zvySeniu
urovne bezpecnosti a ochrany naSich demokratickych systémov, hodnét,
obcCanov a zaroven prispiet’ k elimindcii narastajucich bezpecnostnych hrozieb a
rizik, je oblast’ vzdelavania, najmi oblast’ bezpe¢nostného vzdelavania. Aj preto
sa autor vo svojom prispevku s vyuzitim relevantnych metéd vedeckého

6



vyskumu venuje problematike zvySenej potreby bezpecnostného vzdelavania v
rokoch krizy.

KPuacové slova: spolo¢nost, vzdelanie, vedomosti, Studenti, bezpeénost, hrozby,
rizika.

Introduction

In recent years, the current situation in Slovakia, Poland, Czechia and
other countries of the European Union has been negatively affected by
the continuous deterioration of the security environment (especially after
the illegal annexation of Crimea by the Russian Federation), the
deterioration of the security situation in the close and distant
surroundings of the territory of our countries (especially after the
invasion of Russian troops to Ukraine in violation of international law),
increasing competition and tension between the great powers (USA vs.
Russia and China), the migration crisis (especially after several civil
conflicts and unrest in some countries of North Africa, the Sahel, the
Near and Middle East), the energy crisis (especially after the outbreak of
the conflict in Ukraine) and the growing use of a large scale of hybrid
threats against democratic countries by both state and non-state actors.

Slovakia, as well as the above-mentioned Poland, the Czechia, and
other countries of the European Union (essentially all democratic
countries of the world) must, for the aforementioned reason, adopt a
number of political, economic, security, organizational, legislative and
other measures at the national and international level in order to protect
not only its citizens, but also its democratic establishment, processes,
values, freedoms and rights. One of the areas through which it is possible
to contribute to increasing the level of security and protection of our
democratic systems, values, and citizens, and at the same time contribute
to the elimination of growing security threats and risks, is the area of
education, especially the area of security education. That is why, in his
article, using relevant methods of scientific research, the author deals
with the issue of the increased need for security education in times of
crisis.

The need for education

The current knowledge society requires ever newer, more up-to-date and

higher quality educational content, based on the latest trends in the

development of human society and responding to its needs — security,
7



economic, social, technical/technological, energy, cultural, educational,
etc. The term knowledge society itself represents an increasingly
important concept of society developing since the 1990s, in which
knowledge (knowledge) is a key value and functional areas, sectors or
spheres of this society are dependent on knowledge. The knowledge
society represents a significant historical turn when, after agriculture,
industry and services, knowledge became the dominant factor of
production.

Meeting the needs of education in the knowledge society enables
open access to information and education. It presupposes the absorption
and interpretation of acquired information by members of society, while
creating opportunities for them to use the acquired knowledge for
qualified decisions and for a further shift to a qualitatively higher level of
life. In contemporary society, the ownership of knowledge and access to
it represents a great advantage in competing with the competition,
whether at the level of individuals or organizations (institutions,
companies, enterprises). Knowledge, education, and creativity are the
most valuable capital of a knowledge society. The knowledge society is
characterized by the dynamization of knowledge processes:

a) production of knowledge,

b) learning,

¢) expanding knowledge,

d) application of knowledge,

e) knowledge management.

The production of knowledge generally represents the acquisition
and systematization of knowledge that is collected by the academy of
sciences, universities and colleges, departmental research and
development, and industrial and development institutions. The flow of
investments tends to support those fields where the results of research can
be quickly evaluated economically (these are mainly fields within
technical and natural sciences). In a mature knowledge society,
universities and colleges are thus being transformed from traditional
educational and research institutions to so-called entrepreneurial
universities and colleges whose scientific research and teaching activities
respond to the needs of the market and society.

Learning is represented in the knowledge society or covered by the
so-called concept lifelong learning. One of the primary requirements for
lifelong learning is constant readiness, the ability to learn continuously,
while the ability to learn throughout life is more valuable than specific
acquired competencies. In a knowledge-based society, knowledge
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acquired only during initial education is no longer sufficient for a
person's lifelong employment.

Expanding knowledge includes both a targeted process of
democratizing education and making universities accessible to the masses
and expanding knowledge thanks to dynamic developments in the field of
information and communication technologies, systems, and tools. In the
past, the traditional representatives of knowledge distribution were
mainly households, libraries, and schools, today the aforementioned
modern information and communication technologies, systems and
means offer very interesting possibilities for the dissemination of
knowledge. Thus, knowledge is currently either more easily accessible
through electronic networks or is available exclusively in electronic form.

The application of knowledge is based, or relies on the fact that the
purely material costs of knowledge-based products are constantly
decreasing, and therefore the effective and efficient application of
knowledge creates products that, on the one hand, are relatively
undemanding of raw materials, but on the other hand, require extensive
know-how, i.e. knowledge, information and experience needed in a
certain area or necessary for a certain activity. The added value of such
products lies in embedded intelligence and expertise.

Knowledge management represents a systematic approach to the
support and development of employees' knowledge and the creation of
such an environment that would help their knowledge to be acquired,
stored, disseminated, shared and used in order to increase the
performance of the organization. Employees of a modern organization
(enterprise, firm, institution) are the so-called knowledge workers, whose
knowledge is the most important factor in their personal price on the
labour market.!

It clearly follows from the above that a knowledge-based society
needs people who will be educated, that is, they will have knowledge, but
also the ability to learn throughout their life and acquire new and new
knowledge and apply it in practice. Lifelong learning must therefore play
a key role in ensuring that members of society are constantly educated
and flexibly adapt to all changes in the development of society through
the acquired knowledge. Higher education institutions (universities,
colleges), science and research should be the engines, driving forces of
the progressive development of the knowledge society, dynamization of

1 L. Marchegiani, Digital Transformation and Knowledge Management, New
York 2021, Routledge
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the aforementioned knowledge processes, and bearers of quality within
lifelong education.

The need for security education

Education of the Students of the Academy of the Police Force in
Bratislava in the Field of Security in Accredited Study Programs

Due to the fact that the need for security (ensuring security) is one of the
basic human needs, in a knowledge-based society it is without any doubt
necessary to pay attention to education in the area of security as part of
higher education (lifelong education). Especially in today's era, which is
characterized by the continuous deterioration of the global and regional
security environment, the security situation in the immediate and distant
surroundings of the Slovak Republic (the European Union), increasing
tension in relations between states and the growth of military, but mainly
non-military asymmetric security threats (for example : terrorism, cyber-
attacks on private and public institutions, organizations, cross-border
organized crime, new sophisticated methods of crime, the spread of
radicalism, extremism, xenophobia, ethnic, racial and religious hatred,
etc.), which significantly affect international and national security.
Therefore, every country, society, organization, and individual must be
very serious about ensuring their security.

In the Slovak Republic, education in the field of security is provided
by several colleges, or universities, but for only two of them this is their
main mission. Education in the field of so-called external security, i.e.,
the security of the state against external threats, especially against an
armed attack on the country by a foreign power, and in the field of
defence of freedom, independence, and territorial integrity of the state is
ensured by the Academy of the Armed Forces of General Milan Rastislav
Stefanik in Liptovsky Mikulas. Education in the field of ensuring the
internal security of the state and the protection of its citizens, their lives,
health, and property is provided by the Academy of the Police Force in
Bratislava.

The Academy of the Police Force is a state university that was
established in 1992 on the basis of the legal measure of the Presidency of
the Slovak National Council No. 370/1992 on the establishment of the
Academy of the Police Force of the Slovak Republic. It started its
activities on October 1, 1992, and since then its main goal has been
"teaching to help and protect”. It is one of the university-type state
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colleges, which provides teaching and education especially for future
members of the Police Force and other security services. Its main goal
and at the same time task is to prepare university-educated, qualified and
professionally competent experts for the units of the Police Force,
specialist workplaces of the Ministry of the Interior of the Slovak
Republic and other armed security corps, as well as state and non-state
security services. Subsequently, enable further education, develop
scientific knowledge in relevant scientific and study fields and carry out
scientific education in the form of doctoral studies, implement rigorous,
habilitation and inaugural procedures.? The legal status of the Police
Academy in Bratislava is based on Act no. 131/2002 Coll. on universities
and on the amendment of certain laws as amended.

The Academy of the Police Force in Bratislava provides education in
all three levels of higher education in two accredited study programs
within the Security Sciences field of study, namely:

- security law protection of persons and property,

- security law services in public administration.

The study program security law protection of persons and property
can be described as "police field". During the course, students acquire the
theoretical knowledge and practical skills necessary for the
implementation of security protection of persons and property. After
successfully completing it, they are able to independently organize and
implement legal, organizational and professional steps to create and
ensure the protection of persons and property. They can also analyse the
security environment, the situation, process security analyses, as well as
propose and approve appropriate solutions for the protection of persons
and property in emergency or crisis situations. They should be employed
as managers at all levels of management in state and non-state security
services and organizations that carry out specialized security activities in
the area of protection of persons and property, or also as independent
workers — specialists for comprehensive assessment of systems for the
protection of persons and property in the police system and security
services.?

The second study program that can be studied at the Academy of the
Police Force is security legal services in public administration. Successful
graduates of this study program are university-educated specialists for the

2 Academy of the Police Force, General information, Bratislava 2022,
https://www.akademiapz.sk/sk/o-akademii/vseobecne-informacie
3 Academy of the Police Force, Profile of a graduate of the study program 8.3.1.
Bratislava 2021, https://www.akademiapz.sk/sk/node/552
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needs of public administration bodies, where they can hold positions and
perform tasks in the field of general internal administration, civil
protection, crisis management, defence, and fire protection at the level of
local state administration and territorial self-government. They are also
able to analyse problems in various areas of activity of security public
services and rescue systems. During their studies, they acquire knowledge
about the theory, interpretation and application of law, the system and
organization of activities of public administration bodies, with particular
emphasis on sections within the management scope of the Ministry of the
Interior of the Slovak Republic. They should be employed as
administrators — managers or specialists of security public administration
services at all levels of management of local state administration and
territorial self-government in the area of general internal administration,
fire protection, civil protection, defence and crisis management.*

Education of the Students of the Academy of the Police Force in
Bratislava in the Field of Security in Accredited Study Programs

One of the pillars of security education within the Academy of the Police
Force in Bratislava is the Department of Informatics and Management,
which has been an integral part of the academy since its establishment in
1992. Through its teachers, the department provides scientific, research
and pedagogical activities in all forms of study in both study programs
within the field of study Security Sciences. It is divided, as its name
suggests, into two relatively separate groups: informatics and
management, which provide teaching of study subjects for the field of
informatics and management.

Within the teaching of study subjects in the field of informatics, the
emphasis is mainly on the use of information technologies and
information systems to support managerial decisions. The aim of teaching
informatics is to provide students with a comprehensive system of
knowledge and skills, the result of which is the mastery of not only the
basic concepts from informatics and related sciences (algorithm theory,
information theory, general systems theory, statistics, etc.) necessary for
the means or methods of collection, processing and protection
information, but also from the issue of information security, audit of
security information systems and legislative standards governing the

4 Academy of the Police Force, Profile of a graduate of the study program 8.3.2.
Bratislava 2021, https://www.akademiapz.sk/sk/node/1101
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subject area. By completing individual subjects, students acquire the
necessary practical habits and acquire skills in the use of information
resources and selected police information systems currently used in the
professional activity of a specialist or manager in the conditions of the
police or public administration.®

Teaching in the field of management is primarily focused on the
development of those managerial competencies that will provide future
police, but also other managers, with the corresponding knowledge,
abilities, and skills necessary for managing entrusted departments,
components, departments, services at individual levels of the respective
organizations (whether it is a Police corps or public administration
institutions). Among the central educational and educational goals in the
group of management subjects is the provision of general theoretical and
practical foundations in the field of managerial functions, managerial
processes, managerial roles, personal and time management, change
management, as well as managerial methods, techniques and procedures,
the formation of teamwork skills, as well as the managerial work of the
manager at the individual levels of management of the police
organization, or public administration organizations.

The second part of the efforts within the teaching of management
subjects is focused on education in the field of security through lectures,
seminars, and exercises from the subject Security Management. The
teaching focuses on clarifying the basic concepts, meaning and tasks of
security management, the characteristics and structure of security
management, the perception and principles of security management as a
profession, specific activity, scientific discipline and art, characteristics
and classification of influences affecting the organization and its security,
characteristics and definitions of security, the importance of ensuring
security at the global, regional and national level, the characterization,
definition and classification of the security environment, security threats,
security risks, the security system and security challenges, the
characterization, classification and importance of levels and sectors of
security, the roles of organizations protecting the social sphere with a
focus to multinational and national police organizations, as well as to the
principles, methods and creation of the organization's security system
project. By completing the course, students will acquire the necessary

5 . Bari¢i¢ovd, Position of the Department of Informatics and Management of
the Police Academy in Bratislava in the higher education system, "Traditions
and dynamics of the development of management and informatics from the
point of view of universities with a security focus", Bratislava 2018
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knowledge, master the skills and competences necessary for the activities
of a specialist and manager in positions within the police and security
services.®

Current Trends in Education of the Students of the Academy of the Police
Force in Bratislava in the Field of Security

As can be seen from the above, an indivisible part of the teaching within
the Security Management subject is a topic focused on the
characterization, definition, classification, and clarification of the issue of
security threats. Due to the fact that hybrid threats are among the most
serious threats today, this specific topic is part of the lectures and
exercises on the given subject. Indeed, hybrid threats represent a new,
particularly dangerous type of threat to the security interests not only of
the Slovak Republic, but of the entire democratic international
community, which surpasses existing security concepts and tools and as
such requires a new, coordinated, and comprehensive approach not only
from the state and state organizations, but from the whole company. In
addition, the level of awareness and knowledge about hybrid threats
within our company is at an insufficient level.

In its global strategy, the European Union identified hybrid threats as
one of the most serious security challenges faced by the Union as a whole
and its member countries individually.” The Slovak Republic is part of
the European and transatlantic security environment, it faces the same
types of threats as other member states of the European Union and the
North Atlantic Alliance, and therefore it cannot ignore this type of
threats. On the contrary, it must try to eliminate them as much as
possible, both at the individual (national) level and at the collective
(transnational) level in cooperation with partners from the Union and the
Alliance.

The term hybrid war is closely related to the term hybrid threats.
Both terms, hybrid threats and hybrid war, are the subject of several

® Academy of the Police Force, Thematic plan and content of the subject
Security Management, Bratislava 2020
" European Union, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A
Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy,
"European External Action Service" 20186,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf
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publications, studies or articles in which foreign® and domestic® authors
deal with hybrid threats or hybrid war in general or focus on his research
on their individual aspects. For that reason, it is possible to meet their
multiple definitions. One of them says that "the term hybrid threat refers
to an activity carried out by state or non-state actors, the purpose of
which is to undermine or damage a target through a combination of overt
and covert military and non-military means".%

Glenn defines hybrid threats as "an adversary that simultaneously
and adaptively uses various combinations of political, economic, social,
and informational means, as well as conventional, irregular, catastrophic,
terrorist, and subversive criminal methods of warfare".** According to
Hoffman, "hybrid threats encompass the full range of conventional and
unconventional warfare and irregular tactics, as well as criminal and
terrorist acts that involve unrestrained violence, coercion, social unrest,
and disruption".1?

8 See for example: M. Voerzio, Hybrid War: Attack on the West, Garden City
2021, Babelcube; J. Dvorak, Complexity in Modern War: Examining Hybrid
War, Springfield 2016, Missouri State University; G. Griscioli, Intelligence,
The Hybrid War, Roma 2016, Aracne; R. W. Glenn, Thoughts on Hybrid
Conflict, "Small Wars Journal" 2009,
https://www.smallwarsjournal.com/blog/188-glenn.pdf; or F. G. Hoffman,
Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, "Potomac Institute for
Policy Studies" 2007,
http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridw
ar_0108.pdf
See for example: Tomasek, On hybrid threats and hybrid war, "National and
International Security 2022" Liptovsky Mikulas 2022. Academy of the Armed
Forces of General Milan Rastislav Stefanik; V. Juréak, Current perspectives on
defining the terms hybrid threat and hybrid war, "Values of criminal law,
criminology, criminology, forensic and security sciences in theory and
practice”, Pilsen 2020, Ales Cenék Publishing House; V. Lukaéova, Hybrid
threats in cyberspace, "Current challenges of cyber security",Bratislava 2020,
Academy of the Police Force; or R. Ivanc¢ik, Theoretical backgrounds of
examining the issue of hybrid war — war of the 21st century, "International
relations" 2016
10 Hybrid CoE, Hybrid Threats, "Hybrid Center of Excellence" 2023,
https://www.hybridcoe.fi/hybrid-threats/
'R, W. Glenn, Thoughts on Hybrid Conflict, "Small Wars Journal™ 2009,
https://www.smallwarsjournal.com/blog/188-glenn.pdf
12 F, G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars,
"Potomac Institute for Policy Studies™ 2007,
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The term hybrid war can be understood as "a wide spectrum of
hostile activities in which the role of the military component is rather
small, because political, informational, economic and psychological
influence becomes the main means of conducting the battle. Such
methods help to achieve significant results: territorial, political, and
economic losses of the enemy, chaos, and disruption of the system of
exercising state power and weakening of the morale of society".*® Hybrid
war can also be understood as "a set of lethal and non-lethal means that a
state or non-state actor uses to advance its interests against the will of
another actor. At the same time, hybrid war combines several ways of
waging war: classic military operations, operations in cyberspace or
cyber-attacks, espionage, spreading false information with the aim of
influencing the enemy's public opinion, etc.".*

Another of the definitions says that "hybrid war is an armed conflict
led by a combination of non-military and military means with the aim of
their synergistic effect to force the adversary to take such steps that it
would not take on its own. At least one side of the conflict is the state.
The main role in achieving the goals of the war is played by non-military
means in the form of information and psychological operations,
propaganda, economic sanctions, embargoes, criminal activities, terrorist
activities and other subversive activities of a similar nature, which are
conducted against the entire society, especially against its political
structures, state authorities administration and self-government, the
economy of the state, the morale of the population and the armed
forces".®®

It can also be said that "in the case of hybrid warfare, it is a way of
conducting a modern armed conflict. A conflict that does not start with a
shot and certainly not with a declaration of war. A conflict that the
attacked society does not even know about at first, does not even suspect
or admit that it has been attacked and is at war. It is a dynamic
combination of military, political, diplomatic, economic, humanitarian,

http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridw
ar_0108.pdf

130. Manko, Y. Mikhieiev, Defining the Concept of 'Hybrid Warfare' Based on
Analysis of Russian Aggression against Ukraine, "Connections” 2018,
https://connections-gj.org/system/files/4107_mikhieiev_ manko.pdf

14y, Jurédk & J. Jur¢ak, Hybrid war — new phenomenon? "Security Forum®,
Banska Bystrica 2016

15M. Miller, Hybrid Warfare: PreparingforFutureConflict Montgomery 2015, Air
WarCollege, 2015
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diversionary, terrorist and criminal activities carried out by state and non-
state actors, regular and irregular formations, using propaganda and
implementing information, cyber and psychological operations".1®

From the presented definitions, it follows that an important part of
hybrid threats and the conduct of hybrid warfare are information, cyber
and psychological operations using various means of information, media,
and social networks to spread disinformation, fake news and conspiracy
theories with the aim of influencing and weakening the adversary,
disorienting and destabilizing him. from the inside, to disrupt its political
structures, the functioning of state and non-state bodies, its security,
defence, economy, ability to react to threats and, last but not least, to
influence public opinion and the morale of the population.

In recent years, more and more often we come across various
conspiracy theories that respond to significant events taking place around
us. They concern important and sensitive spheres of social life, while they
represent a hybrid threat, they are a source of group tension in society,
especially in a democratic society (issues of morality, religion, politics,
natural disasters, wars, health, etc.). They bring clear explanations to this
tension and uncertainty, revealing their causes, culprits, and future
consequences. This negative phenomenon is naturally related to the rapid
development of information and communication technologies, systems
and means, with the massive development, introduction and use of the
Internet and social networks. Conspiracy theories emphasize the role of
conspiracies against ordinary citizens, they do not believe in official
justifications, they support claims that we are controlled by someone else
who has some reason for this, for example, because he wants to dominate
the world, gain power, wealth, experiment on people, etc.; or someone
who lies to us about certain important events, or conceals them, distorts
them, etc.

That is also why one of the new, highly topical themes of exercises
within the Security Management subject are conspiracy theories, their
definition, characteristics, examples of such theories, clarification of what
their danger lies in, their use, dissemination, sharing, impact on the
population, etc. Part of the exercise is also the filling in of a questionnaire
by students, its evaluation and subsequent analysis. In the questionnaire,
students answer questions related to whether they are interested in

18R, Ivancik, Analysis of approaches to defining hybrid warfare. "National and
International Security 2020",Liptovsky Mikulas 2022. Academy of the Armed
Forces of General Milan Rastislav Stefanik
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conspiracy theories, whether they search for them themselves, spread
them, where they come across them, which of the most famous
conspiracy theories they know, whether they consider some of them to be
true, or whether they think there is something true about them, etc. At the
same time, they answer questions about whether they trust the media,
where they most often get information from, whether they verify it, how
much time they spend on the Internet on average per day, on social
networks, which social networks they actively use, whether they think
that social networks are one of the tools of dissemination hybrid threats
and so on.

The goal, of course, is not only the analysis of answers from the
guestionnaire in question, but primarily education in the field of security,
in this case education with a focus on hybrid threats, which include
conspiracy theories. The goal is also the support of critical thinking, the
ability to distinguish between true and false information, the need, or
nowadays rather the necessity, to verify information, sources of
information, etc., further awareness of the necessity of fighting against
hybrid threats on an individual and collective level, national and
international level, increasing the resilience and ability to respond to
hybrid threats, increasing the level of security awareness of students
about the risks associated with hybrid threats and, of course, also using
the academic ground to discuss hybrid threats in the form of various
conspiracy theories.

Conclusion

The first two decades of the third millennium brought unprecedented
progress, literally a revolution in the way we communicate, how we
receive, search, and share all kinds of information. This progress has
significantly affected all spheres of human society, including the sphere
of education. The extensive internetization and informatization of society
and the growth of information and communication technologies, systems
and means brought, in addition to a number of obvious advantages,
several disadvantages and challenges that we are currently facing. One of
such challenges is mainly the problem of spreading various conspiracy
theories, misinformation, rumours, hoaxes, etc., i.e., false, partially true,
distorted, or fabricated information for the purpose of political,
ideological or economic profit. This is a very complicated area in which
many different topics intersect. The spread of conspiracy theories through
the Internet and social networks represents a very dangerous hybrid threat
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that can have adverse consequences for both individuals and human
society as a whole. Therefore, it is extremely important to deal with them
in the safety education process, to talk about them with students. It is in
the interest of all of us to build a mature and aware knowledge society, in
which the spread of misleading, distorted, and false information in the
form of various conspiracy theories has no place.
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Directions of Regulating Financial Tension: Modernization
of Threats

Summary

Recent decades have been defined by the principles of development, liberal
democracy, market economy and sophisticated competition. A new generation
grew up on these claims, believing that economic growth, interdependence,
freedom of thought and speech, and human progress were as predictable as they
were inevitable. However, in 2022 the situation has changed radically, the
consequences of which are the basis for the spread of the food crisis, both in
Ukraine and in the world as a whole. The aim of the article is to identify obvious
and inconspicuous factors of the food crisis in Ukraine and the world,
characterize the risks of new segments of financial tensions, identify issues of
segmentation of markets and production, the formation of relevant trade blocs.
The subject of research — current trends of financial tensions, changes in
financial, economic and food supply chains, new threats of food crises. The
research hypothesis is the unconditional influence of the consequences of
financial and economic deformations on the tendencies of modification of food
chains, regional centers of food security, the emergence and spread of the food
crisis on all continents and opportunities to prevent it. Methods used in the study:
comparison, comparison, systematic and analytical approaches, generalization
and classification, dialectical and formal logic. Presenting main material. It is
established that currently Ukrainian society is at a critical stage of historical
development, the existing economic landscapes are changing instantly. The
global pandemic, new external positions, and climate change indicators have
already made a negative contribution to the future of the economy and financial
markets: too much external debt, too low projected growth and too fast-growing
inflation are currently being noted. Neither the government nor civil society is
able to meet these challenges alone, so domestic and global cooperation is
becoming vital to us. Some countries are taking unilateral trade measures today,
which is exacerbating the crisis. It is emphasized that the lack of food security is
a catalyst for all crises, which directly leads to armed conflict. The originality
and practical significance of the results is the possibility of applying the
recommendations to improve accounting and analytical and financial control
procedures, improving the efficiency of business processes of economic entities
in modern conditions. Conclusions of the study. Thus, the current year becomes
the starting point of the economic downturn, which causes the application of
austerity measures, which in turn will lead to new manifestations of populism
and new uncompromising positions. Regardless of whether discount rates will
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rise or oil prices fall, influential investors will continue to grow and determine
the direction of the global financial capital market.

Keywords: financial tensions, food security, risk of fragmentation, new trade
barriers, departure from globalization, one-sided decisions.

Introduction

The circular economy is currently conquering all spheres of the
traditional linear economy in Ukraine, where products are manufactured,
used and disposed of. It is believed that such a circular approach is based
on the principles of 3-R* or 10-R% Although, from the point of view of
modern Ukrainian economic development, it is always possible to add
certain features to the characteristics of use, expand their concepts and
increase their list.

Undoubtedly, the isolation of these principles is quite conditional,
they are quite closely related and can be used both in general
(collectively, providing a certain synergistic effect), and each separately,
supporting separate mechanisms of the country's economic development.
However, the path to a circular economy has already begun in Ukraine.
Within the framework of those reforms and adjustments to the
requirements of the European Union (EU) regarding the provision of full
membership to Ukraine, there is a departure from traditional foundations
and a transition to new development strategies, which involve the search
for certain reserves in the circular economy, which will help withstand
the negative effects of the state of war in the country, the stoppage of
production and the need for transformation to new models and features of
its development.

However, this process is long and time-consuming not only for the
economy of Ukraine, but also for all economies of the world, because
according to reports presented at the World Economic Forum in Davos,
only 9% of materials in the world are reused. According to the National
Institute of Strategic Studies, the development of alternative energy
sources, the creation of production capacities for the processing of
household and industrial waste are relevant areas of cooperation with the
EU in Ukraine in this field; development of organic food products and

! Nechitaylo, D.: From a clean sheet: how does the circular economy work and
how beneficial is it,
https://www.epravda.com.ua/rus/columns/2020/09/2/664626/2.

2 Circular economy as a direct industrial modernization: advanced international
information, http://confmanagement.kpi.ua/proc/article/view/230935
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others. However, the introduction and implementation of these measures
in Ukraine have certain obstacles, and accordingly, the prospects for the
development of the circular economy are quite illusory, because only the
market for secondary raw materials and its processing is opaque® (more
than 50% of operations carried out there are in shadows) due to the lack
of tariffs for processing raw materials, strategies for managing and
handling waste, uncontrolled burning of garbage (practically the same
amount of waste is burned and processed — 3%) and the creation of
landfills (up to 27 thousand new ones appear every year). And these
problems will only accumulate, because the country is now in a state of
war, and has no opportunity to fulfill its immediate tasks and
responsibilities regarding the preservation of the environment. Therefore,
there is a need to determine the reserves of Ukraine regarding the further
development of the principles of the circular economy and the
consequences of overcoming the recession in the post-war period, using
the trends of globalization, European and world experience.

1.1 An avalanche recession: Ukrainian meaning

If someone were to say that the times of mass lockdowns,
behavioral restrictions will not seem so bad to us in 2022, many experts
would probably be surprised. Large-scale hostilities began between the
Russian Federation and Ukraine, and this, as is known and banal, requires
large financial costs and economic efforts. Considering that Ukraine in
this conflict is supported by the vast majority of European countries, as
well as the United States, Great Britain, all of them also have to spend
huge resources to maintain the defense capability of Ukraine. In addition,
the sanctions imposed against Russia are reflected not only on the
revenue side of the budget of Russia itself, but also on the economies of
the countries that support them. European top officials are no longer shy
about talking about it directly. In June, German Chancellor Olaf Scholz
thanked German industrialists for supporting sanctions against Russia,
despite the fact that these restrictions also damage the national economy®*.
At the same time, O. Scholz previously emphasized that sanctions against

3 Circular economy as a direct industrial modernization: advanced international
information, http://confmanagement.kpi.ua/proc/article/view/230935
4 Speech by Olaf Scholz at a conference of German industrialists,
https://inbusiness.kz/ru/last/sholc-nakonec-to-priznal-chto-sankcii-protiv-
rossii-vredyat-ekonomike-germanii, last accessed 2022/06/21
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Russia would remain until a “fair” agreement with Ukraine®. The
chancellor also noted that only Ukraine itself will be able to determine
what general conditions can be considered “fair”, this cannot and will not
be dictated by anyone in Europe.

In addition, the director of the IMF, Kristalina Georgieva, says that
2022 may show people not so bad compared to the looming crisis.
According to her, the outlook, compared to our last update in April 2022,
has deteriorated significantly, citing a wider spread of inflation, an
increase in interest rates, a slowdown in economic growth even in China,
and tougher sanctions related to military actions in Ukraine®.

Against the background of these events, the urgency of
implementing and spreading the principles of the circular economy is
only growing.

The need for an even greater economy of energy carriers, the use
of secondary raw materials, and the minimization of waste from the
society of the leading countries of the world are markers that testify to the
real basis for further steps in the direction of the formation of a circular
economy.

However, there are still many issues and discourses that require
detailed research and practical implementation both at the level of the
state and at the level of an individual business (entrepreneur), namely:
availability of the necessary knowledge and incentives in the production
market; insufficient awareness of the population regarding the needs and
requirements of the circular economy; imperfect state regulation;
difficulties in financing this kind of business, the presence of systemic
change strategies, etc. Therefore, the path to the future mature and
balanced circular economy constantly remains relevant and in demand,
based on the new conditions of Ukraine's development.

2 Research Methodology
2.1 Ukraine’s new model of the circular economy implementation

The European experience of introducing a circular economy
determines new trends in the formation of strategic priorities of national
development, where the main drivers in the implementation of these
concepts should be [6]:

5 Interview of Olaf Scholz to ZDF TV channel. 2022. Information agency
InterFax  Ukraine, https://interfax.com.ua/news/political/839736.html, last
accessed 2022/06/17

® Shalal, A.: Thomson Reuters, https://www.reuters.com/markets/us/imf-chief-
says-cannot-rule-out-possible-global-recession-2022-07-06/, last  accessed
2022/07/15
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1) the state, which should change the structure of public
procurement and focus on ecological "green" types of production;

2) bodies of legislative and executive power, which, using the
experience of European countries, should form and legislate similar legal
and institutional bases for the functioning of the circular economy;

3) economic entities anticipating changes in the market situation
and global trends, modernize production and invest in processing;

4) new business models (simple and complex) related to the
replacement of components, raw materials and materials, as well as the
formation of new production links, complete or partial change of the
technological process;

5) labor demand, which requires new production design
professionals;

6) programs for financing projects for waste processing or from
other areas of waste disposal.

Each country goes its own way to implementing the principles of
circular economy. Ukraine in modern conditions faces the problem of
implementing this concept in the special conditions of martial law.
Strategically important sectors of the economy require priority changes
and radical transformations: the defense industry, the construction
industry, energy infrastructure, and the small and medium-sized business
sector.

The presented model of implementation of the circular economy in
the modern realities of the functioning of the economic system of Ukraine
is adapted to the specific needs of the country, provides for the
concentration of efforts on critically important problems, and provides for
comprehensive public-private partnership both in strategically important
areas of development and beyond them.

The last few crises occurring at the same time have prompted the
IMF to revise growth forecasts twice in a short period. The first time this
was done in January 2022 due to the omicron and again in April 2022 due
to the invasion of Ukraine and the imposed sanctions.

2.2  World Growth Forecasts: Worrying Expectations

The growth forecast fell from 4.9% to 3.6%. However, fears are
connected not so much with changing the percentage of growth (in fact,
3.6% is also a significant increase), but more with the risk of
fragmentation of the economy and the formation of overt and covert trade
blocs.
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However, already in the last statement of the head of the IMF, there
was great concern about the financial situation. It's about a recession.
According to K. Georgieva, it will be a difficult year in 2022, but 2023
may be much more difficult due to the consequences of 20227. The risks
of a global recession have increased significantly [7]. The IMF plans
again, for the third time this year, to lower its growth forecast for the
global economy. Last time this figure was 3.6%.

In fact, a recession is a manifestation of a sustained significant
slowdown in economic growth, which can last for months or even years.
When a recession approaches, the economy becomes unmanageable,
enters a vicious circle, the pace of movement in which is accelerating
with each stage. It all starts with a decrease in government spending, then
there is a decrease in production, after an increase in unemployment, then
the population loses its income, as a result, there is a decrease in
consumer demand, after which retail sales decrease and, as a result,
unnecessary production is leveled (Fig. 1).

decrease in
unnecessary government
production spending

is leveled

decrease in
production

retail sales
decrease

increase in
unemp-
loyment

decrease in
consumer
demand

population
loses its
income

Fig. 1. Cyclical economic development during the recession phase.

As is known, a recession can turn into a depression. As one of the
most famous examples of the manifestation of depression, the Great
Depression in the United States in 1920-30 was characterized by a fall in
GDP by more than 10% and an unemployment rate of 25%, while it

7 Shalal, A.: IMF chief 'cannot rule out' possible global recession. The Jakarta
Post. URL: https://www.thejakartapost.com/paper/2022/07/07/imf-chief-cannot-
rule-out-possible-global-recession.html, last accessed 2022/07/07.
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lasted almost 10 years. Economists began to warn of an impending global
recession in the spring of 2022. The macroeconomic forecast of The
Institute of International Finance expert speaks of the collapse of the
economies of Russia and Ukraine, as well as very low growth rates in the
rest of the world. A rapid tightening of U.S. financial conditions risks
further destabilizing the global growth picture, already shaken by
Russia’s invasion of Ukraine and the spread of the micro-strain of
coronavirus in China. Taking into account these factors, the experts of the
Institute of International Finance have sharply reduced the forecast for
economic growth in 20228 We are in solidarity with experts from this
Institute and analysts from the Financial Times, who also stated in the
spring of 2022 that the global economy was facing a large-scale
recession.

3 Results
3.1 Rising Food Prices: Global Dependencies

Among the main negative trends for the global economy, they also
noted the decline in China's economic growth due to the spread of
COVID-19, the recession of the US economy, the price crisis in Europe
and the threat of a food crisis and even mass starvation in developing
countries. Israeli financial analyst, adviser to the world's major hedge
funds Avi Tiomkin® said in an interview with Glob that the global
economy, led by the United States, is heading into a deep recession. The
world economy is slipping into a very severe recession, and today there
are changes in the inflationary process [9]. The analyst adds that the 2008
economic crisis was never fully resolved. It was stopped only temporarily
by lowering interest rates around the world down to zero or even negative
values, as well as aggressive fiscal policies in most countries.

Elon Musk, the founder of Tesla, also warned about a recession in
the United States: at what point is a recession inevitable? As for it will be
in the near future!®. Inflation rates are also certain indicators of the state

8 Experts saw the risk of a global recession due to China and Ukraine. News,
https://voina.news/2022/05/12/eksperty-uvideli-risk-globalnoy-retsessii-iz-za-
kitaya-i-ukrainy/, last accessed 2022/07/07.

® Tiomkin, A. The US is leading the world into recession. Globes. news,
https://en.globes.co.il/en/article-avi-tiomkin-the-us-is-leading-the-world-into-
recession-1001415209, last accessed 2022/07/15.

10 Elon Musk warned about the risk of a recession in the US. Socio-political
online  news-paper USAVAT, https://musavat.com/ru/news/ilon-mask-
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of the economy. So, in May, consumer prices in the US increased by
8.6% on an annualized basis. This is the highest level since December
1981. The last time inflation in the United States exceeded the value
recorded in May was in December 1981, when the level was 8.9%. The
most significant rise in price in May: energy products, prices for which
increased by 34% compared to the same month in 2021. Food became
more expensive by 10%, the strongest increase since March 1981. An
almost similar situation is emerging in the EU: annual inflation in the
eurozone accelerated to a record 8.6% in June after 8.1% in May. The
main drivers of price growth in the eurozone were: energy 41%, food,
alcohol, tobacco, which added 8.9% and 7.5% respectively to the price.

The Russian Federation is also expecting a recession in 2022-2023.
On April 29, 2022, the Bank of the Russian Federation published an
official forecast for economic growth in the face of tough sanctions,
according to which in 2022 GDP will decline by 8-10%. The decline is
mainly due to supply-side factorst. In 2023, the Russian economy will
move gradually to growth in the context of structural adjustment, but the
change in GDP in general for the year will be -3% to 0%.

4 Discussion
4.1 Economic realities of Ukrainian metallurgy and food market
Global trends will also be reflected in the indicators of Ukraine's
economic stability. It would be strange to expect that the global crisis will
bypass Ukraine, which is also conducting hostilities. The spectrum of
economic problems continues to expand in the country. One of the main
ones is a possible hyperinflation due to the issuance of the hryvnia. In
2022, the head of the National Bank of Ukraine (NBU), Kyrylo
Shevchenko, pays special attention to this issue. Based on world
experience, the Head of the National Bank of Ukraine emphasizes that
the ways to minimize the negative consequences of the war in Ukraine
cannot be only in the issue of the monetary unit (hryvnia). Otherwise,
such a policy of the National Bank of Ukraine will lead to hyperinflation
in the country. According to the head of the National Bank of Ukraine,
since February 24, 2022, the bank has printed about UAH 225 billion.

predupredil-o-riske-recessii-v-ssha_899863.html?d=1, last accessed
2022/06/23.

11 Inflation expectations and consumer sentiment. Information and analytical
commentary of the Central Bank of the Russian Federation 6(66), 1-7 (2022),
http://www.cbr.ru/collection/collection/file/42129/infl_exp_22-06.pdf, last
accessed 2022/07/18.

28



High inflation can potentially quickly devalue the income and savings of
the general population. Short-term benefits are received only by the
owners of real assets, currencies, other valuables, exporters of products
and services. Ukraine may face negative economic consequences from
the uncontrolled emission of the hryvnia in scale similar to those that
occurred in the 1990s*,

At the same time, in fact, one of the main industrial sectors of
Ukraine is in stagnation. Historically, there are two key export-oriented
industries in Ukraine: metallurgy and agriculture. In 2021, Ukraine
produced 23.5 million tons of steel goods, 80% of this production was
exported. It was 70% of the entire country's exports. In 2022, this figure
dropped to the level of 8 million tons, and exports also decreased
accordingly. The whole world watched the tragedy of Mariupol. Of
course, the company is out of order. It was 50% of the entire industry.
Agriculture: exports of corn, wheat, production has decreased by at least
2 times, 68% of arable land is not being cultivated. Gas production
decreased by 20%. In general, over the entire portfolio of production and
exports of Ukraine, the reduction is more than 2 times?3,

At the end of June 2022, the Metlnvestr group announced that on
01.07 it was suspending the extraction of raw materials from the Yuzhny
and Ingulets mining and processing plants**. From mid-July, the Northern
Mining and Processing Plant will also suspend work. The company
decided to take such radical steps due to a significant reduction in
demand, consumption of raw materials, logistical problems caused by
hostilities, as well as falling iron and steel prices and the high cost of
metal products. Experts note that even in 2021, the cost of iron ore raw
materials increased by 30%. A sharp jump in energy prices added another
30% to the cost of raw materials. The logistical problems caused by the

12 Shevchenko, K. Issuance of money is not an option. Other methods are needed
to sup-port the economy. NABU A banker's opinion, https://nabu.ua/ua/kirilo-
shevchenko.html, last accessed 2022/06/07.

13 Kiryanova, Yu. The war caused losses to the main businesses,
http://iz.com.ua/zaporoje/virobnitstvo-vsih-biznesiv-smart-holdingu-cherez-
viynu-vpalo-bilshe-nizh-udvichi-ale-mi-zhivi-gendirektorka-na-vef, last
accessed 2022/06/23.

14 Pidgola, Yu., Mogurov V. In Kryvyi Rih, the work of two GZCs has been
suspended, the workers are idle. What the human rights defender and the
employee of the enter-prise say. Social news, https://suspilne.media/256432-u-
krivomu-rozi-prizupinili-robotu-dva-gzk-robitniki-u-prostoi-so-kazut-
pravozahisnik-ta-pracivnik-pidpriemstva/, last accessed 2022/07/02.
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hostilities actually leveled the industry's opportunities, as they caused an
increase in prices for the transportation of raw materials.

The situation with steel production is not much better than with the
extraction and export of ore. Against the backdrop of economic problems
and huge difficulties with the export of products, since July 2022,
Arcelormittal Kryvyi Rih has transferred a significant part of its
employees, including top management and foreign workers, to 2/3 of the
load due to the inability to pay full wages®®.

The company also stated that in addition to the blockade of ports,
they were prompted to take such a step by an increase in the cost of tariffs
for cargo transportation by 70% by Ukrzaliznytsia'®. Ukrainian farmers
also found themselves in a bad situation. According to experts, the total
export volume of the current crop, together with the remains of last year,
will be about 65-70 million tons [6]. At the current export rate of 2
million tons per month, Ukraine will export the available volume of grain
and oilseeds in the next 32-35 months. Farmers note that the prospect of
overflowing warehouses with grain, the inability to sell it, the lack of
funds to purchase resources for the next season can lead to catastrophic
consequences. As a result, up to 10-15 million hectares of fields in the
controlled territory of Ukraine may not be sown for the 2023 harvest. As
a result, it is safe to say that the former world as we knew it is changing
dramatically and rapidly. 2022 becomes the period of the beginning of
the economic recession in many countries. Such objective conditions
become the basis for the application of measures of strict state economy.
Taking into account the principles of the circular economy, this will lead
to new irreconcilable positions among the population, an increase in
unemployment, the emergence of waves of populism and new social
upheavals. On the one hand, it is interesting to observe the historical
changes taking place in all areas of life support, on the other hand, it is
very difficult to be a subject on whom the corresponding consequences
fall like “stones of surprise”. Thus, before we can even hope to start
moving towards socio-economic development, we need to learn lessons,

15 Kipelov, A. Plants stop: what happens in metallurgy in Ukraine and why it is
danger-ous for the whole country. New edition,
https://novoeizdanie.com/zavody-stoyat-chto-proishodit-metallurgiej-v-
ukraine-i-pochemu-eto-opasno-dlya-vsej-strany/, last accessed 2022/06/07

16 Agrarians call on government officials to prevent the crisis of the argo sector.
Ukrainian Club of Agrarian Business,
https://ucab.ua/ua/pres_sluzhba/novosti/agrarii_zaklikayut_uryadovtsiv_upered
iti_krizu_agrosektoru, last accessed 2022/06/30.
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assess domestic issues in the country and, of course, give encouraging
signals to the population.

The path of transformation will not be easy, but the circumstances
in which Ukraine found itself in 2022 will become catalysts for change.
Ukraine already has a number of documents that regulate the processes of
positive changes: the National Waste Management Strategy until 2030;
Strategy of the State Environmental Policy of Ukraine for the Period until
2030; The Concept of Implementation of State Policy in the Field of
Climate Change for the Period up to 2030. Adherence to the deadlines for
the implementation of the measures presented in the documents will
certainly have to be reviewed, but the implementation schedule can be
made up at the expense of the latest technologies, which are planned to be
used for the restoration of the affected and de-occupied territories. It is
very telling that the government, having already developed a plan for the
reconstruction of the country, foresees the program of energy
independence and the "green" course among the most important and the
largest in terms of financing.

5 Conclusion

The implementation of various concepts and approaches to
stabilize the functioning of the circular economy is carried out depending
on the development of the country's economy, taking into account
environmental aspects and principles in the development of production
processes regarding the organization of clean production with a low level
of emissions, the implementation of waste prevention systems, as well as
strengthening consumer responsibility.

All aspects of the implementation of the circular economy have a
multi-vector effect depending on the sphere of activity and the production
chain, which requires systematic actions at different levels of
management: state, regional and local. For Ukraine, even in wartime
conditions, it is very important to focus at least on the implementation of
the simplest, but key environmental problems, such as: effective
management and waste management and the use of circular innovative
business models, which allows to ensure a quality and safe life for its
population.

The policy of Ukraine in the sphere of the circular economy should
be formed and implemented comprehensively, taking into account global
trends and requirements, focusing on local problems, which will be very
important for the reconstruction of the post-war economy. And in the
future, it is worth paying attention to evaluating the effectiveness of the

31



implementation of circular processes, adapting the experience of EU
countries in the context of identifying "bottlenecks" and developing a
mechanism for their elimination.

The proposed model of circular economy implementation in the
modern realities of Ukraine takes into account the objective conditions,
needs and priorities of the country's further recovery. Its implementation
will make it possible to restore critical infrastructure, create new jobs, and
reconfigure the economic system in accordance with new operating
conditions in order to eliminate global environmental threats.
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Norma techniczna jako Srodek prawny zapobiegajacy zagrozeniom
zwigzanym z sytuacjami kryzysowymi

Technical standard as a legal measure to prevent risks associated with
crisis situations

Streszczenie

Sytuacja kryzysowa oznacza przesilenie lub zatamanie obecnego stanu. Jest ona
rzadkim, cho¢ naturalnym zjawiskiem. Srodkiem stuzacym zapobiegnigciu
sytuacji kryzysowej lub ograniczajacej jej skutki, jest nadanie normom
technicznym mocy powszechnie obowigzujacej. Norma techniczna okresla
sposob dziatania oraz wlasciwosci efektow tych dziatan, odpowiadajaca
normalnej sytuacji, jak réwniez sytuacji kryzysowej. Prawodawca zapewnia
stosowanie norm technicznych ustanawiajac procedury oceny zgodnosci z tymi
normami. Ze wzglgdu na ciagly postep techniczny, prawodawca zapewnia takze
aktualizacj¢ powszechnie obowiazujacych norm technicznych.

Stowa kluczowe: kryzys, ocena zgodnosci, norma techniczna, proces
legislacyjny, organizacja normalizacyjna, jednostka notyfikowana

Abstract

A crisis situation means a solstice or collapse of the current state. This kind of
situation is a rare though natural phenomenon. A legislative measure, which is
useful to prevent a crisis situation or limit its effects, is to obligatory technical
standards incorporated to applicable law. The technical standard defines the
mode of operation and the feature of the effects of these activities, corresponding
to a normal situation as well as a crisis situation. The legal provisions ensures the
application of technical standards by establishing procedures for assessing
compliance with these standards. The result of continuous technical progress is
to ensure the updating of generally applicable technical standards.

Keywords: crisis, conformity assessment, technical standard, legislative process,
organization for standardization

1. Wstep

Sytuacje kryzysowe sa rzadkim, cho¢ naturalnym zjawiskiem.
Ze wzgledu na ich relatywng powtarzalno$¢ mozliwe jest podjecie
dziatan skierowanych na zapobiezenie tym Sytuacjom lub ograniczenie
ich skutkéw. Jednym ze Srodkéw sluzacych temu celowi jest nadanie
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normom technicznym mocy powszechnie obowigzujacej. Podmioty
bedace adresatami tych norm majg wowczas obowiagzek stosowac si¢ do
standardow uwzgledniajacych potencjalne ryzyko powstania sytuacji
kryzysowej.

Celem tego opracowania jest ustalenie narzedzi prawnych
umozliwiajagcych uzycie norm technicznych o statusie powszechnie
obowigzujacym, jako srodkow zapobiegajacych sytuacjom kryzysowym
lub ograniczajacych ich skutki. W opracowaniu przedstawiono wyniki
badan, ktére beda prowadzone z zatozeniem, ze norma techniczna bedac
opracowana na podstawie obiektywnych praw przyrody, okresla
standardy zachowania si¢ czlowieka lub dotyczy wlasciwosci efektow
jego dziatan, a skuteczno$¢ stosowania norm technicznych zapewnia
skuteczno$¢ dziatan ich adresata. Opracowanie zostato przygotowane z
zastosowaniem metody analityczno-dogmatycznej, z uwzglednieniem
dorobku nauki prawa, a cz¢$ciowo takze samodzielnej analizy przepisow
prawnych.

2. Pojecie sytuacji kryzysowej

Sytuacja kryzysowa jest roznorodnie definiowana przez nauke.
Sytuacja kryzysowa moze odnosi¢ si¢ do réznych sfer zycia cztowieka,
takich jak sfera spoleczna, gospodarcza, polityczna, militarnal. W
literaturze przyjmuje sie, ze sytuacja kryzysowa wigze si¢ z przesileniem
lub zatamaniem dotyczacym tych sfer zycia cztowieka®. Zmiany te maja

! Jak podkresla J. Walas-Trebacz, termin ,kryzys” jest pojeciem wieloznacznym,
ktore moze dotyczy¢ roznicowanych sfer, w tym do sfery politycznej, sfery
spotecznej, sfery ekonomicznej lub sfery militarnej. J. Walas-Trgbacz, Kryzys
a sytuacja kryzysowa w organizacji — wujecie teoretyczne, (W:) J. Walas-
Trebacz, J. Ziarko (red.), Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Czesé 2.
Zarzgdzanie kryzysowe w  przedsigbiorstwie, Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2011, s. 15.
Podobnie uwaza K. Tubielewicz, ktora zaznacza, ze kryzys jest pojeciem
ztozonym, ktore moze dotyczy¢ wszelkich sfer zycia czlowieka i
spoteczenstwa. K. Tubielewicz, Koncepcja zarzgdzania kryzysowego w
tworzeniu strategii wspdlczesnego przedsiebiorstwa, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu 2011, Nr 171, s. 400.

Zob. wiecej: P. Wolczek, Przyczyny upadku Kodaka, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2012, Nr 260, s. 516; J.
Makowska, Rola zarzgdzania kryzysowego w systemie zarzqdzania
bezpieczenstwem narodowym, De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie
i Obronnos$ci 2016, Nr 1(2), s. 108.

N
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czesto charakter nagly i intensywny®. Przyczyny tego stanu mogg mieé
charakter wewnetrzny, bedac wynikiem nieprawidlowego dziatania
cztowieka, lub  charakter = zewnetrzny, kiedy  czynnikiem
kryzysotworczym sg sity przyrody lub dziatania innych ludzi*. Jednym ze
sposobow zapobiezenia powstaniu sytuacji kryzysowej, jak rowniez jej
zakonczeniu i naprawieniu jej skutkdéw, jest stosowanie wcze$niej
przyjetych metod organizacji pracy lub produktow, ktore zostaty
przygotowane z uwzglednieniem obiektywnych praw przyrody. Dziatania
cztowieka moga mie¢ wowczas wiekszg skuteczno$¢, poniewaz beda
oparte na dorobku nauki skonwertowanym do norm technicznych
umozliwiajacych jego praktyczne zastosowanie.

3. Pojecie normy technicznej

Norma techniczna stanowi wypowiedz okreslajacg sposob
podjecia dzialan umozliwiajacych osiagniecie okreSlonego celu®.
Podkreslenia wymaga, ze norma techniczna, w przeciwienstwie do normy
prawnej, jest oparta na aktualnej ocenie obiektywnej rzeczywistosci.

3 Zdaniem, A. Morawskiego, sytuacja kryzysowa oznacza zdarzenie nagle oraz
intensywne.  A.  Morawski,  Wykorzystanie  potencjatu  organizacji
pozarzqgdowych w procesie zarzqdzania kryzysowego, Wydziat Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014, s. 24.

4 Jak podkresla J. Walas-Trebacz, sytuacja kryzysowa oznacza zespot
okoliczno$ci majace charakter wewngtrzny lub zewnetrzny, ktore wptywaja na
zmian¢ danego uktadu. J. Walas-Trebacz, Kryzys a sytuacja kryzysowa..., S.
23. Problematyke zroznicowanego rodzaju sytuacji kryzysowej przedstawia
szerzej W. Otwinowski. Zob. W. Otwinowski, Podstawy zarzqdzania
kryzysowego i systemu obronnego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i
Ushug, Poznan 2015, s. 16-17.

5 Zob. A. Michalska, Pojecie normy technicznej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1965, Z. 2, s. 71; A. Michalska, Normy techniczne w PRL
powstajgce w procesie normalizacji, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny 1966, Z. 1, s. 42; W. Brzezinski, Nowe typy norm prawnych w
prawie administracyjnym, Panstwo i Prawo 1966, Z. 9, s. 285; K. Sand, S.
Strachowski, Normy techniczne w prawie administracyjnym (ze szczegdlnym
uwzglednieniem norm prawnych z zakresu rolnictwa), Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska Lublin Polonia. Sectio G 1970, Vol. XVII 3, s. 88;
A. Michalska, Prawne i ekonomiczne aspekty stanowienia i realizacji norm
technicznych, Studia Prawnicze 1972, Z. 32, s. 17.
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Podstawg przyjecia normy technicznej sg poznane prawa przyrody®.
Nalezy wyrézni¢ dwa rodzaje normy technicznej, wyodrebnione ze
wzgledu na kryterium jej przedmiotu.

Pierwszy rodzaj normy technicznej odnosi si¢ do dziatalnosci
cztowieka. Jej przedmiotem moze by¢ organizacja procesu produkcji lub
organizacja pracy’. Normy te zapewniajg zachowanie odpowiedniej
szybkosci 1 jakosci tych dziatan, co moze by¢ kluczowym czynnikiem w
sytuacjach prekryzysowych lub sytuacjach kryzysowych. Ze wzgledu
na zlozono$¢ niektdrych dzialan, zawierzenie intuicji nabytej w
odmiennych warunkach moze przynie§¢ negatywne konsekwencje.
Normy techniczne sg efektem swoistego procesu oceny potencjalnych
mozliwosci 1 zagrozen, wykonanej z uwzglednieniem wiedzy nabytej w
okreslonym odcinku czasu, na podstawie do$wiadczenia wielu osob.
Stosowanie norm technicznych w tych sytuacjach moze by¢ zatem
bardziej skuteczne niz zawierzenie intuicji.

Drugi rodzaj normy technicznej dotyczy efektow dziatan
cztowieka. Okreslaja one wiasciwos¢ wytwarzanych przedmiotow lub
substancji®. Normy te maja na celu nie tylko zapewnienie mozliwosci
prawidtowego ich uzytkowania w sytuacji bezpiecznej, ale takze w
sytuacji kryzysowej, gdy na te przedmioty lub substancje oddziatuja
dodatkowe Iub wzmozone sily. Ten rodzaj norm technicznych powinien
by¢ zatem przyjmowany z uwzglednieniem zagrozenia pojawienia si¢
odchylen od przecigtnego stanu.

Prawodawca moze nada¢ normie technicznej status czesci
porzadku publicznego, aby norma ta stala si¢ obowigzujaca dla jej

6 Jak podkres$la A. Michalska, normy techniczne s3 uwarunkowane poziomem
wiedzy o prawach przyrody. A. Michalska, Normy techniczne w PRL..., S. 41.
Zob. tez A. Michalska, Pojecie normy..., s. 69; W. Brzezinski, Nowe typy
norm..., S. 285; F. Gojny, Norma prawna a norma techniczna (z problematyki
przepiséw technicznych), Studia Prawnicze 1966, Z. 13, s. 114.

" A. Michalska, Normy techniczne w PRL..., s. 39. Zdaniem W. Brzezinskiego,
normy techniczne moga okreslaé m. in. procesy technologiczne wytwarzania
produktu, jak i metody badan. W. Brzezinski, Nowe typy norm..., s. 283. Zob.
tez W. Baginski, F. Romaniuk, Podstawy prawne postepu technicznego,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1967, s. 200.

8 A. Michalska, Normy techniczne w PRL..., s. 40; Jak podkresla W. Brzezinski,
normy techniczne moga okre§la¢ m. in. cechy techniczne produktu. W.
Brzezinski, Nowe typy norm..., s. 283. W. Baginski, F. Romaniuk, Podstawy
prawne postepu..., S. 200.
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adresatow®. Nalezy wyrozni¢ dwa $rodki legislacyjne wlaczajace ja do
porzadku prawnego. Sa nimi: przepis odsytajacy lub inkorporacja.
Przepis prawa moze odsyta¢ do norm technicznych, ktore zostaty przyjete
przez organizacje normalizujgce’®. Prawodawca moze takze
inkorporowa¢ normy techniczne do porzadku prawnego, powielajac ich
tre$¢, ktéra zostata przyjeta przez organizacje normalizujaca, do przepisu
prawnego!!. Skutkiem zastosowania jednego z tych $rodkow
legislacyjnych, jest wlaczenie normy technicznej do dyspozycji normy
prawnej, a tym samym nadanie normie technicznej mocy
obowigzujacej'?. Organy administracji publicznej sg wowczas wlasciwe
do wykonania oceny procedur dziatan oraz egzemplarzy produktéw z
punktu widzenia ich zgodnosci z tymi normami technicznymi.

4. Ocena zgodno$ci z norma techniczng

Ze wzgledu na zroéznicowany przedmiot oceny zgodno$ci z
normami technicznymi, w polskim porzadku prawnym mozliwe jest
wyroznienie kilku modeli tej oceny. Przedmiotem oceny zgodno$ci moze
by¢ m. in. typ urzadzenia technicznego, a takze egzemplarz tego

® Jak zauwaza A. Michalska, norma techniczna, bedaca elementem normy
prawnej, ma taka samg moc obowigzywania jak inne normy prawne. A.
Michalska, Prawne i ekonomiczne aspekty stanowienia..., s. 22. Podobnie
uwazaja W. Baginskiego oraz F. Romaniuka, ktorzy zaznaczaja, ze norma
techniczna stajac si¢ norma prawng ma charakter obowiazujacy wzgledem
swoich adresatow. W. Baginski, F. Romaniuk, Podstawy prawne postepu..., S.
200. Zob. tez A. Michalska, Pojecie normy..., s. 81; K. Sand, S. Strachowski,
Normy techniczne..., s. 89; F. Gojny, Norma prawna..., s. 118. Zaznaczenia
wymaga, ze skutkiem wlaczenia norm technicznych do porzadku prawnego jest
ich harmonizacja lub ujednolicenie. M. Btazewski, Funkcje norm technicznych
wobec gospodarki, Acta UniversitatisWratislaviensis. Prawo 2022, Nr 334, s.
74.

10 Zob. tez: A. Michalska, Pojecie normy..., s. 79; A. Michalska, Normy
techniczne w PRL..., s. 43; J. Rotko, Normy techniczne w prawie ochrony
$rodowiska, Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska, Wroctaw
2000, s. 62-63.

11 Zob. A. Michalska, Pojecie normy..., s. 79; J. Rotko, Normy techniczne..., s.
59.

12 'W. Brzezinski, Nowe typy norm..., s. 287; K. Sand, S. Strachowski, Normy
techniczne..., S. 91.
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urzgdzenia'®. Modele sg wyrdznione ze wzgledu na rodzaj podmiotu,
ktoéry wykonuje ocene zgodnos$ci. Prawodawca wprowadza te modele ze
wzgledu na zréznicowany stopien skomplikowania ocenianych urzadzen
technicznych, co implikuje odrgbny poziom zagrozenia dla prawnie
chronionych wartosci.

Pierwszy model obejmuje dwuetapowa procedure oceny
zgodnos$ci urzadzenia technicznego z normami technicznymi. Jest ona
prowadzona na wniosek podmiotu produkujacego lub stosujacego to
urzadzenie®. Pierwszy etap wykonuje jednostka notyfikowana, czyli
podmiot posiadajacy status organu administrujagcego w  ujeciu
funkcjonalnym?®. Jednostka notyfikowana wydaje certyfikat stanowigcy
akt administracyjny rozstrzygajacy o zgodnosci z normami
technicznymi®®. Drugi etap wykonuje organ administracji publicznej,

13 Zgodnie z art. 4 pkt. 15 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1854), dalej u.s.0.z.n.r.,
w zw. z art. 2 pkt. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie
akredytacji 1 uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), (Dz. U. UE. L. z 2008 r., poz. 218, s. 30 ze zm.), ocena
zgodno$ci oznacza proces wykazujacy, czy zostaly spelnione okreslone
wymagania odnoszace si¢ do produktu, procesu, ustugi, systemu, osoby lub
jednostki.

14 Jak podkre$la M. Garlikowska, jednostka notyfikowana przeprowadza oceny
zgodnosci na warunkach okreslonych w umowie, ktora jest zawarta pomigdzy
nig, a producenta. M. Garlikowska, Wspdlpraca w zakresie oceny zgodnosci
wyrobéw kolejowych na plaszczyznie europejskiej, Problemy Kolejnictwa
2008, Z. 147, s. 114-115. W $wietle art. 8 ust. 3 u.s.0.z.n.r., za czynnosSci
zwigzane z obowigzkowa oceng zgodnosci wyrobow przeprowadzang przez
jednostki notyfikowane oceniajace zgodnos$¢ pobiera si¢ oplaty.

15 Problematyka jednostki notyfikowanej jako organu administrujgcego jest
przedstawiona w opracowaniu: M. Btazewski, Zapewnienie interoperacyjnosci
urzqdzen i systeméw. Studium administracyjnoprawne, Difin, Warszawa 2020,
S. 179-180. Szerzej problematyke jednostki notyfikowanej przedstawiaja: M.
Piglowski, Notyfikacja polskich jednostek prowadzgcych oceng zgodnosci w
zakresie dyrektyw nowego podejscia, Ekonomiczne Problemy Ustug 2012, Nr
96, s. 97; A. Zywicka, Prywatyzacja zadan publicznych w metrologii — na
przyktadzie zadan administracji miar, Studia Prawno-Ekonomiczne 2020, T.
CXVI, s. 145-146.

18 W S$wietle art. 8 ust 2 u.s.0.z.nr., pozytywny wynik oceny zgodno$ci
przeprowadzanej przez jednostke notyfikowang stanowi podstawe do wydania
certyfikatu. Zob. M. Btazewski, Zapewnienie interoperacyjnosci..., s. 218-221.
Problematyke wydawania certyfikatow przez jednostki notyfikowane
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ktory weryfikuje prawidlowo$¢ wykonania pierwszego etapu oceny, a
nastepnie wydaje zgode na stosowanie typu urzadzenia technicznegol’.
Model ten odnosi si¢ m. in. do najbardziej skomplikowanych urzadzen
technicznych, ktérych potencjalne nieprawidlowe stosowanie moze
stanowi¢ znaczace zagrozenie dla chronionych prawnie wartosci. Z tej
przyczyny prawodawca pozostawit organom administracji publicznej
kompetencje do weryfikacji prawidlowosci prowadzenia ich oceny.

Drugi model obejmuje jedynie ocene zgodnosci egzemplarza
urzadzenia technicznego z normami technicznymi przez jednostke
notyfikowana. Jednostka ta prowadzi ocen¢ zgodnosci na wniosek
podmiotu produkujacego lub stosujacego to urzadzenie. W przypadku
pozytywnych wynikéw oceny, jednostka notyfikowana wydaje certyfikat,
ktoérego przedmiotem jest stwierdzenie zgodno$ci stanu technicznego
egzemplarza urzadzenia z normami technicznymi. Certyfikat stanowi tym
samym rozstrzygniecie potwierdzajace prawo stosowania egzemplarza
urzadzenia'®, Model ten odnosi si¢ do mniej ztozonych urzadzen
technicznych, ktérych potencjalnie nieprawidlowe stosowanie bedzie
stanowito §redniego rzedu zagrozenie dla prawnie chronionych wartosci.

Trzeci model obejmuje ocene zgodnosci egzemplarza
urzadzenia technicznego przez podmiot produkujacy lub stosujacy to
urzadzenie. Wynik oceny jest sporzadzony w formie oswiadczenia tego

przedstawiajg takze: J. Siudecki, Polski system oceny zgodnosci wyrobow
kolejowych wzgledem nowych ram prawnych i wzajemnego uznawania w
prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2020, s. 152; M. Pigtowski, Notyfikacja
polskich  jednostek..., s. 97. Problematyke czynnosci kontrolnych
wykonywanych przez jednostke notyfikowana jest przedstawiona takze w
opracowaniu |. Gora, J. Siudecki, Praktyczne aspekty oceny zgodnosci
inwestycji liniowych, Zeszyty Naukowo-Techniczne SITK RP. Oddziat w
Krakowie 2020, Nr. 2 (121), s. 37.

17 Zob. M. Blazewski, Zapewnienie interoperacyjnosci..., s. 239. W $wietle art.
25e ust. 4b w zw. z art. 25e ust. 4 w zw. z art. 25a ust. 2 pkt 1 lit. a-c ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 602
ze zm.), Prezes Urzedu Transportu kolejowego wydaje zezwolenie na
dopuszczenie do eksploatacji podsystemu strukturalnego, ktéry obejmuje
podsystem infrastrukture, podsystem energie albo podsystem sterowanie —
urzadzenia przytorowe, na skutek uzyskania pozytywnego wyniku oceny
dokumentacji pod wzglgdem jej kompletnosci, trafnhosci oraz spojnosci.

18 Szerzej problematyke certyfikacji, jako rozstrzygniecia potwierdzajacego
prawo stosowania urzadzenia technicznego przedstawiono w opracowaniu M.
Blazewski, Zapewnienie interoperacyjnosci..., s. 218-221.
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podmiotu®®. Model ten dotyczy nieskomplikowanych urzadzen
technicznych, ktoérych nieprawidtowe stosowanie moze spowodowaé
jedynie niewielkie zagrozenie dla prawnie chronionych warto$ci.

5. Sprawdzenie skutecznos$ci normy technicznej wzgledem
sytuacji kryzysowych

Przedmiotem oceny jest takze skuteczno$¢ norm technicznych.
Ocena ich skutecznosci jest mozliwa, ze wzgledu na ich dyrektywalny
charakter. Zatozeniem normy technicznej jest bowiem umozliwienie jej
adresatowi osiggniecie celu®®. Podkre$lenia wymaga, ze cecha
skutecznosci norm technicznych jest gradacyjna. Ich adresat moze
bowiem osiggna¢ ten cel szybko i ponoszac niskie koszty, lub w
dluzszym okresie przy wyzszych kosztach. Prawodawca ocenia
skuteczno$¢ norm technicznych, aby je ulepszy¢, a tym samym
umozliwi¢ ich adresatowi tatwiejsze osiagniecie celu.

Prawodawca moze przeprowadzi¢ t¢ ocen¢ takze w ramach
procesu cigglego wdrazania normy technicznej. Proces ten jest srodkiem
legislacyjnym, ktory obejmuje ciag czynnosci prawnych i faktycznych
nakierowanych na naprawe nieprawidlowosci wyrazonych w przepisach
prawnych, a takze ich =zaktualizowanie wzgledem zmienionych
uwarunkowan technologicznych i gospodarnosci, jak réwniez wzgledem
poszerzonego zakresu wiedzy o prawach przyrody?. Proces cigglego
wdrazania norm technicznych obejmuje trzy etapy: projektowanie,
przyjmowanie i przeglad tych norm. Prawodawca konczac jeden etap
rozpoczyna kolejny. Kazdy z tych etapow odnosi si¢ do dziatan

19 W $wietle art. 8 ust. 1 pkt. 1 lit. a u.s.0.z.n.r., producent, instalator lub ich
upowazniony przedstawiciel mogg samodzielnie przeprowadzi¢é oceny
zgodno$ci wyrobu, jezeli nie jest wymagane przeprowadzenie badan przez
laboratorium niezalezne od dostawcy i odbiorcy. Zob. M. Btazewski,
Zapewnienie interoperacyjnosci..., S. 216-217.

20 Problematyke celowo$ciowego charakteru normy technicznej przedstawiaja
szerzej:A. Michalska, Pojecie normy..., s. 73; W. Brzezifnski, Nowe typy
norm..., s. 285. Zob. tez M. Btazewski, Racjonalny prawodawca wobec
zmiennosci uwarunkowan technicznych. Ustanowienie oraz odestanie do norm
technicznych, Przeglad Prawa i Administracji 2020, T. CXX/1, s. 38.

21 Problematyka procesu cigglego wdrazania norm technicznych zostala szerzej
przedstawiona na przykladzie norm technicznych dotyczacych transportu
kolejowego w opracowaniu: M. Blazewski, Zapewnienie interoperacyjnosci...,
S. 147 -149
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prawodawcy w toku procedury legislacyjnej. Etap projektowania
przepisow prawnych poprzedza etap ich przyjecia, ktéry z kolei
poprzedza etap przegladu tych przepisdow?’. Ocena skuteczno$ci norm
technicznych ma miejsce na etapie przegladu przepisow prawnych
inkorporujacych normy techniczne lub odsylajacych do tych norm.
Wyniki tej oceny determinuja zakres projektowanych w przysztosci
przepiséw prawnych.

6. Zakonczenie

Prawodawca nadajac normie technicznej moc powszechnie
obowigzujaca moze zapobiec powstaniu sytuacji kryzysowej lub
ograniczy¢ jej skutki. Prawodawca nie ogranicza si¢ jednak do wlaczenia
normy technicznej do porzadku prawnego, lecz takze dazy do egzekucji
ich stosowania za pomocg procedur obejmujgcych oceng zgodnosci z
normami technicznymi. Prawodawca dazy takze do jak najbardziej
optymalnego wykorzystania normy technicznej, poprzez jej aktualizacje
uwzgledniajgc zmiany techniczne, gospodarcze oraz nowe odkrycia
naukowe. Aktualizacji powszechnie obowigzujacych norm technicznych
stuzy srodek legislacyjny jakim jest proces cigglego wdrazania normy
technicznej.
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Vybrané problémy vzdélavani v kontextu spoleenskych promén
Selected Problems of Education in the Context of Social Changes

Shrnuti

SouCasna doba se nese ve znameni neustalych promén, které provazeji
spole¢nost v jejim postupném vyvoji. Obdobi rychlych a negativnich zmén se
stfida s dobou spolecenského zklidnéni situace a jasnym vycerpanim ve vsech
ohledech. To, co zustava pro kazdou takovou dobu jako pfima vyzva, je realizace
vzdélavani na vSech stupnich a jeho iplna koordinace. V nedavné dob¢ jsme byli
svédky a prfimymi ucastniky najednou toho, za jakych okolnosti mize byt
tradiéni systém vzdélavani nahrazen ¢&i pieveden do jeho distanéni podoby, i
kdyz se nejednalo o dobrovolny souhlas a pozitivni pfistup vSech zicastnénych v
tomto procesu. Mimotadné udalosti spojené s celosvétovou pandemii koronaviru
byly pfi¢inou této nahlé zmény, které jsme se museli zucastnit a ucit se v ni zit v
ramci naseho spoleéenského étosu. Dusledky uvedenych udalosti mély dopad na
vzdélani ve vSech trovnich a typech Skol od zékladnich, pfes stiedni az po
vysoké Skoly, ohlasy byly jak pozitivni, tak i negativni.

I v této nelehké dobé se podafilo, napfi¢, riznym piekazkam a technickym
problémiim, zabezpecit v téchto mimofadnych udalostech systém vyucovani a
tak umoznit navaznost jednotlivych stupnd a postup zaki a studentti do vyssich
ro¢niki. Velkou zasluhu na zvladnuti pfechodu od prezenéni k distancni formé
vzdélani maji bezesporu feditelé $kol a pedagogové jednotlivych piedméta.
Seriézni roli sehréla technicka piipravenost $kol a jejich zak, studentil. Skoly
dle moznosti technicky pomohly nekterym svym zakim formou zapijceni
vypocetni techniky a tak jim umoznily plnohodnotné se zapojit do procesu vyuky
dle standardniho rozvrhu. Je prokazatelné, ze vysledek vzdélavani ptimo souvisi
s prostfedim, kde se proces vzdélani uskute¢noval.

Klic¢ova slova: vzdélavani, spolecnost, vzdélavaci systém, technologie,
digitalizace vzdélavani.

Summary

The present time is marked by constant changes that accompany society in its
gradual development. The period of rapid and negative changes alternates with a
period of social calming of the situation and clear exhaustion in all respects.
What remains a direct challenge for any such time is the realization of education
at all levels and its complete coordination. In recent times, we have been
witnesses and direct participants at the same time of the circumstances under
which the traditional education system can be replaced or transferred to its
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distance form, even if it was not a matter of voluntary consent and positive
attitude of all those involved in this process. The extraordinary events associated
with the global coronavirus pandemic were the cause of this sudden change that
we had to participate in and learn to live in as part of our social ethos. The
consequences of the mentioned events had an impact on education at all levels
and types of schools, from primary to secondary to universities, the responses
were both positive and negative.

Even in this difficult time, despite various obstacles and technical problems, we
managed to secure the teaching system in these extraordinary events and thus
enable the continuity of individual grades and the progression of pupils and
students to higher grades. There is no doubt that school principals and
pedagogues of individual subjects have great merit in managing the transition
from face-to-face to distance form of education. The technical readiness of
schools and their pupils played a serious role. As far as possible, the schools
technically helped some of their students by lending computer equipment and
thus enabled them to fully participate in the teaching process according to the
standard schedule. It is demonstrable that the result of education is directly
related to the environment where the education process took place.

Keywords: education, society, education system, technology, digitization of
education.

V nasem evropském kontextu ma vzdélani dlouholetou tradici,
kterda ma hluboké kofeny v prostiedi fecké polis. Z pohledu dnesni
spole¢nosti je vzdélani nezbytnou devizou, ktera je dulezita v osobnim a
profesnim Zzivoté¢ kazdého Clovéka. A naopak, kazdy ¢lovek piiklada
vzdélani jiny vyznam v pribéhu celé ontogeneze. Vzdélani mélo a ma
specificky vyznam vkazdém obdobi vyvoje lidské spole¢nosti.
V nejstar§im obdobi, ve starovéku, byla moudrost devizou nékolika malo
jedinct, ktefi se snazili predat své zkusenosti, znalosti druhym, nejcastéji
svym zakim ve Skolach, které nebyly ovSem pro vSechny. Sofia byla
Vv jistém obdobi antiky stézejnim problémem, ktery se dostal do popiedi
zivotniho stylu fecké spolecnosti. Aktivni zdjem o vzdélani kazdého
jedince, piislusnika fecké polis, bylo motivujicim pro jednotlivce, ale i
pro celou spoleCnost, ktera hledéla na ¢lovéka, ktery se nevzdélaval,
nemél zajem na vlastni vzdélanosti, jako na nepotiebného, nevzdélaného,
bez aktivniho zdjmu o déni v polis, kde Zil.

Je nasnadé, Ze i v dnesni dob¢ se uvadi skutecnost, ze zaklady
evropské vzdélanosti jsou spojované se starovékymi koryfeji moudrosti,
jingmi slovy s antikou. Pravé v tomto obdobi vznikaji zaklady véd o
ptirod¢, cloveku a spolecnosti, prostfednictvim prvnich teoretickych spist
celé fady autord, ktefi dnes patii ke klasickym autorim. Jejich moudrost
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byla nadCasova a do jisté miry i velmi prozirava. To hned z nékolika
divodt. Mezi zasadni patii snaha o poznani zakonitosti v pfirod¢, feSeni
otdzek po vzniku Zivota na Zemi a podstaté samotného cloveka
v prostiedi kauzality. A nasledovala by celd fada souvisejicich otazek a
snad i odpovédi, které predstavovaly stézejni problémy a nejasnosti
v riznych dobéch pocinaje nejstarsi.

Na nékteré otazky musela spole¢nost ¢ekat fadu let, K nékterym
byla odpovéd nasnadg, a to na zakladé védomosti ucencii, znalosti, které
byly zalozeny na pozorovéni, baddani a vyvozovani vlastnich zavért
Z pozorovani a zkoumani. Ov§em bez moznosti zp€tné vazby a porovnani
s jinymi vysledky v dané oblasti. Tak, jak je lidem vlastni zvidavost, byla
uz i vnejstarSich dobach dulezita snaha o poznani svéta jako celku,
funkénosti tohoto systému a fadu, ktery jim ovlada. Cesta k tomuto
poznani nebyla vzdy snadna a predstavovala dil¢i poznatky, které se
objevily i za né&kolik desetileti. To vSe vedlo postupné, spole¢né
S nepretrzitym vyvojem spolecnosti k jasnym a prokazatelnym zavérim,
které mohlo lidstvo poznat a z nich i vychazet pii vytvaieni védeckého
obrazu svéta. Dulezity byla i skute¢nost, ze v jednotlivych periodéach
vyvoje se poznani nesoustfedilo jen na stejné problémy. Tak nachazime
jinou povahu poznatkli a sméfovani vzdélani v obdobi stfedovéku, kdy
prevladla snaha o ukotveni oficidlniho nabozenského systému ve
spole¢nosti, orientace na poznani ptirody a prirodovédnych zakonitosti ve
spole¢nosti a samoziejme doslo i k zdsadni zméne zajmt ¢loveéka v tomto
obdobi vyvoje.

Dalsi obrat ve vzdélani nastal v obdobi renesance a humanismu,
kdy do popredi se dostava ¢lovek s jeho potfebami a zajmy, Clovek se stal
sttedem vSeho existujiciho. Pravé v této dobé se autofi zaméfili na
vyznam a podstatu Clovéka ve vesmiru, zabyvaji se jeho postavenim a
moznostmi, které jsou ¢lovéku dany. Dati se exaktnim védam, umeéni a
zasadni posun piedstavuje i filosofie ¢i literatura. Novou dimenzi ziskava
1 vazba ¢loveka k nabozenstvi a jeho respekt pfed nim. Obdobi novoveku
se zaméfilo na opet nové otazky jako napf. stat, spolecnost, politika.
Kromé¢ nich se zajem orientoval i na filosofii a politickou filosofii, ktera
byla spojena piedevsim s problematikou politické filosofie. Jedna se o
dalsi meznik ve vyvoji spoleCnosti v nové vznikajicich podminkach
spolecenského rozvoje.

Soucasna doba se nese ve znameni zcela diametralnich odliSnosti
v procesu vzdélani od piedchazejiciho obdobi. Jsme ve fazi, kdy
nemusime nachazet pocateCni souvislosti védeckého poznani, ty uz
existuji, vyvoj spole¢nosti doznal jistych zasadnich promén, které s sebou
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pfinesly nové a stejn¢ vyznamné pro dnesek vyzvy, na které moderni
véda musi reagovat. Uroveli vzdélani odpovida podminkam a trendtim
moderni doby. I kdyz je tfeba pripomenout skute¢nost, Ze i moderni
podoba vzd€lavani pifina$i nutné zmény a Casto prijaté reakce na
spolecenské pozadavky.

Nedavna doba pravé vyzkousSela pfipravenost a moznost zmény
v systému vzdélavani, a to na globalni drovni. Jak uvadi A.
Frombergerovd (2020, s. 221-230), ,,... nelehkd doba pfinesla nové
zkuSenosti a provéfila vzajemnost ucastnikil na procesu vzdélani. Nova
forma vzdelavani piinesla i nékteré zdsadni poznatky a odkryla skryté
nedostatky pfti jeho zabezpeceni. V soucasnosti ziistava faktem, ze proces
vzdélani na jeho rtznych stupnich prosel fazi, kterd se prozatim
nevyskytovala v tak velké dimenzi“. O to vic je tieba poznamenat fakt, Ze
ziskané zkuSenosti na zakladé realizovanych novych forem vzdélavani
jsou velkym ptinosem pro dalsi obdobi.

Nova dimenze vzdélani predstavuje pozitivni zaklad pro
odstranéni zjisténych nedostatkll, vytvoieni novych parametrti v ptipadé
mimofadnych opateni v procesu vzdélavani. Ovsem, nemize jit o zamér,
ktery uvadi Popper, Ze: ,,... cely problém vychovy ¢lovéka ke zdravému
zhodnoceni svého vlastniho vyznamu ve vztahu k vyznamu ostatnich
jednotlivett je skrznaskrz zmateny touto etikou uUspéchu a osudu,
moralkou, ktera zvécinuje klasicky vzdélavaci systém s jeho romantickym
pohledem na d€jiny moci, ... systémem, jehoz poslednim zdkladem je
uctivani moci““ (K. R. Popper, 1994, s. 235). Vzdélani ma byt dostupné
pro vSechny bez rozdilu, ma slouzit lidem k jejich poznani a
védomostem, které mohou svobodné pouzivat a piedavat druhym. Je to
obraz toho, ze v nékterych dobach bylo vzdélani pro omezenou skupinu
ve spolec¢nosti, tim 1 snahou o vyjadieni moci nad druhymi, nevédoucimi,
a tak i na nich zavislymi v riznych oblastech (politiky, kultury, aj.). Nova
dimenze ve vzdélavani ve 20. a 21. stoleti je ovlivnéna i prudkym
rozvojem techniky a technologii, které vstoupily do Zivota postmoderniho
Clovéka. PredevSim naSe doba je siln€é ovlivnéna vyuzivanim a
ovliviiovanim socidlnich siti, modernich technologii, které ptredevsim
mladi lidé vyuZivaji ve svém nejen volném case, ale jsou jimi ovlivnéni
v kazdodenni komunikaci se svym socidlnim prostiedim. Rovnéz
Vv oblasti vzdélani pronikly moderni technologie do vyucovaciho procesu
a patfi knezbytnym prosttedkim moderniho vyucovéni ve vSech
predmétech jak v odbornych, tak i vSeobecné vzdélavacich. Navic, jak
uvadi tada publikaci, moderni technologie pfinesly i novou éru
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digitalizace, komplexniho propojeni mezi lidmi a ve vétSiné odvétvi, a
nejen ve Skolstvi.

»Moderni spolecnost spojuje tradicné mladou generaci s usilim o
radikalni zménu svéta. Mladi lidé se stietavaji se stavem, ktery je
nesnesitelny, s poméry, které pfece nemuze citlivy Clovek pfijmout,
odmitaji se zaradit a stit se soucasti takového nelidského a odcizeného
provozu®, fika N. Demjancuk (2005, s. 22) ve vztahu k tomu, Ze mladi
lidé jsou casto na kiizovatce zivotnich rozhodnuti a mnohdy inklinuji ve
vztahu k radikélnimu feseni, které pro né¢ momentalné piedstavuje zménu,
projev samostatnosti, nezavislost, svobodu. Na druhou stranu se musi
predpokladat urcitd mira rizika, které s sebou nese osobity a mnohdy
svérazny pristup mladého ¢lovéka k jeho realité, okoli a blizkym. Mladi
lidé se velmi casto dlouhou dobu vyrovnavaji se zménou, ktera nastala.
Nejsou ochotni pfijimat nejasné a pro n¢ nevyhodné rozhodnuti, ktera
maji jednosmémny prospéch a uzitek. PfiliSnd citlivost se projevuje
v komunikaci s rodinou, kamarady a ve $kole. Casto nedokazou jasné
domyslet vyznam vzdélani, které jim rodice chtéji zajistit pro jejich
dobrou budoucnost, to se mozna projevi zpétné za nékolik let, kdy se
zpozdénim musi feSit v disledku profese, zaméstnani a snad i
zpisobilosti zvySovani kvalifikace kombinovanym ¢i jinou formou
studia. Ta tam je humanita, o které psal T. G. Masaryk v ldeélech
humanitnich (1929). Humanita, ktera je nAm dand vychovou, v roding, ve
Skole, je uchovana mezi lidmi jako jeji vzor ziti a lidskosti. Témto
hodnotam se postmoderni spolecnost hodné odklonila a svébytny zajem
se soustiedil na ryzi individualismus a zazitkovost z bezprostiedniho
prozivani na urCité zivotni Urovni. Navic humanita ma byt pfedavana
Z generace na generaci a ctit zakladni lidska pravidla spole¢ného souziti.

V historickém kontextu ma své nezastupitelné misto vzdélavaci
sytém, ktery ve svém celoZivotnim dile ptedstavil J. A. Komensky a
konkrétné, ,,... Ze se kazdy ¢loveék rodi schopnym k nabyvani znalosti
véci, ...“ (J. A. Komensky, 1948, s. 49).Systém vzdélani koncipoval do
nekolika turovni, ke kterym patii ¢lovek, rodina, obec, stat, cirkev a
vedeni statu. Vzdélani je nedilnou soucasti kultivace kazdého ¢lovéka a
lidé je maji ziskavat podle véku a budouciho smétfovani jejich profese.
Rada evropskych panovnikil oslovila Komenského ve véci piipravy
vzdélavaciho systému pro jejich zemi a v n€kolika pfipadech se jejich
vyzva realizovala. Podstatou tohoto vzdélavaciho systému je predev§im
vék a odpovidajici aroven zaka, studenta, ktery ma ziskavat védomosti a
poznavat. V této souvislosti se Komensky peclivé vénoval piedevsim
didaktice. Tu pojimd v mnohem SirSich souvislostech, nez je tomu

50



V dnesni dobé&. Z toho vychazi i zasady vzd€lavani, které jsou potiebné
pro komplexni zvladnuti uéiva pro zaky na jednotlivych stupnich. Od
matetské Skoly pres zékladni, uciovske, stiedoskolské, gymnazidlni a
univerzitni vytvofil Komensky, dnesni terminologii, osnovy vzdélavani a
jejich splnitelné cile. Kazda uroveit vzdéldvaciho procesu piedstavuje
samostatny systém, ktery ma od nejniz§iho postupné navazovat na vyssi
vzdélavaci stupné. To je podle Komenského i zaruka uspésnosti celého
vzdélavaciho systému jak pro jednotlivce, tak i s ohledem na prospés$nost
spolecnosti.

Je velmi prospésné, ze v soucasnych vzdélavacich programech
jsou napf. v ramci predmétt zaklady spolecenskych véd, obcanska
vychova aj. feSena skute¢né problémova témata v podobé hrozeb, které se
vyskytuji v prostfedi demokratického systému fizeni a naruSuji fungovani
obCanské spolecnosti. Skute¢né zasadnimi se jevi fenomén migrace a
vale¢nych konflikti v souCasném svété, bezpecnostni a hospodaiska
krize, ekologie a tada soucasti, které¢ tvoii podstatu environmentalni
vychovy. Radové dvé desitky let nazpét nebyla problematika migrace tak
stéZejni a diskutovana, protoze v centru zajmu i v oblasti vzdélavani byla
otazka multikulturalismu, dnes interkulturalismus. Slo o novy jev a
prostiedi, které pro celou evropskou spolenost predstavovaly
momentalni atribut jejiho dalSiho rozvoje. Proto se multikulturalismus
v neékterych zemich stal jednou z ideologii, které lidé véfili a snazili se o
vysvétlovani nutnosti a pfipravy na rozmanitost v celku, existence vice
kultur Zijicich na jednom uzemi, a hlavn¢ v tomto obdobi vznikaji prvni
metodické pomtcky pro vyuku na jednotlivych stupnich vzdélavani.
V Ceském vzdé€lavacim systému nevznikl zadny jednotny metodicky
material, ale kazda vzdélavaci instituce reagovala na podnéty, které
ptichazely z vysokoskolského prostfedi ¢i ministerstev, jez nabizely
metodiky, jak vyucovat multikulturalismu a tim ho adaptovat do ¢eského
vzdélavaciho systému. Tuto problematiku pozdéji vyfesily v kontextu
zékladniho a stfedoSkolského vzdélavani tzv. Ramcové vzdélavaci
programy, urcené jednotlivym stupiitim Skol a zaméfeni. V téchto
programech jsou zakomponované problematiky xenofobie, neonacismu,
rasismu, terorismu, patii k nim i aktualni politické déni ve svété, kde
v soucasné dob¢ patii ke stézejnim valecny konflikt na Ukrajing, jiz
uvedend otdazka migrace a jeji déleni, pfi¢iny souCasné migrace z
divodu valkou zasazenych Uzemi, podoba pomoci migrantim a jejich
bezpeéi, materialni pomoc. Nedilnou soucasti aktudlnich politickych
udalosti soucasnosti je tfeba vidét i v bezpeCnostnich opatfenich
jednotlivych evropskych statt.
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V tomto kontextu je tfeba zminit dalsi skutecnost, ktera ovliviiuje
souCasné déni. Vzdélavaci politika, ktera podporuje systém vzdélavani
pro vSechny a zohlediiuje moznost vzdélavani i pro déti cizincii na uzemi
CR je stanovena Smérnici Rady 77/486/EEC v ramci vzdélavaci politiky
Evropské unie'a fesi vzdélavani déti jejichz rodice migruji za praci a maji
timto mit zajiSténé stejné podminky ke vzdélani jako vSichni ostatni. Tak,
jak jsou ponechany pravomoci vzdélavaci politiky jednotlivym statim v
ramci Evropské unie, existuji spolecné opatfeni a smérnice v evropském
prostoru jako napf. Nafizeni Rady 1612/68/EEC o volném pohybu
pracovnikii v prostoru Evropské unie a prdvu na vzdélani®. To
predstavuje systém, kdy dochazi ke koordinaci jednotlivych vzdélavacich
aktivit a procest v Evropské unii (Brdek M., Vychova H., 2004, s. 25).
Vzdélavaci systém v CR reaguj na tuto skutetnost i v praxi. Na
zakladnich a stfednich Skolach jsou pro pfipad umisténi déti cizinch
k dispozici asistenti, ktefi maji v pocateénim obdobi pomoci détem
s adaptaci do sSkolni tfidy, prostiedi a samozfejme¢ nezbytnd pomoc
s ucenim. V prostiedi vysokych skol je situace jiz na jiné Grovni.

Dalsi instituci, ktera koordinuje vzdé€lavaci aktivity je Rada
Evropy. ,,Evropska stfediska mladeZe ve Strasburku a v Budapesti nabizi
mladym lidem Skoleni v problematice demokracie a lidskych prav*
(Podrobngji  online:  https://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/rada-
evropy?highlightWords=vzd%C4%9BI%C3%Alvac%C3%AD+politika.
Pro studenty nejen vysokych Skol jsou bezesporu velkou vyzvou
evropské vzdélavaci programy a mezi nejvice frekventované patii
mezinarodni mobility v ramci programu Erasmus+. Tyto programy jsou
vyuzivané jednak ke zdokonaleni jazykovych dovednosti student a na
druhou stranu Kroz$ifeni =znalosti studijniho oboru na zakladé
zahrani¢nich zkuSenosti ze studijniho pobytu.

Nedilnou soucasti vzdelavaci politiky je rovnéz celozivotni
vzdélavani, které ma v CR dobrou tradici a bohatou praxi. Tento typ
vzdélavani je mozné charakterizovat jako takové uceni ¢i studium, které
probihd po cely zivot ¢loveéka a lidé o n€j z osobnich ¢i jinych divoda
projevuji individualni zajem. Do tohoto systému patfi naptf. zajmové
kurzy, rekvalifikace, vzdélavani seniord v podobé Univerzit tfetiho véku
atd.

1 Srov.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:52009XG1211(01), [12.07.2023].
2 Srov.: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/41/volny-pohyb-
pracovniku,[12.07.2023].
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Hlavnim cilem uvedeného vzd€lavani je prohlubovat dosavadni
znalosti, orientovat se a uzivat nové schopnosti a ziskané dovednosti v
praktickém zivot€¢ a samoziejmé i trénovat pamét v kazdém veku
(Kopecky M. a kol., 2018).

Vzdélavani dospélych je aktudlni od 90. let 20. stoleti i
prostfednictvim evropskych programu spoluprace. Mezi prvnimi se
jednalo o mezinarodni program Grundtvig, ktery poskytoval mezinarodni
spolupréci v oblasti vzdélavani dospélych v evropském kontextu. Tak, jak
se ménila poptavka po vzdélani, dochazelo i k proménam spolecnosti a
novym vyzvam, které byly pfic¢inou nové vznikajicich vzdé€lavacich
systémul, mezinarodnich programt spolupréace, a to rovnéz i v grantové
¢innosti. Celd tfada programli v oblasti vzdélavani se transformovala a
vznikaly centra vzdélavani a tim i specifikace vzd€lavaci ¢innosti na
jednotlivych trovnich a stupnich. Do poptedi se napt. v Ceské republice
dostaly Ramcové vzdélavaci programy, které prosly jednak odbornou
diskusi a testovanim na vybranych Skolach. Jejich existence byla
zalozena na mySlence sjednoceni vzdélavaci soustavy v CR od
zakladnich Skol az po gymnazia. V soucasné dobé probiha jejich
aktualizace, kterd byla dle fady odborniki, zptisobena spolecenskymi
zménami, poptavkou po kvalitnim Skolstvi a rovnéz snahou reagovat na
fadu zasadnich spolecenskych a kulturnich promén. Vznikla fada aktivit
Vv podobé internetovych vzdélavacich platforem, které jsou volné
k dispozici vSem pedagogtm dle jejich oborového zaméfeni. Ma to jistou
vyhodu, kazdy pedagog mize vyuzivat u¢ebni materidly k vlastni vyuce,
podélit se o vlastni zkuSenosti s vyucovanim s druhymi kolegy z oboru,
doporucit jakou nejvhodnéjsi formu vyucovani ma na zdkladé vlastni
zkusenosti. Hodnoceni a kvalitu ve vzdélavani ma ve své gesci Ceska
Skolni inspekce. Ta v kvétnu 2022 vydala souhrnnou zpravu o stavu
&eského $kolstvi pod nazvem Ceské $kolstvi v mapéach (T. Lebeda a kol,
2022).

..... Ceska $kolni inspekce zveiejituje specifickou publikaci, ktera
na urovni okrest v kontextu dat Ceské $kolni inspekce, Ministerstva
skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ceského statistického Gfadu a dalich
vetejnych instituci. Z velké casti jde bud’ o dosud nezvefejnéna data,
nebo o0 datové sady, které nebyly
dosud vizualizovany pomoci kartogrami (Dostupné online:
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace-a-ostatni-vystupy/Ceske-
skolstvi-v-mapach). Jednd se o velmi zasadni publikaci, ktera zcela
ojedin€élym zpisobem deklaruje stav a efektivitu ¢eského vzdélavaciho
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systému a jeji originalita spo¢iva i v tom, Ze se jedna o zvefejnéni dat,
ktera se vibec poprvé objevuji v takovém komplexnim meéfitku ve
vyzkumu ceského vzdélavaciho systému. Je pravda, ze se jednd o
predskolni a zakladni vzdélavani, ale je to pocatecni evaluace po velmi
dlouhém obdobi a vysledky vyzkumu zahrnuji celkovy rozsah kraji
vCR. Proto je mozné zhlediska celkového pohledu stanovit, Ze
objektivni hodnoceni a dillezitost vyzkumnych zjisténi maji vypovidajici
hodnotu pro celkovou evaluaci stavu a tirovné vzdélavani pro soucasnost.
Publikace poskytuje zjisténi, ktera jsou jednak v zafizenich, kde se
vzdélavani uskuteciuje, ale rovnéz diilezitou vazbu mezi ucitelem a zaky.
Podstatna ¢ast se rovnéz vénuje i kvalifikovanosti a aprobovanosti
uciteli. Ze zjisténi je ziejmé, Ze 1 vdneSni dobé je nedostatek
kvalifikovanych uciteli v nékterych aprobacich ptirodovédného zaméteni
a rovnéz v nékterych mistech i v oblastech spolecenskovédnich. Pro dalsi
sméfovani Ceského vzdélavaciho systému jsou dilezitda i metodicka
doporuceni, analyzy dat a jejich interpretace véetné interpretace analyz.
Podstatnym faktem zistava skuteCnost, Ze existuje i v dne$ni dobé
nedostatek kvalifikovanych uciteldi, socioeckonomické rozdily, jeZ jsou
pri¢inou nerovnosti ve vykonu vzdé¢lavani na jednotlivych stupnich,
rozdilné podminky napii¢ celou CR ve vzdélavani a jejim materialnim a
profesnim zabezpeceni. To jsou mj. vyzvy, které stoji pfed soucasnym
vzdélavanim v uvedenych stupnich vzdélavaciho procesu.

Jinou skute¢nosti je ptipad rekvalifikaci po ukonceni klasického
vzdélani jako ziskani nové kvalifikace nebo rozsiteni stavajici kvalifikace
ob¢ana funguji v systému statni spravy Utady prace. Ty nabizeji
kompletni servis pro kazdého zijemce o zvySeni i rozsifeni dalsi
kvalifikace pro vykon povolani. Pokud je zdjemce Utadem prace
doporuéen a ma uzavienou smlouvu o konkrétni rekvalifikaci nehradi
kurzovné &i poplatek. V ramci kompletniho servisu nabizeji Utady prace
ruzné kurzy k vybranym profesim, které si uchaze¢ hradi sdm a muze
pfitom vyuzit Informacni a poradenské centra na svych jednotlivych
pobockach.

Dalsim hodné vyuzivanym zdrojem je systém celozivotniho
vzdélavani, ktery vyuzivaji kromé jiného i ucitelé (pedagogové) z praxe k
doplnéni nebo rozsiteni kvalifikace pro zakladni skolu a stiedni skolu. V
soucasné dob¢ je moznost tohoto studia hodné€ vyuZzivana a vyhledavana z
davodd, které jsou predevsim v rozsiteni odborné kvalifikace pedagog,
zajisténi plného uvazku na $kolach, kde ptisobi nebo se jednd o studium,
které je natizeni vedenim konkrétni skoly.
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Systém celozivotniho vzdélavani ma své tradi¢ni kofeny ve
vysokoskolském prostiedi, formou dopliiyjiciho pedagogického studia a
dalsiho pedagogického vzdélavani. V kontextu celoZivotniho vzdélavani
byly organizovany na vysokoskolské pid¢ Univerzity tietiho véku
(U3V), které nabizely aktudlni ptfednasSkové cykly a to predevSim z
oblasti spolecenskych véd, politiky, informacnich technologit,
zdravotnictvi, historie a studia jazykid. Uz v 90. letech 20. stoleti ziskaly
pfednasky v ramci U3V velkou oblibu a to pfedevsim mezi seniory
ruzného vzdélani a vékové struktury.

Celozivotni vzdélavani pro zaméstnance ve vetfejné sprave
realizuji rGzné subjekty, Je to predevSsim Vzdé¢lavaci centrum pro
vefejnou spravu CR, jako neziskova organizace a dalsi soukromé
subjekty. Prostfedi vetfejné spravy a samospravy potiebuje lidi s
odpovidajicim vzd€lanim a erudici se vzdé€lavat. Proto je dulezité
vychazet z konkrétnich strategickych cili vzdélavani na jednotlivych
arovnich spravy. Jednotlivé organizace investuji do vzdélavani podle
vlastni potfeby a stanovenych zakont, které vymezuji rozsah a
kompetence ucastnikli vzdélavaciho procesu.

Transformace vetejné spravy prosla radikalnimi proménami v
kontextu ucasti obCanské spolecnosti. Hlavnim cilem bylo zkvalitnéni
sluzeb a zajistit si tak zaméstnance vybavené odpovidajicimi odbornymi a
znalostnimi kompetencemi v daném oboru. To vSe by se neobeslo bez
systematického pfiistupu ke vzdélavaci politice a znalosti v oblasti fizeni
lidskych zdroji (Hendrych, D. a kol., 2014, Koubek, J., 2005).

Soucasti nastavené transformace je probihajici proces digitalizace
v prostredi statni spravy a samospravy spravy a to na vSech urovnich
celého systému. Jeho kvalitu mizou posoudit obCané jako uzivatelé
ptipraveného systému, ktery ma do jisté miry zjednodusit a zkvalitnit
nabizené sluzby koncovym uzivatelim. Protoze se jedna o vicefidzovy
proces, je nutna jeho pribézné kontrola, kterd je podminecné spojena s
priabéznym vzdelavanim vSech zaméstnanct v prostiedi celé vefejné
spravy.V nasi obc¢anské spole¢nosti ma proces vzdélavani bohatou tradici
a prosel vlastni transformaci, kterd se bude projevovat v nésledujicich
letech.

Vzdélani je investice, ktera ma pro kazdého jednotlivce trvalou
hodnotu a umoziuje mu plnou realizaci vlastniho potencialu.Jak bylo
uvedeno vzdélani prochazi i ndhlymi vyzvami, které se objevi v urcité
dob¢ a jen kompetentni lidé jsou schopni pfirozen¢ a adekvatné reagovat
na vyzvy.

55



Moderni spole¢nost stoji hned ptred nékolika vyzvami, které jsou
spojené s energetickou a hospodarskou krizi v celé Evropé€, navySovanim
cen, vale¢nym konfliktem na Ukrajing€, migraci obyvatelstva v evropském
prostoru. Budoucnost ukéaze, jak vzd€lanostné vyspéla je spolecnost,
jakym zptisobem je uskutecnitelny dialog a na jaké irovni je v soucasné
dobé¢ politicka kultura.

V soucasné dobé¢ se nachazime v éfe tzv. digitalizace vzdélavani,
ktera je vysledkem ptfedchazejicich promén spolecnosti a pozadavkl na
efektivni edukaci na vSech stupnich. Tak, jak moderni technologie
ovladly na$ kazdodenni svét, je touto skutecnosti ovlivnéno i Skolské
prostfedi. Je to v mnohém ocekavany dopad realizace a zavadéni IT do
praktické vyuky vSech predméti ve spojitosti s vyuzivanim digitalnich
uéebnich materiald pii vyuCovani. Celkova koncepce digitalizace
vzdélavani vychazi z Narodniho planu obnovy, ktery byl zaméten na tfi
klicové aktivity — jednorazova premena (reforma) Skolnich vzdélavacich
programd, tzn. jejich kurikula, postupné vybavovani Skol dle jejich
moznosti a vyuziti digitalnimi technologiemi, v neposledni tadé
systematicka edukace digitalnich dovednosti pedagogti. Zasadni zménou
oproti ptredchazejicimu obdobi byl pozadavek na zavedeni digitalnich
kompetenci do vSech pfedmét v ramci prvniho a druhého stupné.
Zé&kladem pro jednotnou aplikaci digitalnich kompetenci v ¢eském
prosttedi se stal Evropsky ramec digitdlnich kompetenci pedagogt
(TheEuropean Framework forthe Digital CompetenceofEducators,
DigCompEdu).® Digitalni kompetence je mozné vnimat jako odborné
schopnosti pedagogli v ramci vyucovaného piredmétu vyuzivat digitalni
technologie a provadét i vécnou evaluaci vzdélavaciho procesu spolecné
s digitalnimi védomostmi zakd. K tomu je tfeba poznamenat fakt, ze
Skoly jiz od roku 2022 cerpaly financni prostfedky na vybaveni a
dovybaveni pocitacovych uceben na skolach, aplikaci pocitact do trid
Vv béZzném provozu vyucovani ve vSech predmétech. Zasadni problém
pfedstavovala reforma kurikula, nebot’ $koly jiz né€kolik let po sobé&
vytvarely a inovovaly dosavadni Skolni vzdélavaci programy. Aktualizace
predstavovala i jistou formu inovace a zohlednéni efektivniho zptisobu
vyucovani, coz se bezprostiedné vztahovalo i na tematické plany skoly.
Dnesni podoba digitalizace ma jistou premiéru od zafi 2023 na prvnim

3 Srov.: Evropsky ramec digitalnich kompetenci pedagogti. Online:
https://ec.europa.eu/jrc/en/digcompedu. Ceska verze tohoto typizovaného
dokumentu je dostupna online na:
https://spomocnik.rvp.cz/clanek/21855/EVROPSKY -RAMEC-DIGITALNICH-
KOMPETENCI-PEDAGOGU-DIGCOMPEDU.html [12. 7. 2023].
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stupni, kde se musi zacit vyucCovat podle inovovanych s$kolnich
vzdélavacich programil a nového kurikula v€etné. Druhy stupeii zacina
svou oficidlni ¢ast nového kurikula o rok pozdégji. I tato faze ve vyvoji
spolecnosti ukazuje na objektivni skutecnost, Ze vyvoj spolecnosti
prochazi postupnym tempem a Vv téchto souvislostech se méni i
pozadavek na podobu a formu moderniho kurikula skoly.

Zavér. Vzdélani v kontextu spolecenskych promén ma do jisté
miry vlastni déjinny proces. Nutnost vzdélani se ukazuje jako nezbytna
soucast dnesniho ¢loveéka, je to samoziejmost, kterd nevznikd hned a na
zaklad¢ jen ptani konkrétniho Cloveka, ale za urovni vzdelani je celd fada
let poctivého studia, flexibilita a snad i snaha clovéka po védéni a
poznani. V dnesni moderni, digitalizované a postmoderni dob¢ je tieba
vnimat i jinou skuteCnost, ze vzdélani ztratilo sviij podstatny vyznam
zpohledu prestize a spoleCenského vnimani. Posunula se hranice
akceptovani jisté praktické hranice a urovné vzdélani. Casto se mluvi o
devalvaci vzdélani, neni nutna znalost, ale vysledek, ktery ¢loveék nosi
pied nebo za jménem a tim spoleCensky se dostava na jinou uroven. Neni
to tak. Vzdélani je investice, ktera vzdy bude nachazet kladné hodnoty a
reagovat na promeny, kterymi spolecnost bude prochézet v Case.
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Systém vzdelavania vo verejnej sprave v Slovenskej republike
Education System in Public Sector in the Slovak Republic

Anotéacia

Cielom prispevku je poukazat’ na potrebu rozvoja l'udskych zdrojov vo verejnej
sprave, hlavne prostrednictvom vzdelavania a odbornej pripravy, a to tak pred
nastupom do verejnej spravy, ako aj pocas celého pracovného posobenia vo
verejnej sprave.

KPicové slova: vzdelavanie, odbornd priprava, zamestnanec verejnej spravy,
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Anotation

The aim of this paper is to highlight the need to develop human resources in the
public sector in particular through education and training, both before joining the
public sector and throughout their working lives.

Keywords: education, vocational training, employee of public administration,
method of education, educational institution.

Uvod

Vzdelavanie je proces uvedomelého a cielavedomého
sprostredkovania a aktivneho utvarania a osvojovania ststavy vedomosti,
zru¢nosti, skisenosti a ndvykov, utvaranie moralnych rysov a osobitych
zaujmov a postojov Cloveka. Vzdelavanie je vSak zaroven procesom
utvarania  osobnosti, individualizaciou spolo¢enského  vedomia,
povazujeme ho za sucast socializdcie. Vzdelavanie nevedie len k
ziskavaniu konkrétnych poznatkov, ale sluzi predovsetkym k celkovému
rozvoju, humanizacii c¢loveka, prave prostrednictvom procesu
socializacie. Prakticky mozno tento proces diferencovat’ na vzdelavanie
ako ¢innost’ lektora a vzdelavanie sa ako ¢innost’ ucastnika vzdelavacieho
procesu. Z iného pohladu moézeme vzdelavanie definovat ako
spoloCensky zabezpeCovani a diferencovanti ¢innost' vzdeldvacich
institacii. ,,Vzdelavanie poskytuje uznanie, prilezitost pre rozsirenie
zodpovednosti a priestor pre zvySenie mzdy ¢i povySenie. Dava pocit
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osobného Gspechu a rozsiruje moznost’ pre kariérny rast.“! Vzdelavanie
zvySuje kvalitu ludskych zdrojov, ktoré ma k dispozicii manazment.
Préve kvoli tomu mdze byt vzdeldvanie vnimané ako rozhodujici prvok
pri zvySovani vykonnosti kazdej organizacie.Pravo na vzdelanie
zakotvuje zdkladny zakon S§tatu, ktory toto pravo priznava kazdému, na
druhej strane vsak Ustava Slovenskej republiky vymedzuje aj povinnost
absolvovat’ skolskti dochadzku. Vo verejnej sprave je zakladnym
principom vzdeldvania celozivotné vzdeldvanie. Zacina sa Skolskym
vzdeldvanim, ktorym si jednotlivci plnia desatro¢ni povinnu Skolsku
dochadzku a pokracuje d’alsim vzdelavanim, ktoré nadvdzuje na stupen
vzdelania dosiahnuty v $kolskom vzdelavani. Daliie vzdelavanie sa
uskutociiuje na strednych a vysokych Skolach, i v roznych vzdelavacich
institdciach, dokonca by sa na dalSom vzdelavani malo podielat’ i
samotné pracovisko zamestnanca. Zamestnanci verejnej spravy musia
byt kazdodenne pripraveni na kvalitni, spolahliv, nestranni a
profesiondlnu verejnii sluzbu, ktord je zalozena na principoch
demokratického pravneho $tatu. Aby verejna sprava fungovala tak ako
ma, je potrebné, aby vo vzdelavani zamestnancov bol doéraz kladeny
nielen na odbornost, ale aj na celkové spravanie, vyjadrovanie a
profesionalny pristup. Zamestnanci verejnej sprdvy musia mat’ nielen
organizacné schopnosti, musia vediet dobre komunikovat’ s Tud'mi,
zvladat’ krizové situdcie a hl'adat’ optimalne rieSenia problémov.
Systémvzdelavania vo verejnejsprave v Slovenskej republike

Verejnd sprava (VS) vo svojej vlastnej podstate predstavuje
spravu verejnych zalezitosti. Je potrebné ju preto odlisovat’ od sukromnej
spravy. Verejna spradva ako sprava verejnych zaleZzitosti je spravou vo
verejnom zaujme a tak subjekty, ktoré ju vykonavaju, ju realizuju ako
pravom ulozenu povinnost’, pretoze to vyplyva z ich pravneho postavenia
ako postavenia verejno-pravnych subjektov. Naopak stkromn( spravu
vykonavaju sukromné osoby, ktoré svojim konanim sleduju len vlastné
ciele a tak spravuju len svoje sikromné zaleZitosti. ,,V si¢asnom obdobi,
ktoré je charakteristické neustalymi zmenami, je pre podniky, tak i pre
organizacie posobiace vo verejnej sprave, nevyhnutné orientovat’ zvysenu
pozornost’ rozvoju vlastnych Tudskych zdrojov. Nestaci totiz vybavit
organizaciu kvalitnymi technickymi prostriedkami a technolégiami, ale
jej pridant hodnotu vytvaraji l'udia ako nositelia 'udského kapitalu, bez

1 M. Pajpachovd, 2011. Vzdelavanie Tudskych zdrojov na tseku krizového
manazmentu a civilnej ochrany. In Metodologia a metodika analyzy zdrojov
ohrozenia vniitornej bezpecnosti SR : Zbornik z vedeckej konferencie konanej
25. novembra 2010 v Bratislave. s. 215.
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ktorych by akékol'vek technické vymozenosti a rieSenia zostali nevyuzité,
alebo by vobec nevznikli“?. Mnoho zamestnancov VS je v priamom
kontakte s verejnostou, ktora si pri ich vzdjomnom styku vel'mi rychlo
urobi vlastny nazor o ich kvalite a kompetenciach. Vhodna komunikécia
a spolupraca verejnosti a pracovnikov VS dokaze budovat’ vyssiu doveru
Vo verejny sektor. Preto je dolezité, aby bolo zamestnancom poskytované
vzdelavanie orientované na ziskanie najnovSich vedomosti a zru¢nosti,
ktoré zvysuje kvalitu ich l'udského kapitalu. Cudsky kapital je suhrn
vrodenych a nadobudnutych vedomosti, zru¢nosti, schopnosti, navykov a
skusenosti, ktoré 'udia maju. Vlastnictvo I'udského kapitdlu sa ststred’uje
na Cloveka, ktory s uvedenymi vlastnostami disponuje. LCudia tvoria
prvok organizacie, ktory je schopny sa ucit’, podnietit,, realizovat’ zmeny,
inovovat’ i kreativne mysliet. To vSetko je dolezité pre dlhodobé a
uspesné fungovanie kazdej organizacie, aj organizacie VS. ,,Cudské
zdroje vo verejnej sprave predstavuju l'udsky potencial, ktory je tvoreny
vietkymi volenymi predstavite’mi a zamestnancami verenej spravy.«3
LCudsky potencial nezahfiia len kvantitativne charakteristiky, akymi su
pocetnost’ a Struktira. Cudsky potencial obsahuje aj kvalitativne aspekty,
medzi ktoré patri vzdelanost, moralka, kultira, medzil'udské vztahy a
iné. Pojem l'udsky potencial obsahuje prvok dynamickosti a vzt'ahuje sa
prevazne na buducnost, zatial' ¢o termin ludsky kapital sa vztahuje na
sucasnost. Podporou rozvoja a osobného rastu zamestnancov VS sa
prispieva k skvalitiiovaniu a zefektiviiovaniu internych procesov a tym k
rozvoju celej organizacie. Proces vzdelavania a rozvoja zamestnancov
vychadza z poslania, cielov, filozofie a kultiry organizacie, z jeho
politiky a stratégie riadenia a rozvoja l'udského kapitalu.Vzdeldvanie a
odborna priprava ludskych =zdrojov vo verejnej sprave zahfia
vzdelavanie a odbornt pripravu vSetkych zamestnancov, ktory pracuju vo
VS. Typickym prikladom zamestnancov verejnopravnych korporacii v
podmienkach VS u nas si pracovnici Slovenskej televizie a Slovensky
rozhlasu. Kedze VS ma mnozstvo zamestnancov, v nasledujicej Casti
¢lanku sa vzdelavanie a odbornu pripravu pracovnikov VS pokusime
zovSeobecnit’, pretoze kazdy odbor verejnej spravy sa zaobera inymi

2 A. Kucharéikova, L. Niznik. 2009. ZvySovanie hodnoty T'udského kapitalu a
praca s talentami — cesty k zvySovaniu vykonnosti v organiziciach. In
Vykonnost' verejnej spravy — aktualne problémy : Zbornik z medzinarodnej
virtualnej interdisciplinarnej vedeckej konferencie konanej v oktébri 2008. s.
73.

3 M. Hamalov4, a kol. 2015. Teoria, riadenie a organizacia verejnej spravy. s.
345.
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zaleZitost'ami a tak aj vzdelavanie a s nim spojena odborna priprava je na
jednotlivych tsekoch VS rézna.
A) Celozivotné vzdelavanie

»Vzdelavanie je kontinualnym, nepretrzitym procesom, ktory sa
neda oddelit’ od nasho Zivota, od nasich skusenosti, od nasho prezivania a
od Tudi, ktori nas obklopuji.«¢ Ustava Slovenskej republiky, ktora
predstavuje zakladny a najvys$si zakon Statu, v jednom zo svojich
oddielov uvedenych v druhej hlave s ndzvom Zakladné prava a slobody
vymedzuje aj Hospodarske, socialne a kultirne prava. Jednym zo skupiny
takychto prav je aj pravo na vzdelanie. Ustava SR zaruduje vzdelanie
konkrétne v ¢l. 42, v ktorom uvadza: ,,Kazdy ma pravo na vzdelanie.*®
Zakladnym principom vzdeldvania vo verejnej sprave je celozivotné
vzdelavanie. ,,Celozivotné vzdelavanie su vSetky aktivity, ktoré sa
uskutociuju v priebehu zivota s cielom zlepsit vedomosti, zru¢nosti a
schopnosti. Celozivotné vzdelavanie ako zakladny princip vychovy a
vzdelavania uplatiiovany vo vzdelavacej sustave Slovenskej republiky
tvori:
a) Skolské vzdelavanie
b) a dalSie vzdelavanie nadvizujice na stupefi vzdelania dosiahnuty v
Skolskom vzdelavani.«®

Pod pojmom $kolské vzdelavanie rozumieme vychovu a
vzdelévanie, ktoré sa uskuto¢fiuje v prvom rade v materskych Skolach,
trocha neskor v zdkladnych Skolach, gymnaziach, strednych odbornych
Skolach, konzervatoriach, Skolach pre deti a ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami zriadenych podl'a zakona ¢. 596/2003
Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave alebo podla
zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a nakoniec $tadium v
akreditovanych Studijnych programoch na vysokych S$kolach podla
zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach.Podla zdkona o
celozivotnom vzdelavani je dalSim vzdeldvanim ,,vzdeldvanie vo
vzdelavacich institaciach d’alSieho vzdelavania nadvazujuce na Skolské
vzdeldvanie alebo iné vzdeldvanie, ktoré nadviazuje na Skolské
vzdelavanie. Dalie vzdelavanie umoziiuje ziskat' iastoénu kvalifikaciu
alebo tplnu kvalifikaciu alebo doplnit, obnovit, rozsirit’ alebo prehibit’ si
kvalifikaciu nadobudnuti v Skolskom vzdeldvani, alebo uspokojit
zaujmy a ziskat sposobilost zapajat sa do Zivota obcianskej

4J. Porvaznik. 2011. Celostny manazment. s. 57-58.
5 ¢&l. 42 zakona ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
6§ 2 ods. 1 zakona ¢&. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani
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spolo¢nosti.’  Vzdeldvanie sa spravidla uskuto¢fiuje v slovenskom

jazyku, avSak zdkon nevylucuje ani vzdelavanie v inom ako Statnom
jazyku, a to podl'a zdujmu ucastnikov a moznosti vzdeldvacich institucii.
Uspesnym ukonéenim d’al§ieho vzdelavania nie je mozné ziskat' niektory
zo stupfiov vzdelania, ako je to v pripade uspesného absolvovania
Skolského vzdelavania.,,Vzdelavanie sa v sucasnosti, v celosvetovom
meradle, povazuje za najucinnejSi pocin uchovavania a rozvoja
duchovnych hodndt ¢loveka a zlepSovania jeho materialneho prostredia.
Celozivotné vzdelavanie a s tym suvisiaca priprava ¢loveka dnes uz
prechadza za hranice tradi¢nych formalnych Struktir a stdva sa najvac¢sim
bohatstvom a prejavom kultirnosti cloveka. Zaroven poskytuje rovnaké
moznosti a podmienky na ststavny odborny a huménny rast, kde sa
¢lovek stava vychovanej$im, rozumnej$im a zrucnej$im.“® Vo verejnej
sprave su sucastami systému celozivotného vzdeldvania vzdelavanie a
odborna priprava pred nastupom do VS a d’alSie odborné vzdelavanie po
nastupe do VS. Takyto systém vzdelavania by mal byt prostriedkom na
zabezpecovanie profesionalneho vykonu VS, prostrednictvom ktorého by
sa postupne sprostredkovavali nové znalosti a zrucnosti, ktoré su
potrebné na skvalitiovanie prace zamestnancov vo VS. Ugelom
vzdeldvania vo VS je zarucit’ kvalitny vykon verejnej spravy ako verejnej
sluzby, ktora bude zodpovedat’ poziadavkam a potrebam celej spolo¢nosti
a hlavne jej ob¢anom. Aby vsetky tri zlozky VS a ich organizicie plnili
svoje funkcie a poskytovali plnohodnotné sluzby §tatu, obanom a inym
subjektom, je potrebné zabezpeCit vzdelavanie zamestnancov VS v
prislusnych odboroch VS. Vzdelavanie a rozvoj zamestnancov je neustale
prebiehajuci proces na to, aby dosiahli vyssi vykon. Vzdelavanie sa tyka
vsetkych zamestnancov, nielen tych na veddcich poziciach. Vo VS je
odborné vzdelavanie tradnikov nutnostou, pretoze v burlivom prostredi
legislativnych zmien su prave oni ti, ktori priamo prichadzaju do styku s
obCanmi, podnikatel'skymi subjektmi alebo inymi subjektmi, ktori
ziadaju o sluzbu verejni spravu. A prave od nich sa oc¢akava
kompetentny a iniciativny zaujem riesit’ nastoleny problém.

Vlada SR schviélila 23. augusta 2000 Koncepciu vzdelavania vo
verejnej sprave, ktort vypracovalo Ministerstvom vnatra SR v spolupréci
s Ministerstvom S$kolstva SR. Koncepcia nadvdzuje na Koncepciu
decentralizacie a modernizacie verejnej spravy.Podla Koncepcie
vzdelavania vo verejnej sprave by malo vzdelavanie vytvarat vhodné

7§ 2 ods. 3 zakona &. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdeldvani
8J. Porvaznik. 2011. Celostny manaZzment. s. 36.
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podmienky pre ziskavanie a prehlbovanie vSeobecnych vedomosti,
odbornych vedomosti, schopnosti, administrativhych a interpersonalnych
zru¢nosti a schopnosti a zru¢nosti na vykonavanie riadiacich ¢innosti, a to
tak pred nastupom do VS, ako aj po¢as pracovného pdsobenia vo VS.® Co
sa tyka vSeobecnych vedomosti, dolezité je ziskavanie informécii a ich
nasledné osvojovanie, predovSetkym o zakladnych principoch fungovania
pravneho a demokratického $tatu a o rozhodujucich atribitoch verejného
a sukromného prava s dorazom na problematiku spravneho, ale aj
obcianskeho prava. VSeobecné vedomosti sa tykaju aj manazmentu VS a
zasad fungovania ekonomického systému spolocnosti, hlavne ekonomiky
verejného sektora, zakladov personalneho riadenia a pracovno-pravneho
postavenia zamestnancov i informac¢ného systému VS. Do skupiny
vSeobecnych vedomosti, ktoré by mal zvladnut' kazdy zamestnanec VS,
patri aj ovladanie podrobnej terminoldgie VS. Vedomosti o prave a
legislative EU, o principoch vnutorného administrativneho a technického
chodu uradu su délezitymi predpokladmi pre budice zamestnanie vo VS.
Verejna sprava vo vsetkych jej atributoch je stredobodom pozornosti
takmer kazdého vzdelaného, ¢i vzdelavajiceho sa Cloveka. Nehovoriac
hlavne o profesionalnom pracovnikovi orgdnu sustavy verejnej spravy a
osobitne zamestnancovi jednotlivych organizanych zloziek policajnych
organov, hasi¢skych zborov, organov $tatnej spravy, ¢i organov iizemnej
samospravy.Ziskavanie a prehlbovanie odbornych vedomosti sa dotyka
konkrétnej oblasti, v ktorej voleny predstavitel VS alebo zamestnanec
bude pdsobit’ alebo uz posobi, napriklad verejné obstaravanie, financie a
sprava majetku, vSeobecna vnutorna sprava, financie, matriky, kontrola,
Skolstvo, zdravotnictvo, socidlne veci a podobne.Osvojenie zakladnych
schopnosti  predpoklada vediet aplikovat vedomosti v praxi,
zovSeobecnovat’ vlastné skusenosti, analyzovat’ a ujasnovat’ si teorie a
aktualne problémy, ale aj pripravovat’ rozhodnutia vo vymedzenej oblasti
VS v spravnom konani. Profil absolventa VS predpoklada aj také
schopnosti, ako rozhodovanie a prijimanie rozhodnuti a vykonavanie
samostatnej odbornej, koordinacnej, analytickej a kontrolnej
¢innosti.Administrativne zrucnosti sa tykaji ziskavania informacii a
organizovania vecne pridelenej agendy, spracovavania a prezentovania
sprav  prostrednictvom kancelarskej, komunikacnej a vypoctovej
techniky.Ziskavanie a prehlbovanie interpersonalnych  zru¢nosti
predpoklada hlavne vediet’ pracovat’ v kolektive, vzhl'adom k Sirokému
mnoZstvu zamestnancov, ktori pracuji vo VS. Dalej je dolezité sa

® Koncepcia vzdelavania vo verejnej sprave. 2000. s. 6-7.
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spravat’ asertivne, vediet’ pochopit’ spravanie a postoje inych a za tym
ucCelom utvarat dobré medziludské vztahy a rozvijat priatel'skii
spolupracu. Osvojenie interpersonalnych zru¢nosti vo VS predpoklada aj
vediet’ komunikovat’ nielen verbalnou a pisomnou formou v slovenskom,
ale asponl v jednom cudzom svetovom jazyku.Schopnosti a zru¢nosti na
vykonavanie riadiacich Cinnosti suvisia s uplatiiovanim vedomosti o
efektivnom riadeni, rozhodovani, komunikovani s 'ud’'mi, tvorivostou a
prisposobivostou a schopnostou prekonavat prekazky.,,Uvedené
rdmcové vymedzenie vedomosti, schopnosti a zrucnosti, ktoré utvaraja
profil zamestnanca verejnej spravy, predpoklada ich dopinanie a inovaciu
v sulade s rozvojom teoretického poznania a potrieb praxe.“¥
Pozadovany rozsah a obsah vedomosti a zrucnosti by mal byt
konkretizovany v prislusnych pravnych predpisoch tykajucich sa
jednotlivych skupin zamestnancov VS.
B) Vzdelavanie pred nadstupom do verejnej spravy

Priprava pred nastupom do verejnej spravy sa zabezpecuje
prostrednictvom Skolskej vzdelavacej ststavy. Po absolvovani materskej
a zékladnej skoly tym rozumieme stredné Skoly, vysSie odborné skoly a
potom vysoké Skoly v Studijnych odboroch Specializovanych na VS.
Tymto Stadiom ziskaji jeho absolventi stupeii vzdelania a zameranie
vyzadované pre pracu vo VS. Stadium sa uskutoéiiuje najmia dennou
formou, niekedy aj Stddiom popri zamestnani. Uvedené vzdelavacie
institdcie by mali dokladne pripravit' odbornikov pre VS. Okrem toho je
vzdelavanie zabezpecované aj v inych odboroch vSeobecného zamerania,
napriklad pravo, ekondémia, manazment. Takéto vzdeldvanie vytvara
predpoklady na relativne Siroké uplatnenie absolventov, ale zaroven
vytvara podmienky aj pre uplatnenie prave vo verejnej sprave.Absolventi
$kol prijimani do VS, budu spiiat’ kvalifikaéné predpoklady vzdelania.
Ide o absolventov jednotlivych druhov strednych a vyssich odbornych
skol, teda absolventov gymnazii, ktorych absolvovanim sa ziskava uplné
stredné vSeobecné vzdelanie, strednych odbornych $kél a strednych
odbornych ucilist so ziskanim stredného odborného vzdelania a
Specializatného pomaturitného Studia vysSich odbornych $kél so
ziskanim  vysSieho odborného vzdelania. Rovnako absolventi
vysokoSkolského vzdelania v jednotlivych druhoch bakalarskeho,
magisterského, inzinierskeho, doktorského a doktorandského stiidia, budia
spiitat’ kvalifikaéné predpoklady vzdelania pre pracu vo VS. Uvedené
druhy vzdelavania su upravené vsSeobecne zavdznymi pravnymi

10 Koncepcia vzdelavania vo verejnej sprave. 2000. s. 7.
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predpismi, zdkonom o vychove a vzdeldvani a zdkonom o vysokych
Skolach.Osobitné postavenie z hladiska splnenia kvalifikaénych
predpokladov vzdelania, maju absolventi odborov a programov
§pecializovanych na VS, ale aj odbory a programy vzdelania so
vSeobecnej§im zameranim. V  pripade odborov a programov
vysokoskolského $tudia je podmienkou ich akreditacia. Specializovana a
vSeobecna priprava absolventov prislusnych odborov a programov
vzdelania by mala byt odzrkadlend do kritérii prijimania zamestnancov
do VS a aj do poziadaviek na ich d’alSie odborné vzdelavanie oproti tym,
ktori absolvuju iné programy a odbory strednych a vysokych
Skol.Personalne je vzdeldvanie pred nastupom do verejnej spravy
zabezpecené hlavne stredoSkolskymi a vysokoskolskymi ucitelmi s
odbornou i pedagogickou sposobilostou.
C) Vzdelavanie po nastupe do verejnej spravy

Vzdelavanie po nastupe do verejnej spravy predstavuje
systematicky a komplexne organizované d’alSie odborné vzdelavanie.
Tento systém jednoducho nadvézuje na vzdelavanie a odborna pripravu,
ktora je absolvovana este pred vstupom do VS. Dalsie odborné
vzdeldvanie uskutociiuju vzdelavacie institicie. Sucastou vzdelavacich
institacii d’alsicho odborného vzdelavania st aj prislusné stredné, vyssie
odborné a vysoké Skoly, ktoré v zmysle pravneho poriadku umoziuju
zvySovanie kvalifikacie zamestnancov vSetkych zloziek VS, teda $tatnej
spravy, Uzemnej samospravy i ostatnej VS a podielaju sa na rozsirovani
kvalifikacie i na funkénom vzdelavani zamestnancov VS.Cielom
vzdelavania po vstupe do VS je ziskanie osobitnych kvalifikacnych
predpokladov na vykonavanie odbornych a riadiacich ¢innosti vo VS,
prehibeniec a zvysenie kvalifikicie.,,Vzdelavanie zamestnancov pri
nastupe do verejnej spravy by malo byt systematicky odborne
zabezpecované pocas celej doby ich pdsobenia vo verejnej sprave. Je
preto dolezité, aby persondlni manazéri v spolupraci s veducimi
zamestnancami vedeli zodpovedne identifikovat' potreby pracovnikov
svojich uradov tykajice sa vzdelania a vytvorit podmienky planov
individualneho vzdeldvania a prehlbovania vedomosti a zrucnosti.
Stcast'ou vzdelavacieho procesu by mala byt aj kontrola a spdtna vdzba
vzdelavania.“!*  Systematické dalsie odborné vzdeldvanie si teda
vyzaduje byt realizované na zadklade planov osobného rozvoja
zamestnancov. Zosuladenie vzdelavacich potrieb zamestnanca a uradu sa

11'M. Hamalové, a kol. 2015. Tedria, riadenie a organizacia verejnej spravy. s.
361.
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uskutociiuje na zaklade pripravy tychto planov. Dohodne sa povinnost’ a
volba absolvovania jednotlivych druhov vzdeldvania. Absolvované
vzdeldvanie je nevyhnutnou zlozkou periodického hodnotenia
zamestnancov VS. Predpokladom systematického d’alSieho odborného
vzdeldvania je predovsetkym samotnd motivacia na d’alSom vzdel4vani,
ale aj finan¢né a legislativne zabezpecenie jeho realizacie. Okrem toho
musi byt vzdelavaci proces zabezpeCeny aj po stranke personalnej a
materidlno-technickej.Personalne je dalSie vzdelavanie vo VS
zabezpeCované internymi lektormi vzdeldvacich institicii, ale aj
externymi  Skolitel'mi, najmid réznymi odbornikmi z praxe,
vysokoskolskymi, ¢i stredoskolskymi pedagdogmi, ale i expertmi z radov
EU.

Na realizaciu systematického vzdeladvania zamestnancov vo VS
su podl'a Koncepcie vzdelavania vo verejnej sprave stanovené zakladné
druhy d’alsieho odborného vzdelavania:*?

Adaptacné vzdelavanie, ktoré sa ¢leni na adaptacné vstupné a
adaptacné pripravné stadium. Trva priblizne pat’ mesiacov. Je vhodné pre
tych zamestnancov, ktori do VS prichadzaji z vonkajsicho prostredia.
Adaptacné vstupné vzdelavanie je zdkladnou odbornou pripravou
novoprijatych zamestnancov VS, ktorého ucelom je ziskat vedomosti
najmi o organizacnom poriadku tradu a osvojit’ si zakladné pracovné
postupy pri vybavovani agendy podla pracovnej néplne. V ramci
skusobnej doby sa konci pohovorom s veducim. Uskutociiuje sa na trade,
individualnym $tadiom a vykondvanim ¢innosti pod vedenim poverenej
osoby. Predmetom individualneho §tiidia st vSeobecne zavazné predpisy
dolezité na vykondvanie konkrétnej funkcie.

Adaptacné pripravné vzdelavanie, teda nadvazna odborna
priprava je odbornou pripravou, ktora nadvidzuje na adaptaéné vstupné
vzdelavanie. Uéelom je ziskanie osobitnych kvalifikaénych predpokladov
na vykon Ccinnosti v ur€itom odbore VS. Osobitné kvalifikacné
predpoklady su vystupom z absolvovaného vzdeldvania. Ich ziskanie sa
overuje. St to hlavne teoretické vedomosti o vSeobecne zaviznych
pravnych predpisoch, schopnosti, ale aj praktické zru¢nosti, ktorych
ovladanie je potrebné na vykon funkcie v prisluSnom odbore VS.
Adaptacné pripravné vzdelavanie sa Cleni na teoreticku a prakticka cast’.
Teoreticka Cast’ sa uskutociiuje individudlnym Studiom ucebnych textov a
studiom uskuto¢iiovanym vo vzdelavacich zariadeniach. Prakticka cCast’
sa uskutoénuje na urade pod vedenim urcenej osoby.Prehlbovanie

12 Koncepcia vzdelavania vo verejnej sprave. 2000. s. 9-12.
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kvalifikacie je urCené pre tych, ktori uz si stiCastou VS. Zameriava sa
hlavne na aktualiziciu, zdokonalovanie a dopliianie vedomosti a
zru¢nosti, ktoré su sucast’ou pracovnej naplne na konkrétnom pracovnom
mieste. VSeobecna povinnost’ prehlbovat si kvalifikaciu vyplyva zo
v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov, napriklad zo Zakonnika préce,
zakona o S$tatnej sluzbe a podobne. Prehlbovanie kvalifikicie méze byt
realizované viacerymi formami. NajfrekventovanejSou formou je
inova¢né vzdelavanie, ktoré pripravuje na pouzivanie novych zakonov a
inych pravnych predpisov, novych informac¢nych technologii, na
realizaciu novych koncepcii d’alSieho rozvoja VS. Jazykové vzdelavanie
je zamerané na osvojovanie, zdokonal'ovanie a plynulé ovladanie cudzich
jazykov. Ide hlavne o to, aby zamestnanci VS ovladali cudzie jazyky,
predovsetkym by mali ovladat anglicky jazyk, ktory patri k
najpouzivanejS$im jazykom sveta. Dovodom ovladania cudzich jazykov je
ich vyuzivanie v medzinarodnej spolupraci. Jednou z foriem prehlbovania
kvalifikacie je aj Specializa¢né vzdelavanie, ktoré je zamerané na ziskanie
$pecialnych vedomosti, odbornych schopnosti a praktickych zru¢nosti na
vykon najnaro¢nejsich odbornych ¢innosti. Jeho absolvovanie umoziuje
horizontalnu, teda odborni, ale najma vertikalnu mobilitu®® v ramci
kariérneho postupu, a to dosiahnutymi troviiami zamestnanca.

Funkcéné vzdelavanie predstavuje povinny druh dalSieho
vzdelavanie zamestnancov VS, hlavne vedlcich zamestnancov, ktori
vykonavaju riadiacu c¢innost a zamerané je na ziskanie a rozSirenie
teoretickych vedomosti a schopnosti z oblasti riadenia l'udskych zdrojov,
predovsetkym o organizacii prace, o efektivnom riadeni a rozhodovani, o
komunikécii s 'ud'mi, o asertivnom spravani a o zru¢nosti uplatnit’ tieto
vedomosti pri vykone danych funkcii vo VS. Absolvovanim funkéného
vzdelavania ziskava zamestnanec osobitné kvalifikaéné predpoklady na
vykonavanie riadiacej funkcie.* Uspesné ukonlenie tohto druhu
vzdelévania je jednou z podmienok funkénej mobility zamestnanca v
ramci jeho kariérneho postupu. Ukoncuje sa skuskou.

ZvySovanie kvalifikacie je odbornou pripravou na ziskanie
kvalifikacie, ktorej cielom je splnit’ predpoklady na vykon cinnosti na
inom pracovnom mieste, v stlade s potrebami organizacie. Iniciované
mdze byt oboma stranami, samotnym zamestnancom i organizaciou.

13 Mobilita zamestnanca predstavuje pohyb zamestnanca v horizontalnej i
vertikalnej rovine v rdmci rovnakého pracovného odboru pdsobnosti, resp.
medzi odbormi v sulade s poziadavkami organizacie (trhu prace).

14 ], Elias, K. Koneé¢nd, E. Hindickd. 2000. Vybrané pojmy z oblasti d’alSicho
vzdelavania zamestnancov verejnej spravy. s. 12.

68



Prakticky ide o0 vzdelavanie umoziujuce zvysit dosiahnuty stupen
vzdelania v  prislusnych Studijnych  odboroch  S$pecializa¢ného
pomaturitného Studia na strednych — vysSich odbornych a vysokych
Skolach. Uvedené vzdelavanie uskutociiuju stredné Skoly podla
Skolského zdkona a vysoké Skoly podla zdkona o vysokych Skolach.
Zakony upravuju druh, dizku i spdsob ukon&enia $tidia.

Rekvalifikdcia je zmena doterajSej kvalifikacie, ktorou
zamestnanec alebo uchadza¢ o volné pracovné miesto ziskava nové
vedomosti, schopnosti a zru¢nosti, ktoré mu umoziuju jeho nové
pracovné uplatnene vo VS. Rekvalifikacia je teoretickd a prakticka
priprava, ktord umozni zamestnancovi zachovat, zvysit, rozsirit' alebo
zmenit’ doterajsiu kvalifikaciu, alebo ju prisposobit’ technickému rozvoju
za uéelom udrzania sa v zamestnani.Co sa tyka daldicho odborného
vzdeldvania zamestnancov v Statnej spravy je zabezpeCované
prostrednictvom réznych odbornych institucii.

Platna legislativa prinasa urcité minimdlne Standardy, ktoré by
mal zamestnanec VS naplnat’. Tieto §tandardy sl viac charakteristické
pre odborné ¢innosti alebo pre pracovné pozicie, ktoré su obsadzované vo
vacsine vyberovym konanim, alebo uz zo samotného charakteru
pracovnej ¢innosti musi zamestnanec spliiiat’ uréité predpoklady.

Medzi pravne predpisy, ktoré obsahuji vzdelavanie vo VS, patri
napriklad zakon ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni neskorsich
predpisov, zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone pric vo verejnom zaujme v
zneni neskorSich predpisov. Ich ustanovenia st doplnené Specifickymi
predpismi, a to v zavislosti od druhu vykonavanej préace, napriklad
zakonom €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch v zneni neskorSich predpisov, nariadenim vlady SR ¢.
742/2004 Z. z. o odbornej sp6sobilosti na vykon zdravotnickeho
povolania v zneni neskorsich predpisov a iné.> Uzemna samosprava, na
rozdiel od Statnej spravy, nema zdkonom stanoveny rozsah vzdelavania,
az na urCit¢ poziadavky vybranych pracovnych pozicii, napriklad
pracovnikov matriky alebo stavebného dradu. Pre volenych
predstavitelov samospravy, ¢i pracovnikov obecnych alebo mestskych
uradov a nimi zriadenych organizacii, je dalSie odborné vzdelavania
zalozené na dobrovolnosti, podla ich zodpovednosti vo¢i voli¢om,
ktorych zastupuju.

15 M. Hamalové, a kol. 2015. Tedria, riadenie a organizacia verejnej spravy. s.
361.

69



»Sucasna prax vSak otvorila otazku minimalneho vzdelania pre
starostov a primatorov v miestnej samosprave. Vo viacerych obciach
Slovenska totiz vznika problém zvladnutia naro¢nych tloh, ktoré nesie so
sebou pozicia starostu verzus starosta bez vzdelania.“!® Vi&§ina $koleni
pre samospravu maju charakter jednodnovych $koleni. Osobitné Skolenia
sa pontuikajui primatorom miest a starostom obci a konaju sa priblizne raz
za polrok. Bolo by viak potrebné zostiladit’ dizku posobenia vo verejnej
volenej funkcii, konkrétne novych zastupcov a potom tych, ktory uz
pdsobia vo verejnej funkcii viac ako jedno funkéné obdobie.

D) Vybrané vzdeldvacie institucie vo verejnej sprave

DO organov verejnej spravy mozu nastipit’ absolventi strednych
a vysokych 8kol, zamestnanci z organizacii mimo verejnej spravy,
zamestnanci z inych organov verejnej spravy.“!’ Po nastupe do VS,
vzhladom na stupeni vzdelania, zameranie vzdelania, predchadzajicu
prax, pripadne prax vo VS je spravidla potrebné, aby si zamestnanci v
ramci d’alSicho vzdelavania doplnili vedomosti na vykon konkrétnych
¢innosti vo VS, pripadne ziskali manazérske zru¢nosti, ktoré poskytuju
rézne vzdelavacie institicie mimo Skolskej vzdelavacej sustavy. Volba
samotnych metdod vzdelavania musi zohladnovat ciele vzdelavania,
obsah vzdelavania a potreby jeho ucastnikov.Na Slovensku boli pre
vzdelavanie a odborn( pripravu zamestnancov verejnej spravy zriadené
viaceré vzdeldvacie inStitucie a nadacie. Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky si zriadilo Institit pre verejnt spravu, Vzdelavaci a technicky
ustav krizového manazmentu a civilnej ochrany v Slovenskej Lupdi,
Organizaciu pre informatiku verejnej spravy v Kosiciach. Na vzdelavani
a odbornej pripravy zamestnancov Uzemnej samospravy sa podiela
predovsetkym Asociacia vzdelavania samospravy, spolu s regionalnymi
vzdel&vacimi centrami.

Okrem Ministerstva vnitra SR, je zriadovatelom vzdeldvacej
institicie podielajucej sa na vzdeldvani vo verejnej sprave napriklad aj
Ministerstvo  Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ktoré je
zriadovatelom Academielstropolitany v Bratislave.Institat pre verejnu
spravu (IVS) je vzdelavacie zariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky s celostatnou pdsobnost'ou. Institut bol zriadeny zriadovacou
listinou MV SR s G¢innost'ou od 1. januara 2001. Do 31.12.2012 bol IVS
samostatnym pravnym subjektom, diiom 1.1.2013 sa vSak v¢lenil ako

16 M. Hamalové, a kol. 2015. Tedria, riadenie a organizacia verejnej spravy. s.
361-362.
17 Koncepcia vzdelavania vo verejnej sprave. 2000. s. 16.
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stredisko pod prispevkovu organiziciu MV SR, konkrétne pod Centrum
ucelovych zariadeni.,.,Zdkladnym poslanim instititu je odborna priprava
zamestnancov miestnej Statnej spravy, zamestnancov ministerstva, a
podiel’anie sa na odbornej priprave d’alSich zamestnancov verejnej spravy
a volenych predstavitel'ov uzemnej samospravy. 8

Daldim vzdelavacim instititom na Slovensku je Vzdelavaci a
technicky ustav krizového manazmentu a civilnej ochrany, ktory sidli v
Slovenskej Cupéi. Ustav ma dve strediska vzdelavania a pripravy v Nitre
a v Spisskej Novej Vsi. ,Ustav je zariadenim ministerstva vnatra pre
vzdelavanie a pripravu v oblasti civilnej ochrany, krizového riadenia,
civilného nudzového planovania, ochrany kritickej infrastruktary a
integrovaného zachranného systému, vykonavania skuSok a oprav
materialu civilnej ochrany a spojovacej techniky a na vykonavanie
laboratdrnej kontroly nebezpecénych a radioaktivnych latok.“ Organizacia
pre informatiku verejnej spravy (I\VeS) je samostatna statna prispevkova
organizdcia s pravnou subjektivitou, ktord bola zriadena zriad’ovacou
listinou MV SR. Na jej ¢ele stoji riaditel’, ktory je Statutarnym zastupcom.
Organizacia sidli v KosSiciach a svoje detasované pracoviskda ma na
zapadnom Slovensku v Bratislave a na strednom Slovensku v Banskej
Bystrici.

Hlavnym predmetom ¢innosti [VeS, ktory je stanoveny v Statite
organizicie, je vyvoj a udrzba aplikacii informacného systému miestnej
Statnej spravy a informacného systému VS v posobnosti MV SR, sprava
vybranych centralnych registrov, normativnej zakladne informacéného
systému, evidencii, zoznamov, kniznic programového vybavenia a
dokumentécie Sekcie verejnej spravy MV SR. Prispevkova organizacia
prevadzkuje centralne aplikacie informac¢ného systému a zabezpecuje
operativne tlohy MV SR spojené so zberom, spracovanim, distribciou a
archivovanim udajov z oblasti VS. Jednou z dalSich, vel'mi vyznamnych
institacii podielajucich sa na odbornej priprave a d’alSom vzdelavani
zamestnancov VS, predovSetkym zamestnancov samospravy, je
Asociacia vzdelavania samospravy (AVS). Je to pravnicka osoba, ktorad
vznikla v roku 2003 a ktora bola zriadend v stlade so zdkonom C¢.
83/1990 Zb. o zdruzovani obCanov.

Asociacia vzdelavania samospravy je ob¢ianske zdruzenie, ktoré
vzniklo registraciou na MV SR ako dobrovolné a nezavislé zdruzenie
fyzickych a pravnickych o0sdb so spolocnymi zdujmami v oblasti

18 Statut Instititu pre verejnu spravu [online]. [cit. 9. februdra 2016] Dostupné na
internete: <http://www.ivs.sk/dokumenty/statut.pdf>
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vzdelavania zastupcov izemnych samosprav.AVS je predstavitel'om tzv.
»Koordinovaného systému vzdeldvania pre samospravu®. Clenom AVS je
devit regiondlnych vzdelavacich centier (RVC), ktoré zabezpeCuju
vzdeldvanie samospravy na uzemi celého Slovenska. SU nimi RVC v
Kosiciach, Michalovciach, Nitre, PreSove, Rovinke, Senici, Trencine,
Trnave a v Martine. Martin je zaroven hlavnym sidlom celého zdruzenia.
RVC sa nachadzaji aj v dalSich slovenskych mestach, v Rimavskej
Sobote, vo Zvolene a v Strbe.RVC sii zaujmové zdruZenia miest a obci za
ucelom vzdelavania a poradenstva. Regionalne centrum je samostatnym
subjektom, ma pravnu subjektivitu a vlastné organy, ktoré rozvijaju
¢innost’ vo svojom uzemnom obvode tak, aby vSetky RVC spolu pokryli
celé uzemie SR alebo mézu byt RVC sucastou regiondlnych zdruzeni
miest a obci. Niektoré RVC vznikli este pred samotnym vznikom AVS,
ked si zacali uvedomovat’, ze kvalitny vykon samospravnych funkcii
mozno dosiahnut’ len s kvalitnymi a odborne pripravenymi volenymi
predstavitelmi a pracovnikmi miestnych samosprav.Na zaciatku
koordinoval c¢innost' centier Fond pomoci miestnej demokracii
Slovenskej republiky a od roku 1994 Nadacia vzdelavania samospravy,
ktorej zriad'ovatelom bolo Zdruzenie miest a obci Slovenska. AVS
zabezpeCuje priebezné vzdelavanie vsetkych profesijnych skupin v
samosprave. Od starostov obci a primatorov miest, cez hlavnych
kontrolorov a poslancov mestskych a obecnych zastupitel'stiev, az po
matrikdrov, ekonomov, uctovnikov, zamestnancov rozpoctovych a
prispevkovych organizécii, zamestnancov obecnych a mestskych policii,
kronikarov obci a miest a d’al§ich skupin zamestnancov obci a miest.
Doposial’ sme uvadzali vzdelavacie institicie, ktoré patria do
zriadovatel'skej pdsobnosti Ministerstva vnatra Slovenskej republiky,
alebo ktoré boli ministerstvom registrované. Nasledujiica institucia vsak
patri do posobnosti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.Je
nou Academialstropolitana (Al). Al bola zalozena vtedaj$im
Ministerstvom $kolstva SR v roku 1990 ako rozpoctova organizacia,
odstupom casu zmenila svoje postavenie na  prispevkovu
organizaciu.,,Academialstropolitana sa svojou sti¢asnou misiou hlasi k
tradiciam a historickému odkazu prvej slovenskej univerzity a jednej z
prvych univerzit v Eurdépe vobec, ktora bola zalozena kralom Matejom
Korvinom v roku 1465 a otvorend v roku 1467. Po smrti Mateja Korvina
v roku 1490, Academialstropolitana zanikla.“ Povodna budova Al je v
sucasnosti sidlom Divadelnej fakulty Vysokej Skoly miizickych umeni a
patri medzi narodné kultirne pamiatky v Bratislave.Hlavnymi oblast’ami
aktualneho posobenia Al su poskytovanie dalSiecho vzdelavania
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zamestnancom rezortu $Kolstva, vyvoj a organizovanie vzdelavacich
programov dalSieho vzdelavania pre ostatné tUstredné organy Statnej
spravy a samospravy, ako aj Specifické vzdeldvanie S$tatnych
zamestnancov potrebné pre vykon Statnej sluzby, zamerané na
prehlbovanie ich kvalifikiacie. Al organizuje tematické konferencie
zamerané na odborné témy rezortu Skolstva, najmd na celozivotné
vzdelavanie a celozivotné poradenstvo, vytvara koncepcné materialy
zamerané na rozvoj celozivotného vzdelavania a poradenstva, podiel’a sa
aj na priprave a implementécii projektov financovanych z grantovych
schém FEuropskej komisie. Al spolupracuje s vysokymi Skolami,
vzdelavacimi a profesijnymi inStiticiami, orgdnmi samospravy a organmi
treticho sektora participujicimi na systéme dalSieho vzdeldvania a
rozvija aj medzinarodna spolupracu v danej oblasti. Ponuka aj jazykové
kurzy. Cielovou skupinou vzdelavania su teda zamestnanci VS, hlavne
zamestnanci rezortnych institucii v oblasti Skolstva, ale i absolventi
strednych a vysokych Skol, manazéri, pedagogicki zamestnanci, ako aj
odbornici v oblasti celoZivotného vzdeldvania a celoZivotného
poradenstva.

Zaver

Kvalitni zamestnanci tvoria skuto¢né bohatstvo kazdej
organizacie, ¢o plati aj pre organizacie verejnej spravy. Ich tloha je o to
naro¢nejsia, ze denne prichadzaji do styku nielen s dlohami, ktoré je
potrebné vyriesit, ale aj sludmi. Musia byt schopni efektivne
komunikovat’ s obcanmi, pretoze prave oni si hlavnymi klientmi
organizacii verejnej spravy. Zastadvame vSeobecne zndmy nazor, ze prave
praca s 'ud’'mi je ta najnaro¢nejsia.Vzdelavanie zvySuje kvalitu l'udskych
zdrojov, ktoré ma k dispozicii manazment. Prave kvoli tomu moze byt
vzdeldvanie vnimané ako rozhodujuci prvok pri zvySovani vykonnosti
kazdej organizacie.Prostrednictvom vzdelavacich programov nadobtdaji
ucastnici nové vedomosti, praktické zrucnosti a spdsobilosti, ktoré
prispievaju k zlepSeniu ich prace a tym k vécsej spokojnosti obanov s
poskytovanymi sluzbami.
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Czego nauczyla nas pandemia w szKolnictwie wyzszym?
What has the pandemic in higher education taught us?

Streszczenie

Pandemia COVID-19 us$wiadomita spotecznos$ci akademickiej koniecznosé
zmian w prowadzeniu ksztalcenia na studiach wyzszych. Przyczynita si¢ do
upowszechnienia metod i technik ksztatcenia na odleglos¢. Pokazata zalety takiej
formy nauczania: oszczgdno$é kosztow, czasu i mniejszego zuzycia zasobow
srodowiska naturalnego, a nawet tak prostych spraw, jak koszt utrzymania
budynkéw, utrzymania odziezy wyjsciowej oraz amortyzacji samochodu
prywatnego uzywanego do celow stuzbowych. Przyspieszyla cyfryzacje uczelni
ulatwiajac prace studentom, dydaktykom, naukowcom 1 pracownikom
administracyjnym.

Stowa kluczowe: e-learning, platformy e-learningowe

Summary

The COVID-19 pandemic has made the academic community aware of the need
for changes in the high education. It contributed to the spread of distance
learning methods and techniques. It has demonstrated the advantages of such a
form of teaching: cost and time savings, lower consumption of environmental
resources, and even such simple matters as the cost of maintaining buildings,
wearing clothes and depreciation a private car used for business purposes. She
accelerated the university's digitization by making it easier for students, teachers,
researchers and administrative staff.

Keywords: e-learning, e-learning platform

Pandemia pozostawita po sobie nie tylko ludzkie tragedie,
degradacje zycia gospodarczego i zmiany na scenie politycznej.
Uswiadomita nie tylko latwos$¢ sterowania spoteczenstwem (czego
komunikaty w formie SMS o nakladanej kwarantannie byty tylko
wycinkiem), czy odstonita mechanizmy geopolityczne — jak dziatalno$c¢
putinowskich, internetowych trolli*, ale paradoksalnie przetamata strach

L Zob. np. J. Aro, Putin’s Trolls: On the Frontlines of Russia’s Information War
Against the World, New York 2022 — rec. J. Kalsaas w: “Nordisk @stforum”
2023, Vol. 37, s. 1-3, DOI: 10.23865/noros.v37.5241 oraz. N. Vaidisova w:
“Acta Universitatis Carolinae Studia Territorialia” 2022, nr 1, s. 93-96; I.

75



przed wykorzystaniem w edukacji wyzszej $rodkéw komunikacji na
odlegto$¢?. Wymusita — co powinno by¢ w czasach przed-pandemicznych

Kiriya, From “Troll Factories” to “Littering the Information Space”: Control
Strategies Over the Russian Internet, “Media and Communication” 2021, Vol.
9, No. 4, s. 16-26, DOI: 10.17645/mac.v9i4.4177; C. Silverman, J. Kao,
Infamous Russian Troll Farm Appears to Be Source of Anti-Ukraine
Propaganda, “Pro Publica” 11.03.2022;S. Zannettou i inni, Characterizing the
Use of Images in State-Sponsored Information Warfare Operations by Russian
Trolls on Twitter, “Proceedings of the International AAAI Conference on Web
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https://www.tygodnikpowszechny.pl/wiwisekcja-trolla-jak-dziala-putinowska-
propaganda-172088.
W literaturze zwrécono uwage na wielorakie skutki pandemii. Zob. np. S.
Adamczyk, B. Surdykowska, Swiat pracy na bezdrozach. Refleksje wokét
mozliwych skutkow pandemii COVID-19, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2020, nr 4, s. 3-10, DOI: 10.33226/0032-6186.2020.4.1;J. Bandoch, M.
Drewek, Prawo w czasie pandemii COVID-19: analiza wybranych kwestii
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t. 84, nr 1, s. 261-273, DOI: 10.14746/rpeis.2022.94.1.19;A. Bebel, Impact of
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26, nr 4, s. 17-29; DOI: 10.15611/eada.2022.4.02;K. Czech i inni, Polska
gospodarka w poczgtkowym okresie pandemii COVID-19, Warszawa 2020; P.
Dlugosz, Trauma pandemii COVID-19 w polskim spoteczenstwie, \Warszawa
2021;P. Drag, D. Niemiec, Przyszios¢ powierzchni biurowych. Skutki pandemii
COVID-19 oraz potencjalne kierunku zmian na rynku nieruchomosci, [W:]
Wspotczesne problemy, wyzwania i poZgdane Kierunki zmian w prawie
nieruchomosci, red. R. Strzelczyk, D. Lubowiecki, Warszawa 2022, s. 43-56;J.
Dymecka, Psychospoleczne skutki pandemii COVID-19, ,Neuropsychiatria i
Neuropsychologia” 2021, t. 16, nr 1-2, s 1-10; DOI:
10.5114/nan.2021.108030;A. Falana-Jafra, Prawodemia, czyli o rzeczywistosci
prawnej w dobie pandemii w Polsce, ,,Horyzonty Wychowania” 2021, t. 20, nr
54, s. 75-84, DOI: 10.35765/hw.2045; O. Gharehgozli, L. Sunhyung, Money
Supply and Inflation after COVID-19, ,,Economies” 2022, Iss. 101, DOI:
10.3390/economies10050101; T. Grabia, Reakcje Narodowego Banku
Polskiego na zmiany stop inflacji i wzrostu gospodarczego w czasie pandemii
COVID-19, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2022, nr 3, s.
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przeciez szerzej wykorzystywane — uruchomienie nauczania zdalnego, na
platformach e-learningowych.

Powrdt do rzeczywistosci post-pandemicznej w szkolnictwie
wyzszym mogl by¢ rowniez dlatego szokiem poznawczym, gdyz
uswiadomit bolaczki ksztalcenia stacjonarnego. Dla przykiadu,
prowadzenie zaje¢ z przedmiotéw historycznych w formie zdalnej jest
fatwiejsze 1 efektywniejsze niz w formie stacjonarnej. Na wielu
kierunkach oferowanych przez Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
znajduja si¢ w programie przedmioty, zawierajace treSci historyczne, ale
nie na wszystkich kierunkach uczelnia zapewnia pracownie historyczne
wyposazone w mapy, teksty zrodlowe i tablice pogladowe. W wielu
salach nie ma projektorow, a nawet jak sa, to i tak nie dziata w nich sie¢
wi-fi (,,Eduroam”). Omawiajac np. recepcje prawa francuskiego, co
byloby przydatne dla przedstawienia studentom genezy rozwigzan
spotykanych w polskim Kodeksie cywilnym, mozna wyswietlic mapg

18-37; G.W. Kotodko, Pandemia: praktyczne reakcje i teoretyczne pytania,
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on business expectations, ,,International Journal of Forecasting” 2022, Vol. 38,
Iss. 2, s. 529-544; B. Mudaheranwa, Impact of COVID-19 pandemic on the
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Pandemic’s Impact on the Social Economy in European Countries,
,,Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe” 2022, Vol. 25,
Iss. 1, s. 109-125, DOI: 10.18778/1507-2008.25.07;A. Szczukocka, Wphw
pandemii na rozwéj handlu elektronicznego, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica” 2022, nr 2, s. 1-20, DOI: 10.18778/0208-6018.359.01;P.
Wieczorek, Wplyw pandemii COVID-19 na swiatowy handel towarowy — lata
2020-2021, ,Kontrola Panstwowa” 2022, t. 67, nr 4, s. 117-141, DOI:
10.53122/1SSN.0452-5027/2022.1.34; Zdrowie i style Zycia: ekonomiczne,
spoteczne i zdrowotne skutki pandemii, red. W. Nowak, K. Szalonka, Wroctaw
2021.
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Grand Empire, o ile si¢ ja wczesniej w formie pliku bedzie miato
zapisang na dysku laptopa.

Nie ma si¢ tez co oszukiwac: warunki lokalowe w salach
dydaktycznych sa czesto niskiej jakoSci: niewygodne krzesta,
ustandaryzowane bez wzgledu na to, czy dana osoba jest wysokiego
wzrostu 1 wigkszej wagi, czy wrecz odwrotnie: bardzo drobnej i szczuptej
budowy. Sale sa ciasne, trudne do wentylacji, pozbawione mozliwosci
regulacji ogrzewania (albo zimne, albo przegrzane), zle o§wietlone albo
wystawione na razace Swiatlo stoneczne 1 pozbawione sprawnie
dzialajacych rolet. Zajecia stacjonarne sa wiec niekorzystne dla oséb z
alergiami i astma.

Nauczajac zdalnie, w trakcie prowadzonego wyktadu online
mozna szybko pokaza¢ studentom dowolna strong internetowa, biblioteke
cyfrowa, repozytorium lub inne medium. Nie kazde przeciez zajgcia
prowadzi si¢ wedle takiego samego szablonu. W formie zdalnej ma si¢
dostep wielu materiatow dydaktycznych, ktoérych na salinie da sie
studentom szybko pokazaé. Trudniejsze poj¢cia, a nawet cale definicje,
mozna wypisa¢ na czacie. Tempo zaj¢¢ online jest ptynniejsze, szybsze i
lepiej dostosowane do poziomu percepcji wspotczesnego studenta.

Nie obawiatbym si¢ spadku kompetencji spotecznych, ani tym
bardziej nie nadinterpretowatlbym wartosci bezposredniego kontaktu
prowadzacego ze studentami. Jestem wregcz zdania, ze w polskiej
mentalno$ci akademickiej dochodzi wrecz do fetyszyzacji godzin
kontaktowych ze studentami, prowadzonymi w realu. Nie zgadzam si¢ ze
stwierdzeniami padajacymi cze¢sto w dyskusjach, Ze ,,nic nie zastgpi
kontaktu z nauczycielem”. Nie jest to prawda z prostego powodu: przy
zajeciach online prowadzonych w czasie rzeczywistym (a nie np.
nagrywanym albo polegajacych na wpisywaniu postow na forum na
platformie e-learningowej) ten kontakt jest zachowany, a co wigcej
zajecia zdalne daja wiekszy komfort psychiczny obu stronom: tak
studentom, jak i nauczycielowi.

Nie ma tez zadnej réznicy miedzy studentami bawigcymi si¢
smartfonami w sali ¢wiczeniowej, a przegladajacymi sobie strony
internetowe w trakcie zaje¢ online. Nie uwazam wigc, zeby zajecia
zdalne wymagalty wigcej motywacji i samodyscypliny, gdyz dla
wigkszosci studentow i tak prowadzone wyktady i ¢wiczenia sg po prostu
nudne®. Musza w nich uczestniczy¢, gdyz wynika to z programu studiow.

3 Por. https://policealna.gowork.pl/blog/e-learning-to-przyszlosc-edukacji-zalety-
i-wady-nauczania-zdalnego/
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W wielu wypadkach prowadzacy czuja si¢ swobodniej prowadzac zajecia
online, gdy nikt nie ocenia ich wygladu, ubioru, mowy ciata itp.*

Jesli chodzi o studentow piszacy te stowa zaobserwowal w
okresie pandemii specyficzne zjawisko, ktore nie wystepowalo w czasie
przedpandemicznym. Studenci pytani na zaliczeniu online za
posrednictwem aplikacji — a zaznaczam, ze nie wymagatem wiaczania
kamer — nie odpowiadali od razu na moje pytanie, ale swoja odpowiedz
zaczynali od pytania: ,,Czy chodzi Panu o to, ze...”. Gdy za kolejnym
razem, do réznej grupy studentdow z odmiennych rocznikéw ustyszatem
analogiczne pytanie nie wytrzymatem i zapytalem, dlaczego na moje
pytanie odpowiadaja pytaniem skierowanym do mnie jako do
egzaminatora. W odpowiedzi ustyszalem, ze z powodu pandemii nie maja
zaje¢ stacjonarnych, nie spotykaja si¢ na korytarzu przed zajgciami i nie
maja okazji omowi¢ tego, co bylo na poprzednich zajeciach Iub
wyktadzie, wymieni¢ si¢ notatkami i co najwazniejsze skonsultowaé si¢
ze sobg co do mozliwosci odpowiedzi na przekazane zagadnienia
zaliczeniowe i egzaminacyjne. Faktycznie bylo w tym duzo racji.

Pandemia przyczynita si¢ takze do (zbyt malej nadal) cyfryzacji
uniwersytetow, jako instytucji publicznych. Przykladowo na
Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej wnioski w sprawie pomocy
materialnej dla pracownikow wreszcie sg sktadane online. Instrukcje
czesciej sa prezentowane w formie infografik. Zgodnie z zarzadzeniem nr
80/2022 Rektora UMCS z dnia 27 wrzesnia 2022 r. cze$¢ podan
studenckich jest sktadanych poprzez system USOS. Nie ma juz
papierowych indekséw a oceny sg wpisywane bezposrednio do systemu
USOS. tLatwo tez skomunikowac¢ si¢ ze studentem/studentka za
posrednictwem wbudowanego modutu korespondencji elektronicznej
(dzigki czemu zachowana jest historia wyslanych wiadomosci) w
systemie USOS oraz czatu aplikacji MS Teams. Wygodnie wigc jest
wydzieli¢ kanaly komunikacji, np. sprawy proste wymagajace szybkiego
zatatwienia ze strony duzej liczby studentoéw, jak uzgodnienie dogodnego
dla obu stron terminu zaliczenia, mozna zatatwi¢ za posrednictwem MS
Teams, aby nie by¢ zasypywanym duza ilo$cig e-maili, w ktérych tatwo
si¢ pogubic.

Ksztalcenie zdalne, ktére bylo wysoce ulomne i wplywalo
destrukcyjnie na rozwoj psychofizyczny dzieci i mtodziezy, sprawdza si¢
w przypadku studiow wyzszych. Obniza koszt studiow, zwlaszcza dla
0sOb studiujacych niestacjonarnie. Nie muszg one ponosi¢ kosztow

4 Por. https://pcgacademia.pl/jakosc-ksztalcenia-w-czasie-i-po-epidemii/
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dojazdéw na uczelni¢, nie muszg wstawa¢ wczesnie rano albo
przyjezdza¢ dzien wcze$niej i optaca¢ nocleg. Obniza si¢ wskaznik
zmarnowanego czasu, gdy trzeba doj$¢ z uczelni na przystanek
komunikacji miejskiej, stamtad dojecha¢ na dworzec, odczeka¢ na
dworcu na potaczenie i z przystanku docelowego dojecha¢ do domu.
Zmniejszaja si¢ koszty posrednie zwigzane ze studiowaniem oraz koszty
srodowiskowe.

Jest przede wszystkim tatwiejsze dla 0sob z niepelnosprawnoscia:
nie muszg przemieszczac¢ si¢ miedzy oddalonymi od siebie budynkami po
terenie kampusu w trakcie deszczu ze $niegiem, $lizgaé si¢ po lodzie lub
piachu z solg, pokonywaé schodow, ,,walczy¢” z ciasnymi windami i
przeciska¢ sie przez drzwi, ani zmienia¢ ustawien krzeset i stolikow.
Bedzie o tym wiedzial kazdy, kto chcial przejecha¢ wozkiem
inwalidzkim z Wydziatu Filozofii i Socjologii UMCS na Wydziat Prawa i
Administracji, pokonujac ponad 100 metrow, zeby omingé wadliwie
zaprojektowane schody, po czym usitujac otworzy¢ po kolei kilka
cigzkich drzwi przeciwpozarowych, w ktérych nie zamontowano
przyciskéw otwierajacych, a potem czeka¢ na windeg, aby wjechaé na
gorne pietra. Siggajac po inny przyktad: wyobrazmy sobie osobe ze
stomig na pottoragodzinnym wykladzie. Zmuszajac mtode osoby do
ksztalcenia stacjonarnego zapomina si¢ o ludziach ze schorzeniami
skornymi. Nie kazdy z tuszczyca, atopowym zapaleniem skory,
bielactwem chce si¢ codziennie pokazywaé publicznie®.

Owszem: ksztatcenie zdalne stanowi barier¢ dla oséb
niewidomych i niestyszacych. Osoba niewidoma bez konwertera nie
odczyta czatu, nie przeczyta postow na forum. Osoba niestyszaca nie
zobaczy ruchu warg wykladowcy. Frapujace jest, ze przez okres
pandemii nie natkngtem si¢ na narze¢dzie dedykowane dla potrzeb tych
dwoch grup oséb z niepelnosprawnosciami. By¢ moze jednak wynikato
to ze specyfiki kierunku studiow i grup studenckich, w ktérych takich
0s6b nie byto®.

5 Zob. np. M.A. Basifiska, L. Szymanska, Zwigzek nastroju z cechami choroby
skory u 0s6b z luszczyca, ,,Przeglad Dermatologiczny” 2013, nr 3, s. 146-153;
M.A. Basinska, A. Wozniewicz, Inteligencja emocjonalna chorych na
luszczyce jako wyznacznik akceptacji choroby, ,,Przeglad Dermatologiczny”
2012, nr 3, s. 202-209; A. Kanikowska, M. Michalak, M. Pawlaczyk,
Zastosowanie oceny jakosci zycia chorych na tuszczyce w praktyce lekarskiej,
,.Nowiny Lekarskie” 2008, t. 77, nr 3, s. 195-203.

® Por. Wirtualizacja zycia 0sob z niepelnosprawnoscia, red. G. Catek i inni, £.6dz
2021.
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Zdalne nauczanie wychodzi naprzeciw potrzebom studentéw z
gorzej sytuowanych materialnie rodzin, a zatem jest czynnikiem
wyrownywania szans spotecznych. Staje si¢ dostepne dla o0sob
pracujacych tymczasowo za granicg. Nie mozna tez zapominaé o
kosztach s$rodowiskowych, choé¢ w przypadku ksztalcenia online
dochodza koszty utrzymania przez uczelni¢ platformy e-learningowej,
obstugi informatycznej, zakupu licencji, utrzymywania serwerow i
danych w chmurze, a zatem zuzycia mediéw — cho¢ w tym wypadku ten
koszt rekompensowany by¢ powinien upowszechnianiem energii ze
zrddet odnawialnych.

Wada za to, ktéra ujawnila si¢ silnie w trakcie zaje¢ online byt
brak dostepnosci szybkiego i stabilnego Internetu, szczegdlnie na
terenach wiejskich Lubelszczyzny potozonych przy granicy z Ukraing
oraz terenow potozonych w sgsiedztwie kompleksow lesnych, jak Lasow
Janowskich i1 Puszczy Solskiej. Zgadzam si¢ zatem z konstatacja autorow
z Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego im. Jana i Jedrzeja
Sniadeckich w Bydgoszczy, ze ,to dostep do Internetu (stabilnego i
szybkiego) jest kluczowy w nauczaniu zdalnym. Trudno$ci w potaczeniu
z platforma zdalna, problemy z transmisja dzwigku i przede wszystkim
obrazu, czy «zawieszanie sie» 1 spowalnianie wideokonferencji sa
podstawowg przeszkodg w sprawnym nauczaniu studentéw”’. Trafnie tez
w cytowanym raporcie wykazano, jako determinante zdalnego nauczania
dyskomfort zdrowotny, np. bol glowy i ostabienie wzroku. Zajecia zdalne
wymuszaja rowniez inwestycje w wyzszej jakosci mikrofon oraz kamerg.

Studia online sg wygodne nie tylko dla studentow, ale i
nauczyciela. Przykladowo na wyktad rozpoczynajacy si¢ o 8 rano nie
trzeba wstawa¢ o 6 rano, aby dojecha¢ na uczelnig, nie wspominajac o
tak prozaicznej kwestii, jak utrzymanie odziezy wyjsciowej i
oszczgdnosciach na eksploatacji samochodu. Wydawaloby sig, ze
dotarcie do zakladu pracy nie jest problemem przy rozwinigtej
komunikacji publicznej. Jednak w przypadku Lublina wladze miasta z
oszczednosci ograniczyly czestotliwos¢ kursow autobuséw i trolejbusow.
Na trolejbus nr 150 w praktyce czeka si¢ co najmniej 20 minut a dwa
przystanki przed miasteczkiem akademickim jest on zatloczony
pasazerami do granic mozliwosci.

W jednym z raportéw dotyczacych ksztatcenia zdalnego, ale na
poziomie szkot nizszych, padto stwierdzenie, ze ,,wprowadzenie

7 Raport: uwarunkowania i potencjat zdalnego nauczania w ksztalceniu
studentow, oprac. P. Modrzynski i inni, Bydgoszcz 2000, s. 9.
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ksztatcenia na odlegtos¢ w wielu wypadkach stato si¢ impulsem do
pozytywnych zmian. W najwiekszym stopniu przyczynito si¢, w opinii
dyrektorébw do doskonalenia nauczycieli oraz wzmochienia pracy
zespotowej nauczycieli i wymiany do$wiadczen™®. Jest to interesujgce
spostrzezenie, gdyz $rodowisko nauczycielskie jest silnie konfliktowe.
Wydaje mi si¢, ze mniejsza ilo$¢ kontaktow face to face spowodowata
zmniejszenie okazji do sytuacji konfliktowych. Poza tym kontakty
miedzy nauczycielami jesli byly nawigzywane, to §wiadomie i celowo,
dla zatatwienia okreslonego problemu, ktory byl wspolny dla obu stron.
By¢ moze wigc wzrosta ilo§¢ kontaktow nacechowanych pozytywnymi
emocjami, a zmniejszyta si¢ ilo$¢ sytuacji stresogennych. Warto byloby
si¢ zastanowi¢, czy podobnych zmian nie zaobserwowano w szkolnictwie
WYyZSzym.

Konkludujac jestem zdania, ze studia wyzsze powinny utrzymac
form¢ hybrydowa. Nie ma wedlug mnie przeszkod do zdalnego
prowadzenia wykladéw i egzamindéw dyplomowych. Taka forma daje
elastyczno$¢ w gospodarowaniu czasem z mozliwoscig organizowania
egzaminow oraz zaliczen o réznych porach dnia. Jest to korzystne dla
studentéw i studentek pracujacych w systemie zmianowym. Dodatkowo
studenci moga w dowolnym czasie kontaktowa¢ si¢ z prowadzacymi, a
nie tylko w zbyt krétkich i niedogodnie dla nich wyznaczanych
godzinach konsultacji stacjonarnych. Od strony naukowej zaleta jest
popularyzacja spotkan zdalnych, czego konferencja ,,Education,
Administration, and Self-Government in Crisis Years” jest znakomitym
przyktadem.
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Trzecia misja uczelni a bezpieczenstwo prawne
The third mission of a higher education institution and legal security

Streszczenie

Trzecia misja uczelni, obejmujaca szeroki zakres dzialan spotecznych
i edukacyjnych, jest waznym polem dziatania zaréwno dla instytucji
publicznych, jak i prywatnych placéwek szkolnictwa wyzszego. Dziatania te
wykraczaja poza tradycyjne obszary edukacyjne i badawcze, majac wptyw na
spoteczenstwo i gospodarke. Misja ta skupia si¢ na przekazywaniu wiedzy
spotecznosci lokalnej, wspotpracy z otoczeniem oraz zaangazowaniu uczelni w
zycie spoteczne, co moze pozytywnie wplyna¢ na gospodarke i jako$§¢ zycia
ludzi, zwlaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym. W obszarze
bezpieczenstwa prawnego, szczegblniec w kontek$cie prawa i administracji
publicznej, trzecia misja uczelni obejmuje edukacje, szkolenia, wspdtprace
Z instytucjami oraz promowanie wiedzy. W tym kontekscie istotng rolg odgrywa
rowniez wspoélpraca z mediami. Warto podkresli¢, ze trzecia misja uczelni
powinna by¢ elastyczna i dostosowywac¢ si¢ do lokalnych warunkow.

Stowa kluczowe: trzecia misja uczelni, bezpieczenstwo prawne, edukacja

Summary

The third mission of a higher education institution, covering a wide range of
social and educational activities, is an important field of activity for both public
and private higher education institutions. These activities go beyond traditional
areas of education and research, having an impact on society and the economy.
The third mission focuses on transferring knowledge to the local community,
cooperation with the environment and the university's involvement in social life,
which can have a positive impact on the economy and the quality of people's
lives, especially at the local and regional level. In the area of legal security,
especially in the context of law and public administration, the third mission of a
higher education institution includes education, training, cooperation with
institutions and promotion of knowledge. In this context, cooperation with the
media also plays an important role. It is worth emphasizing that the third mission
of a higher education institution should be flexible and adapt to local conditions.

Keywords: third mission of a higher education institution, legal security,
education
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Trzecia misja uczelni reprezentuje model akademickich dziatan,
obejmujacy nie tylko instytucje publiczne, lecz takze prywatne placowki
szkolnictwa wyzszego. Jak wiadomo, wykracza ona poza tradycyjne
obszary edukacyjne i badawcze, pozwalajac na szersze oddziatywanie
uczelni wyzszej na spoleczefnstwo, ale rowniez na gospodarke. Pierwsza
misjg uczelni jest dydaktyka, rozumiana jako prowadzenie dziatan
edukacyjnych, w tym przede wszystkim ksztatcenie studentow. Druga
misja s3 badania naukowe, zwigzane ze zdobywaniem nowej wiedzy.
Trzecia misja wykracza poza te tradycyjnie wskazywane obszary,
koncentrujac si¢ na przekazywaniu wiedzy spolecznosci lokalnej i
wspolpracy z otoczeniem!. Jej glownym celem jest zaangazowanie
uczelni w zycie spoleczenstwa, co moze prowadzi¢ do pozytywnego
wplywu na gospodarke i na jako$¢ zycia ludzi?, zwlaszcza w kontekscie
lokalnym i regionalnym?,

Mimo istnienia podobiefistwa, obejmujacego edukacje — ktora
moze by¢ skierowana do studentow lub do innych oséb, miedzy pewna
czescig trzeciej misji uczelni i pierwsza misja uczelni, w przypadku
trzeciej misji uczelni bardziej mowa jest o oddziatywaniu na otoczenie.
Misja ta obejmuje réznorodne wazne spolecznie obszary tematyczne,
ktore wykraczajg poza tradycyjne ramy edukacyjne i badawcze?. Jednym
z kluczowych obszardw jest transfer wiedzy, czyli przenoszenie wynikdw
badan naukowych i innowacji z uczelni do otoczenia uczelni w celu
praktycznego zastosowania. Trzecia misja obejmuje réwniez wspolprace
z organizacjami spolecznymi, biznesem, jak tez z innymi placoéwkami
edukacyjnymi — np. przedszkolami, co moze si¢ materializowaé poprzez

1 A, Piotrowska-Pigtek, Aktywno$¢ szkot wyzszych w Polsce na rzecz rozwoju
spoteczno$ci lokalnych — dyskusja wokdt pojecia trzeciej misji uczelni,
Optimum. Economic Studies, 6/2015, DOI: 10.15290/0se.2015.06.78.08, s.
101.

2 P. Kumiega, Rola uniwersytetébw w rozwoju innowacji — trzecia misja uczelni,
Zarzadzanie Publiczne 3(43)/2018, DOI: 10.4467/20843968ZP.18.022.8808, s.
337.

3 A. Piotrowska-Pigtek, Trzecia misja szkot wyzszych w Polsce w kontekécie ich
roli w rozwoju regionalnym. Edukacja Ekonomistow [ Menedzerow,
2(44)/2017, DOI: 10.5604/01.3001.0010.5936, s. 119.

4 M. Banas, F. Czech, M. Kolaczek, Podsumowanie: trzecia misja uczelni i rézne
drogi jej realizacji, [w:] M. Bana$§, F. Czech, M. Kolaczek (red.), Wspolpraca
uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych jako animatoréw spoteczenstwa
obywatelskiego z wykorzystaniem potencjalu dziedzictwa kulturowego,
Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2019, DOI: 10.12797/9788381381529.17, s.
404.
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nawigzywanie partnerstw 1 rozwijanie projektow wymagajacych
wspoltdziatania. Trzecia misja obejmuje edukacje spotecznosci lokalnej,
poprzez organizacje kursow 1 warsztatow dla mieszkancow, jak tez
poprzez organizowanie innych wydarzen i projektéw, skierowanych do
wybranych grup nalezacych do otoczenia uczelni i spotecznosci lokalne;.
Uczelnie pelnia rowniez pewna role w sferze polityki publicznej, i
aktywnie wspieraja rozwoj regionalny — co takze jest sposobem
oddziatywania na otoczenie, zaliczanego do trzeciej misji uczelni.
Dodatkowo trzecia misja moze objac obszary kultury, np. kiedy uczelnie
wspieraja dziatania kulturalne i artystyczne oraz organizuja wydarzenia
kulturalne dla spotecznosci, takie jak wystawy czy warsztaty z
wybranych dziedzin tworczosci. Trzecia misja obejmuje takze
promowanie wiedzy historycznej i innej, przede wszystkim na poziomie
popularnonaukowym, ale takze bardziej specjalistycznym. Wazne jest
zauwazenie, ze specyficzne obszary tematyczne trzeciej misji moga si¢
rozni¢ w zalezno$ci od profilu i specjalizacji danej uczelni, a wspotczesne
metody oddziatywania na otoczenie — takie jak prezentacja treSci na
stronie internetowej — moga stuzy¢ przekazywaniu wiedzy nie tylko
spotecznosci lokalnej, ale takze osobom mieszkajacym dalej od uczelni.
W  konteks$cie trzeciej misji uczelni, skoncentrowanej na
ksztalceniu pracownikoéw administracji publicznej, stuzb mundurowych i
innych zawodow zwigzanych z bezpieczenstwem, istnieje kilka waznych
pol dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem prawnym. Jednym z
gléwnych obszaréw moze by¢ dostarczanie wysokiej jakosci edukacji w
zakresie przepisow prawa i praktyki stosowania prawa — co w przypadku
administracji publicznej i pracownikow w dziedzinie bezpieczenstwa ma
wielkie znaczenie. Edukacja taka obejmuje aktualne regulacje prawne,
procedury oraz etyczne standardy zwigzane z bezpieczenstwem
publicznym, i przede wszystkim skierowana jest do podstawowych
klientow uczelni, czyli do jej studentdw, ale moze by¢ rowniez kierowana
do szerszych grup spotecznych. W wybranych dziedzinach, przyktadowo
w naukach Scislych, wskazywane jest naktadanie si¢ poszczegolnych
misji uczelni®. Takie zjawisko zachodzi takze w przypadku edukacji
prawniczej, ktora moze by¢ kierowana do studentdw i do innych oséb.
Uczelnie zaangazowane w trzecig misje moga oferowaé specjalistyczne
programy szkoleniowe, seminaria i1 kursy, ktore skupiaja si¢ na

> M. Gaisch, D. Noemeyer, R. Aichinger, Third Mission Activities at Austrian
Universities of Applied Sciences: Results from an Expert Survey. Publications,
Vol. 7, 3/2019, DOI: 10.3390/publications7030057, s. 2.
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praktycznych aspektach stosowania prawa, jak tez jego stosowania.
Wazne jest rOwniez przekazywanie wiedzy na temat podstawowych tresci
Konstytucji i jej znaczenia dla zycia spoteczenstwa. Dziatania dotyczace
szkolen, zawartych w programach studiow, ale takze zwiazane z trzecia
misja uczelni, moga obejmowac omawianie aktualnych kwestii prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego, czy tez praw
cztlowieka, w kontek$cie dzialan administracji publicznej i stuzb
mundurowych.

Zgodnie z Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
nieodptatnej pomocy prawnej, niecodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej®, zadania z zakresu edukacji prawnej moga by¢
wymienione m.in. przez uczelnie prowadzace studia wyzsze na kierunku
prawo, co jednak nie powinno by¢ traktowane jako przekazywanie
wiedzy zwigzanej z prawem przez pracownikow dydaktycznych
nauczajacych na kierunkach pokrewnych, posiadajacych specjalistyczna
wiedze 1 do$wiadczenie, na ile jest to zwigzane z kierunkami,
nauczanymi na konkretnej uczelni. Z pewnos$cig nauczanie na kierunku
Administracja bez posiadania wiedzy prawniczej byloby bardzo
utrudnione. Trzecia misja uczelni moze obejmowaé wspoélprace z
samorzadami zawoddéw prawniczych, jak tez sadami i organami §cigania
w celu identyfikacji kluczowych wyzwan z zakresu bezpieczenstwa
prawnego i popularyzacji wiedzy ich dotyczacych. W ramach trzeciej
misji uczelni, dziatania edukacyjne nie ograniczaja si¢ jedynie do
pracownikéw sektora publicznego. Moga rowniez obejmowac szkolenia
dla spotecznosci lokalnej majacych na celu podniesienie $wiadomosci
spotecznej w kwestiach bezpieczenstwa prawego. Edukacja prawnicza
moze wigc stanowi¢ istotny element wsparcia trzeciej misji uczelni.
Wspolpraca z otoczeniem spolecznym oraz uwzglednianie potrzeb
interesariuszy stanowi wazny element w kontekscie prawa, administracji
publicznej i bezpieczefistwa. W obszarze prawa, cho¢ istnieja pewne
inicjatywy i praktyki wspotpracy, istnieje potencjat do dalszego rozwoju
tego obszaru oddzialywania uczelni, w tym rowniez uczelni prywatnych.

W ramach trzeciej misji uczelni, wspolpraca z instytucjami
wymiaru sprawiedliwosci oraz samorzadami zawodowymi zawodow
prawniczych odgrywa wazng role w transferze wiedzy prawniczej.
Laczenie dzialalnosci edukacyjnej i przez przedstawicieli zawodow
prawniczych moze odbywac si¢ nie tylko z korzyscig dla studentow, ale
takze dla spoteczno$ci, w tym poprzez przekazywanie wiedzy podczas

6tj. Dz.U. 2 2021 r., poz. 945.
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prowadzenia zaj¢¢ edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy. Wspotpraca z
samorzadami  zawodowymi  zawodow  prawniczych umozliwia
dostosowanie programoéw nauczania do oczekiwan branzowych oraz
wspieranie stalego doskonalenia zawodowego prawnikow, ale tez moze
sprzyja¢ jakos$ci ksztalcenia, w ramach pierwszej i trzeciej misji uczelni.
Réwniez wykorzystanie wiedzy i doswiadczen praktycznych nalezy
widzie¢ jako przejaw utrzymywania i podnoszenia jakosci ksztatcenia na
uczelniach. Oba obszary dziatania, czyli edukacja w formie szkolnictwa
wyzszego 1 praktyka prawnicza nie tylko wspieraja si¢ nawzajem, ale
mogg takze oddziatywaé na otoczenie spoteczne w formie szkolen i
innych dziatan skierowanych do takich grup, jak mlodziez szkolna czy
osoby starsze.

Edukacja prowadzona ws$rod dzieci poprzez uniwersytety
dziecigce oraz oséb starszych w ramach uniwersytetow trzeciego wieku
odgrywa zauwazalng rolg we wplywaniu uczelni na bezpieczenstwo
prawne spoteczenstwa. Rozszerzanie zakresu programow
podejmowanych w ramach edukacji dla dzieci i os6b starszych o kwestie
bezpieczenstwa prawnego, przemocy rowiesniczej, zalatwiania spraw
urzedowych i innych istotnych zagadnien ma wplyw na spolecznos¢
lokalng oraz spoteczenstwo jako catos¢. W przypadku dzieci, edukacja w
zakresie bezpieczenstwa prawnego moze obejmowac nauke zasad etyki,
zrozumienie praw obywatelskich, a takze rozwijanie umiejetnosci
rozwigzywania konfliktow w sposdb zgodny z =zasadami prawa.
Uczestnictwo w programach uniwersytetow dzieciecych moze wptynaé
na ksztaltowanie postaw spotecznych juz od najmlodszych lat,
przyczyniajac sie¢ do budowania $wiadomego spoleczenstwa.

Misja uczelni obejmuje cele wychowawcze, co jest widoczne
rowniez w dziatalnoéci uniwersytetow dzieciecych. Oddziatywanie
uczelni poprzez budowanie spoteczenstwa obywatelskiego dotyczy tu
przeciwdzialanie dysfunkcjom i ksztattowanie postawy aktywnosci. W
tym wymiarze socjalizacja zwigzana z uczestniczeniem w dzialaniach
szkolnych 1 uniwersytetow dzieciecych powinna jednocze$nie by¢
szeroko dostepna i umozliwia¢ docieranie do o0sob szczegdlnie
zainteresowanych tematyka aktywnosci obywatelskiej, ksztattujac dzieci
o zdolno$ciach przywddczych 1 uczac je pozytywnych sposobow
oddziatywania na swoje otoczenie’.

T A. Karwinska, K. Sanak-Kosmowska, Oczy Szeroko Otwarte — obecno$¢
projektéw edukacyjnych w trzeciej misji uczelni, Horyzonty Wychowania,
19(51)/2020, DOI: 10.35765/hw.1978, s. 75.
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W przypadku oso6b starszych uczestniczacych w uniwersytetach
trzeciego wieku, edukacja z zakresu bezpieczenstwa prawnego moze
skupia¢ si¢ na praktycznych aspektach zycia codziennego. Moze to
obejmowac¢ omawianie procedur zatatwiania spraw w urzgdzie, zasad
funkcjonowania systemu prawnego, a takze radzenie sobie z
potencjalnymi sytuacjami konfliktowymi. Starzenie si¢ spoteczenstwa
sprawia, ze umiejetnos¢ radzenia sobie w kontek$cie prawnym staje si¢
coraz bardziej wazna dla calego spoleczenstwa, a programy
uniwersytetow trzeciego wieku mogg dostarcza¢ wartosciowej wiedzy w
tym zakresie.

Uczelnia, w ramach trzeciej misji, moze znaczaco wplywaé na
bezpieczenstwo prawne w obszarze bezpieczenstwa cyfrowego poprzez
szereg dziatan skoncentrowanych na regulacjach zwiazanych z ochrona
danych osobowych, cyberprzestgpczoscia, bezpieczenstwem sieci oraz
tematami  prawnymi  dotyczacymi  technologii  informatyczne;j.
Oferowanie specjalistycznych programéw nauczania z zakresu
bezpieczenstwa cyfrowego umozliwia studentom zdobycie wiedzy
praktycznej i teoretycznej dotyczacej ochrony danych osobowych oraz
prawnego  kontekstu  technologii  informatycznej, jednak dla
spoteczenstwa wazne sg takze informacje przekazywane poza programem
studiow, skierowane do szerszego grona odbiorcéw. Niewatpliwie duza
role w bezpieczenstwie w sieci odgrywa administracja publiczna, jak tez
szkoty na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, ale duza rolg w
tym zakresie moga rowniez odgrywaé szkoly wyzsze. Takie
oddziatywanie moze obejmowaé¢ wspoétdziatanie z innymi instytucjami na
obszarze tworzenia programow nauczania lub udostepniania wiedzy.
Pewng role w tym zakresie moze mie¢ szacunek, jakim nadal cieszg si¢
uczelnie wyzsze i wielu ich przedstawicieli.

Dziatalnos¢ ekspercka pracownikéw uczelni w mediach odgrywa
rOwniez pewng role w ksztaltowaniu opinii publicznej. Wypowiedzi
ekspertow z uczelni majg moc informacyjng 1 edukacyjna, przyczyniajac
si¢ do wyjasniania trudnych kwestii prawniczych zwigzanych ze
szczegbtowymi tematami, choéby takimi jak cyberbezpieczenstwo, jak
tez takie jak migracje i bezpieczenstwem granic. Organizowanie debat z
udziatem ekspertow z zakresu bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa
prawnego 1 bezpieczenstwa cyfrowego, moze przyczyni¢ si¢ do
podniesienia $wiadomos$ci spolecznej na temat istoty bezpieczenstwa
prawnego w erze cyfrowej. Publiczne dyskusje na temat regulacji
dotyczacych ochrony danych czy cyberprzestepczosci moga skutecznie
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informowaé spoteczenstwo i ksztaltowaé postawy wobec zagadnien
bezpieczenstwa cyfrowego.

Nalezy uwzglednia¢é réwniez kontekst miedzynarodowy
cyberbezpieczenstwa, i bezpieczenstwa prawnego. Trzecia misja uczelni i
bezpieczenstwo prawne w kontekscie prawa miedzynarodowego acza sie
poprzez szerokie spektrum dziatan, ktére obejmuja ochrone praw panstw
i jednostek w relacjach migdzynarodowych. Uczelnie moga takze
wspotpracowa¢ z migdzynarodowymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi, umozliwiajac chetnym osobom w zdobywaniu wiedzy i
doswiadczen praktycznych. Uwzglednianie kontekstu miedzynarodowego
jest wazng czgscig realnego rozumienia wspotczesnych wyzwan.

Prowadzenie edukacji w zakresie bezpieczenstwa prawnego,
zwlaszcza w kontek$cie prawa migracyjnego 1 bezpieczenstwa
granicznego, jest niezmiernie istotne dla spoteczenstwa. Wdrazajac
programy edukacyjne skierowane do dzieci na uniwersytetach
dziecigcych oraz osob starszych w ramach uniwersytetow trzeciego
wieku, uczelnie odgrywaja pewnag role w ksztaltowaniu $wiadomosci
prawnej i spotecznej, dotyczacej przemieszczania si¢ 0sob i ochrony
granic panstwowych, chociaz podstawowa rolg w tym zakresie odgrywaja
takze media, wplywajace na wyobrazenia o pojawiajacych si¢
zagrozeniach.

Dla dzieci, edukacja w zakresie prawa migracyjnego moze
skupia¢ si¢ na zasadach etyki, empatii oraz zrozumieniu réznorodnosci
kulturowej. Programy te moga integrowa¢ zagadnienia prawa
migracyjnego z ich wymiarem spotecznym. Poprzez gry edukacyjne,
interaktywne zajecia i projektowe podejscia, mozna tworzy¢ atmosfere, w
ktorej dzieci mogg zrozumie¢ skomplikowane kwestie prawnicze w
sposob dostosowany do ich poziomu zrozumienia. W przypadku os6b
starszych, programy na uniwersytetach trzeciego wieku moga skupia¢ sig
na praktycznych aspektach prawa migracyjnego, takich jak procedury
azylowe, prawa uchodzcow 1 zasady bezpieczenstwa granicznego.
Przyblizanie o0s0b starszych do tych kwestii pozwala na lepsze
zrozumienie wspotczesnych wyzwan zwigzanych z przemieszczaniem sig
ludnosci, a takze buduje §wiadomos¢ koniecznos$ci zabezpieczenia granic
panstwowych.

Jak wskazuje P. Kuczma, prawa socjalne jednocze$nie maja
charakter instrumentalny w kontekScie praw osobistych, begdac
kluczowym warunkiem do korzystania z pozostatych praw i wolnosci, ale
takze zaczynaja one mie¢ charakter autonomiczny, stajac si¢ jednym z
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celow nowoczesnego panstwa®. Poza istnieniem wybranych praw, wazna
jest takze §wiadomos$¢ ich istnienia u potencjalnych klientow, jak tez
wiedza na temat wymogdéw formalnych dotyczacych ich zdobywania.
Przekazywanie wiedzy osobom nalezacych do klientow administracji
publicznej w zakresie pomocy spotecznej moze pei¢ ztozong role,
potencjalnie zmniejszajac liczbe odrzucania wnioskéw z powoddw
formalnych, ale jednocze$nie ukazujac cele panstwa, dotyczace
podejmowania dzialan w zakresie pomocy. Co prawda $wiadomosé
ograniczonej ilosci srodkéw w zakresie pomocy spotecznej sktania do
oszczednego nimi dysponowania, jednak brak opieki nad jednostkami
szczegodlnie narazonymi na brak mozliwo$ci samodzielnego zatatwiania
spraw jest argumentem za szerokim przekazywaniem wiedzy. Uczelnie
mogg pelmi¢ w tym zakresie duza rolg, prowadzac kampanie
informacyjne, jednak podstawowa rola nalezy tu do administracji
publicznej. Pamigtajac o realnych problemach zwigzanych z
wytudzeniami zasitkow, nalezy przede wszystkim kierowa¢ dziatania
edukacyjne i informacyjne do 0sob je potrzebujacych, i nie majacych
umiej¢tno$ci albo mozliwosci samodzielnego dowiedzenia sig, jak
skutecznie stara¢ si¢ o potrzebng pomoc.

Nalezy stwierdzi¢, ze oddzialywanie edukacyjne uczelni w
zakresie bezpieczenstwa prawnego moze obejmowaé bardzo rozne
obszary tematyczne, choéby takie, jak bezpieczenstwo ekonomiczne i
zwigzane z nim kwestie prawne, ale tez zagadnienia dotyczace prawa
rodzinnego, ochrony zdrowia i ochrony $rodowiska, rowniez widzianego
w kontekscie bezpieczenstwa wspodtczesnego $wiata i bezpieczenstwa
przysztych pokolen. W kontekscie trzeciej misji uczelni, bezpieczenstwo
prawne w obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego skupia si¢ na
aktywnos$ciach spoteczno-gospodarczych i transferze wiedzy. Uczelnie
moga  wspieraC  bezpieczenstwo  prawne  poprzez — tworzenie
specjalistycznych programow edukacyjnych, ktore obejmuja zagadnienia
prawa gospodarczego, regulacji konkurencji, prawa bankowego i
finansowego, oraz ochrony konsumentéw. Poprzez dostarczanie
praktycznej wiedzy i analize aktualnych wyzwan w tych obszarach,
uczelnie wspomagaja rozwoj spoleczenstwa swiadomego swoich praw
ekonomicznych. Bezpieczenstwo prawne w kontekscie prawa rodzinnego

8 P. Kuczma, Prawo do pomocy spolecznej, [w:] M. Jablonski (red.), Realizacja i
ochrona konstytucyjnych wolnoéci i praw jednostki w polskim porzadku
prawnym, E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa,
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroctaw 2014, s. 619.

93



wynika ze znajomosci praw, ale takze z wiedzy o mozliwos$ci korzystania
z pomocy prawnej. Dziatalno$¢ informacyjna w tym zakresie powinna
zaczynac¢ si¢ juz na wezesnych etapach edukacji. Uczelnie moga wspierac
bezpieczenstwo prawne we wskazanym zakresie poprzez opracowywanie
programéw edukacyjnych, ktore skupiaja si¢ na praktycznych aspektach
prawa rodzinnego, obejmujac kwestie malzenstwa, rozwodu, opieki nad
dzie¢mi i prawa rodzin w réznych scenariuszach zyciowych. Wiedzg na
temat bezpieczenstwa prawnego w obszarze bezpieczenstwa
zdrowotnego ksztattuje si¢ poprzez przekazywanie wiedzy zwigzanej z
ochrong zdrowia publicznego, regulacjami dotyczacymi dostepu do
opieki zdrowotnej, a takze odpowiedzialno$cia medyczng. W ramach
trzeciej misji uczelni, bezpieczenstwo prawne w obszarze prawa
srodowiskowego wynika z duzej roli, jaka odgrywaja przepisy prawa i
ich przestrzeganie, na polu ochrony srodowiska. Uczelnie mogg wspiera¢
to bezpieczenstwo poprzez rozwijanie programéw edukacyjnych,
skupiajagcych si¢ na praktycznych wymiarach ochrony s$rodowiska.
Obejmujg one regulacje dotyczace ochrony s$rodowiska, zasobow
naturalnych, recyklingu oraz kwestie odpowiedzialnosci za szkody
ekologiczne.

Aby trzecia misja uczelni miata skuteczne oddziatywanie na
spoteczenstwo, niezbedne sg bliskie relacje z réznymi podmiotami,
takimi jak administracja edukacji i nauki, a takze inne sektory, jak
wymiar sprawiedliwosci i stuzby mundurowe. Te powigzania stanowia
istotne polaczenia pomigdzy uczelnia a zewne¢trznymi instytucjami,
przynoszac liczne korzysci. Partnerstwo z administracjg edukacji pozwala
uczelni lepiej dostosowaé programy edukacyjne do standardow i potrzeb
rynku pracy, co przyczynia si¢ do poprawy zatrudnialno$ci absolwentow.
Wspolpraca z sektorami, takimi jak stuzby mundurowe czy wymiar
sprawiedliwo$ci, otwiera drzwi do przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i rozwijania programéw spotecznych. Partnerstwo z
administracjg i innymi sektorami umozliwia uczelni aktywne wspieranie
dzialan spolecznych, takich jak edukacja prawnicza, kampanie
bezpieczenstwa czy bardziej szczegdlowe dziatania w pojedynczych
sprawach. Wspolpraca z réznymi podmiotami staje si¢ kluczowa dla
trzeciej misji uczelni, umozliwiajgc skoncentrowane dziatania, ktore
naprawde odpowiadaja na lokalne potrzeby spoteczenstwa i przyczyniajg
si¢ do jego rozwoju. Trzecia misja uczelni powinna by¢ elastyczna i
dostosowywac si¢ do konkretnych warunkéw spotecznych oraz specyfiki
danej uczelni, aby efektywnie przyczynia¢ si¢ do rozwoju lokalnej
spotecznosci.
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Wahania aktywnoSci gospodarczej, kryzysy i ich wplyw na
gospodarke
Fluctuations in economic activity, crises and their impact on the economy

Streszczenie

W pracy omdwiono pojecia zwigzane z rozwojem gospodarczym, kryzysem,
cyklem koniunkturalnym. Przedstawiono kryzysy, ktore miaty miejsce w historii
rozwoju S$wiata. Analiza kryzysow wskazuje jak zlozona jest wspolczesna
gospodarka rynkowa. Celem niniejszego opracowania jest proba okreslenia, w
jakim stopniu wahania aktywno$ci gospodarczej, kryzysy wplywaja na
funkcjonowanie gospodarki. Wykazano, ze istotne znaczenie dla powstawania
kryzysow majg innowacje, rozbudowany system pieni¢zny, system finansowy, a
takze stosunek podmiotéw gospodarczych do ryzyka i poziomu zadluzenia.
Potwierdzaja si¢ rowniez hipotezy, ze cykl koniunkturalny ma uwarunkowania
psychologiczne i instytucjonalne, mozna go wiaza¢ z ludzka naturg jak i
zasadami, na ktérych jest oparty system gospodarczy.

Summary

The paper discusses concepts related to economic development, crisis, business
cycle. Crises that have occurred in the history of world development are
presented. The analysis of crises shows how complex the modern market
economy is. The aim of this study is to determine the extent to which
fluctuations in economic activity and crises affect the functioning of the
economy. Innovation, an extensive monetary system, a financial system, as well
as the attitude of economic actors to risk and debt levels have been shown to be
important for crises. The hypotheses that the business cycle has psychological
and institutional conditions and can be associated with human nature and the
principles on which the economic system is based are also confirmed.

Wstep

Doswiadczenia poszczegélnych krajow pokazuja, ze rozwdj i
wzrost gospodarczy nie przebiegaja rownomiernie. Kazda gospodarke
charakteryzuje wzrost dochodu narodowego, ale lata wzrostu sa
przerywane okresami zmniejszonej aktywnosci gospodarczej, co z kolei
znajduje wyraz w zmniejszeniu stopy wzrostu, a nawet spadku produkcji
i zatrudnienia. Na zmienno$¢ aktywnosci gospodarczej wskazuja
wskazniki statystyczne przedstawiajgce dziatalno$¢ poszczegdlnych
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przedsigbiorstw 1 gatezi produkcji, a takze szeregi czasowe produktu
krajowego brutto, wymiany handlowej i wskazniki cen.

Celem niniejszego opracowania jest proba okreslenia, w jakim
stopniu wahania aktywno$ci gospodarczej, kryzysy wplywaja na
funkcjonowanie gospodarki. Dla realizacji tak zdefiniowanego celu
gléwnego sformulowane zostaly nastepujace cele szczegotowe:

a) analiza istoty i charakteru wahan aktywnosci gospodarczej,

b) okreslenie i identyfikacja podstawowych definicji kryzysu oraz analiza
wybranych kryzyséw

¢) proba okreslenia wptywu wahan aktywnos$ci gospodarczej i kryzysow
na funkcjonowanie gospodarki, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
warunkach kryzysu

W opracowaniu wykorzystano metody konceptualno-analityczne, czyli
studia literaturowe, analize krytyczng. Jako wstepne narzedzie
zastosowano metode opisowg. W dalszej czgsci opracowania
zastosowano analize krytyczng, dzieki ktorej wskazano wszelkie zmiany i
nieprawidlowo$ci w  funkcjonowaniu  gospodarki w  procesie
wystgpowania wahan aktywnosci gospodarczej oraz sytuacji kryzysowej.

1. Kryzys — istota

Najwigksze zainteresowanie 1 zaniepokojenie budza okresy,
W ktorych obserwujemy bezwzgledny spadek produkcji, konsumpcji
i zatrudnienia, nazywane kryzysami. Kryzysy nie wystepuja z jednakowg
czestotliwo$cig ani tym bardziej z jednakowym nasileniem, auwage
ekonomistow przyciagaja zwlaszcza wtedy, gdy sa bardzo silne. Stowo
»kryzys” (krisis) pochodzi z jezyka greckiego i pierwotnie oznaczato
moment przetlomowy, punkt zwrotny, okres przetomu, ale tez odsiew,
wybor, rozstrzygniecie.! Takie znaczenie zachowalo ono do dzi§ w
medycynie, gdzie oznacza moment przesilenia, po ktérym nastepuje (lub
nie) ozdrowienie. Podobnie postuguja sie tym stowem wojskowi, kiedy
moéwia, o kryzysie bitwy. W odréznieniu od ekonomistow ani lekarzom,
ani wojskowym nie przychodzi do glowy, ze kryzys jest czyms, czego za
wszelkg cene nalezy unikaé.?

Kryzysy gospodarcze, czyli okresowe zwolnienia aktywnosci
gospodarczej, sa zjawiskiem odwiecznym.®> O rytmie kryzysow
decydowaty przede wszystkim czynniki zewngtrzne w stosunku do

1 W. Morawski, Kronika kryzysow gospodarczych, Wydawnictwo TRIO
Warszawa 2003, s. 5
2 Ibidem, s. 6
% Ibidem, s. 6
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gospodarki, czyli zjawiska naturalne, jak klgska zywiotowa, epidemia czy
nieurodzaj, lub inne przyczyny takie jak wojna. Wraz z rozwojem
gospodarki rynkowej na przebieg koniunktury coraz mniej wplywaly
zjawiska naturalne, wzrosto natomiast znaczenie czynnikow
ekonomicznych.*Pojawily si¢ kryzysy nadprodukcji, polegajace na tym,
ze podaz przewyzszala popyt, wyprodukowanych dobr nie mozna bylo
sprzeda¢, a ich ceny spadaty. Gdy spadaty ponizej kosztow produkciji,
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przestawalo si¢ optacac,
zwalniano ludzi z pracy, roslo bezrobocie. To z kolei zmniejszato
mozliwosci zbytu, bo biedniejace spoleczenstwo ograniczato zakupy.
Spadek cen dziatal deflacyjnie — wzmacnial nabywcza pieniadza, co
zachecato ludzi do oszczedzania. Takie oszczgdnosci nie byly jednak
zjawiskiem korzystnym, oznaczaly, bowiem ograniczanie zakupow, co
jeszcze bardziej zmniejszato popyt. Duze bezrobocie i powszechny strach
przed utratg pracy powodowaty napiecia spoleczne, ale, paradoksalnie,
zmniejszaty liczbe strajkow, te ostatnie, bowiem byly orezem jedynie w
rekach tych, ktorzy prace mieli. W gospodarce rynkowej uruchamiat si¢
mechanizm rynkowy, ktéry powodowat kryzysy, ale uruchamiat réwniez
czynniki go przezwycigzajgce.® Ograniczanie produkcji przyblizato
moment, Kiedy zgromadzone zapasy ulegaly roztadowaniu i powracala
dobra koniunktura. Wéwczas mechanizm dziatat odwrotnie: ceny rosty,
zachecajac do zwickszenia produkcji, sita nabywcza pieniagdza spadata,
co zniechecato do oszczedzania i jeszcze bardziej nakrecalo koniunkture.
Malato bezrobocie i obawa przed utratg pracy, a warto$¢ pienigdza
prowadzita do spadku ptac realnych, jesli nie udato si¢ wywalczy¢
podwyzek. To pociggato za sobg wzrost liczby strajkow.® Jednak w
okresie dobrej koniunktury, zachecajacej do zwigkszania produkciji,
pojawialy si¢ juz przestanki przysztej nadprodukc;ji.

Wystepowanie kryzysow gospodarczych nie pokrywa si¢ na ogot
z chronologia innego rodzaju nieszczes¢. Na przyklad wojna nakreca
koniunkture i wyklucza kryzys.” Czesto natomiast detonatorem Kryzysu
stawalo si¢ zakonczenie wojny, czyli wydarzenie raczej pozytywne,

4 Ibidem, s. 7

5 Wspolczesna polityka gospodarcza, A. Kosztowniak, M. Sobol, Wyd.
CeDeWou, 2020, s. 35

6 W. Morawski, Kronika kryzysow gospodarczych, Wydawnictwo TRIO
Warszawa 2003

7 Kryzys czy rozwoj gospodarczy?. Prawne, ekonomiczne i socjologiczne
instrumenty stymulowania rozwoju, A. Szyszka, M. Adamczyk, R. Frey; Wyd.
Adam Marszatek, 2022, s. 10
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zwigzane jednak z redukcjga zamowien i demobilizacjg zohierzy, dla
ktoérych w cywilu nie ma pracy. Z reguly kryzys weryfikowat sitg nowych
rynkéw. W okresie poprzedzajacym kryzys powstawaly nowe rynki, czy
to na skutek otwarcia dla gospodarki rynkowej nowych krajow (np.
Ameryki Potudniowej w 1821 roku, Chin w 1842 roku, Japonii w 1868
roku, czy Europy Wschodniej po roku 1989), czy tez pojawienia si¢ zbytu
na nowe towary (np. samochody w latach dwudziestych lub technologie
komputerowe w latach dziewigédziesiagtych). Poczatkowo mozliwosci
nowych rynkow wydaja si¢ nieograniczone i dochodzi na nich do
przeinwestowania. Najblizszy kryzys ujawnia ich rzeczywiste rozmiary i
mozliwosci.t

2. Wahania koniunkturalne

Zmiany poziomu aktywnos$ci gospodarczej, czyli wahania
koniunktury majg réznorodny charakter z punktu widzenia dtugosci,
intensywnosci i powtarzalnosci.® Dhugookresowa zZmiana
jednokierunkowa (wzrostowa lub znizkowa) to trend. Nalezy zauwazy¢,
ze w gospodarce, ktérag charakteryzuje dlugookresowy trend,
dostrzegamy, ze w okresach krotszych wystepuja wahania, ktére moga
by¢ przypadkowe, sezonowe badz cykliczne. Wahania przypadkowe sa
nieregularne i nieprzewidywalne, wynikajg z tego, ze gospodarka zalezy
od wielkiej liczby czynnikéw, takze nieckonomicznych.

Najbardziej intrygujace zmiany to wahania cykliczne polegajace
na powtarzaniu si¢ faz rozwoju i kurczenia si¢ dziatalnoséci gospodarczej
w okresach dtuzszych niz rok. Wahania cykliczne nie majg stalego rytmu
ani dtugosci. Wyrdzniamy cykle wieksze i mniejsze, budowlane i diugie
fale.!! Klasyczny cykl nazywany takze cyklem wigkszym badz cyklem
Juglara trwa okoto 8 lat. Ekonomista francuski Clement Juglar wykazat,
ze kryzysy, ktore wczesniej traktowano, jako wyizolowane zjawiska, sa
jednym z etapow cyklicznych zmian aktywnos$ci gospodarczej — etapow
nastgpujacych zawsze wtym samym porzadku. Po okresie kryzysu
nastepuje depresja, po niej ozywienie, ktore przechodzi w stan prosperity
konczacy si¢ kolejnym kryzysem. Joseph Kitchin, brytyjski statystyk
i przedsiebiorca, na podstawie analiz obrotow handlowych, cen i stop

8 Ibidem, 10
® Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski; Wyd. PWN, s. 105
10 1bidem, 105
1 M. Rutkowska Podolowska, Kryzys gospodarczy i jego wplyw na
zrownowazony r1ozwoj, Wyd. Politechnika Wroctawska, Ekonomia i
Srodowisko, 1(56), 2016, s. 11
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procentowych opisat tzw. cykle mniejsze, trwajace okoto 40 miesigcy.
Opisano takze trwajace okoto 18 lat cykle budowlane. Jak pokazat kryzys
finansowy w Stanach Zjednoczonych, budownictwo odgrywa szczegdlng
rolg w ksztalttowaniu koniunktury. Kryzys w latach 2007-2009 w USA
pokazat, jak rozwoj rynku nieruchomos$ci moze by¢ powigzany z rynkiem
finansowym i politykg pieni¢zng.'?

Charakterystycznym aspektem wahan cyklicznych jest tendencja
do naprzemiennego wystepowania pozytywnych badz negatywnych
zmian jednocze$nie we wszystkich istotnych cze$ciach systemu
gospodarczego.”® W miare globalizacji gospodarki, czyli zacie$niania
wigzi 1izalezno$ci migdzy gospodarkami narodowymi calego S$wiata,
wahania cykliczne nabieraly globalnego charakteru. Kryzys 1827 r. jest
uznawany za pierwszy kryzys o charakterze $wiatowym. Wystgpowanie
charakterystycznych dla cyklu zjawisk obserwowano poczawszy od XIX
w. przede wszystkim w gospodarkach opartych na przemysle i handlu,
anie rolnictwie. Wspotczesnie obserwujemy, ze nasilenie cyklicznych
zaburzen koniunktury jest zwigzane zrozszerzaniem si¢ iwzrostem
znaczenia sektora finansowego.'*

Cykl koniunkturalny obejmuje powtarzajace si¢ okresy poprawy

i pogorszania si¢ stanu gospodarki, mierzonego takimi wielkosciami jak:
zatrudnienie, produkcja, dochody, ceny.'® Zmiany mozna przedstawi¢ za
pomoca sinusoidy, ale faktycznie nie maja one S$cisle regularnego
przebiegu. Sg cykliczne wtym sensie, ze powtarzaja si¢ wedtug
podobnego schematu: obserwujemy kolejno ozywienie, rozkwit, kryzys
i depresje.®
* Ozywienie (poczatek ekspansji) — realizowane sa nowe projekty
inwestycyjne, nastgpuje wzrost zatrudnienia, wzrost dochodéw, plac
i obrotow handlowych, zwyzkowa tendencja cen.
* Rozkwit (ekspansja) — dominujgce optymistyczne nastroje powodujg
nasilenie wszystkich proceséw zapoczatkowanych w okresie ozywienia,
gospodarka zbliza si¢ do stanu pelnego wykorzystania zdolnosci
wytwarczych i osigga gorny punkt zwrotny.

12 podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski; Wyd. PWN, s. 103

13 Ibidem, s. 104

14 Ibidem, s. 104

15 Zarzadzanie innowacjami a cykle gospodarcze. Wyzwania, relacje, metody,
Eryk Glodzinski, Stanistaw Marciniak, Wojciech  Wiszniewski, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, 2015, s. 24-43

16 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski; Wyd. PWN, s. 105
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* Kryzys (zalamanie) — spadek indeksow gieldowych, zyskow,
zmniejszenie inwestycji, zatrudnienia, obrotéw handlowych, gwattowne
zmniejszenie stopnia wykorzystania zdolnosci wytworczych.

» Depresja — gospodarka pozostaje w stanie niskiego wykorzystania
zdolno$ci wytwoérczych.’

Rozkwit——»

<——— Depresja
Ozywienie » :

Cykl
) koniunkturalny
Zrédlo: opracowanie na podstawie: Podstawy ekonomii, red. R.
Milewski, E. Kwiatkowski; Wyd. PWN, s. 106

Zaprezentowany powyzej obraz cyklu powstal na podstawie
badah gospodarki XIX i pierwszej potowy XX w.'® Po drugiej wojnie
swiatowej obserwowano oslabienie wahan koniunkturalnych, cykle
ulegly splaszczeniu, ekonomisci zaczeli wyrdznia¢ tylko dwie fazy:
ozywienie irecesj¢. T¢ zmiang przypisywano postepowi wiedzy
ekonomicznej i antycyklicznej polityce panstwa. Przelom wiekow XX
i XXI, zwlaszcza ostatnia dekada, nie potwierdza takiej diagnozy.
Potwierdza natomiast istnienie problemu baniek cenowych. Banka
cenowa jest to utrzymujacy si¢ przez pewien okres trend wzrostowy cen,
nieuzasadniony  czynnikami  ekonomicznymi, lecz  wynikajacy
z psychologicznego, optymistycznego oczekiwania dalszego wzrostu

7 Ibidem, s. 105
18 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski; Wyd. PWN, s. 109
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cen.’ Jest nazywana takze bankg spekulacyjng. Motorem wzrostu popytu
powodujacego banke cenowa jest, bowiem spekulacja, czyli dazenie do
osiagniecia zysku wynikajacego z réznicy miedzy cena zakupu dobr lub
aktywow finansowych iceng ich sprzedazy. Charakterystycznym
przyktadem banki spekulacyjnej jest tulipomania w Holandii w latach
1636-1637.

Cykliczny charakter koniunktury gospodarczej moze mie¢ rdzne

ujecia: przyczyny zewngtrzne — ich zrodlo jest poza ekonomicznym
otoczeniem systemu gospodarczego. Sg to: wojny, rewolucje, odkrycia
nowych zt6z, zmiany demograficzne, innowacje techniczne, zjawiska
przyrodnicze. Przyczyny wewnetrzne — sg to czynniki bezposrednio
zZwigzane z systemem gospodarczym. Sg to: popyt konsumpcyjny, popyt
inwestycyjny oraz polityka rzadu. Kryzysy ekonomiczne nie sa
przewidywalne, chociaz ich istnienie w gospodarce jest czyms$
naturalnym. Znajac cykle koniunkturalne zauwaza si¢, ze kryzys
powstaje wowczas, gdy rynek jest zderegulowany. Co wigcej
poszczegblne typy cykli koniunkturalnych nie wykluczajg sig.?
Wiazanie cyklicznego charakteru rozwoju z innowacjami i dynamicznym
charakterem gospodarki rynkowej to tylko jeden z licznych sposobéw
wyjasniania cyklu i kryzysow. Wyrozniamy trzy potencjalne przyczyny
kryzyséw: trudno$¢ przeksztalcania oszczgdnosci  w inwestycje,
wprowadzanie innowacji do gospodarki i polityke pienigzng bankow.?

3. Kryzysy w historii gospodarki swiatowej??
Kryzys $redniowiecznej gospodarki

Czarna S$mier¢ to popularna nazwa najwigkszej epidemii w
dziejach ludzkosci. Byta spowodowana przez bakterie dzumy. Na skutek
zakazenia zmarto ok. 75-200 miliondw ludzi w Europie i Azji. Szczyt
zachorowan przypadat na lata 1347-1351. Szacunkowo czarna $mier¢

19 Ibidem, 109

20 M. Rutkowska Podolowska, Kryzys gospodarczy i jego wplyw na
zrbwnowazony rozwo6j, Wyd. Politechnika Wroctawska, Ekonomia i
Srodowisko, 1(56), 2016, s. 12

21 Zarzadzanie innowacjami a cykle gospodarcze. Wyzwania, relacje, metody,
Eryk Glodzinski, Stanistaw  Marciniak, Wojciech  Wiszniewski, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, 2015, s. 24-43

22 Najwieksze kryzysy gospodarcze w historii §wiata. Tulipany, nafta, krachy
gieldowe i inne przyczyny recesji,
https://historia.org.pl/2020/04/08/najwieksze-kryzysy-gospodarcze-w-historii-
swiata-tulipany-nafta-krachy-gieldowe-i-inne-przyczyny-recesji/, 23.03.2023
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zabita 30-60% mieszkancéw Europy, ok. 30% ludnosci Bliskiego
Wschodu i1 ok 40% mieszkancéw Egiptu. Powrdt do stanu liczebno$ci
sprzed pandemii zajat 200 lat?® Dzuma miata istotny wplyw na
przemiany spoteczne, religijne i ekonomiczne. Skutkiem epidemii bylo
zjawisko nozyc cen i ptac. Dzuma szczegélnie zmniejszyta populacje
miast. Zatem gwalttowanie spadlo zapotrzebowanie na artykuty rolne. To
spowodowalo spadek ich cen. Natomiast w miastach z powodu braku rak
do pracy, rosty place i ceny produktéw rzemieslniczych.?* Wobec tego
rolnicy za swoje produkty mogli realnie naby¢ mniej przedmiotéw
wytwarzanych w miastach. Epidemia powodowala takze problemy z
produkcja rolna, to z kolei wywotywalo fale gtodu. Dodatkowo sytuacja
ekonomiczna spoleczenstwa pogarszana byla przez wojny. To z kolei
powodowato lokalne bunty i zamieszki niezadowolonych mas ludnosci.
Dlatego caty nastepny wiek trwat proces powrotu do wielkosci produkcji
sprzed epidemii®W XIV wieku w miare postepdw Ww rozwoju
gospodarczym Europy upowszechniat si¢ pieniadz i jego odpowiedniki.
W uzyciu byla duza ilo$¢ roznych walut. Coraz powszechniejszy stawat
si¢ kredyt. Powstawaly specjalne instytucje udzielajace kredytow.
Pojawity sie weksle. Zahamowanie wzrostu gospodarczego przerodzito
sie w kryzys gospodarczy. Nie rozwijat si¢ handel, w rolnictwie nastgpita
stagnacja. Doprowadzito to bankructwa wielu o$rodkoéw przemystowych,
kantoréw, doméw bankowych.?

Bankructwa Hiszpanii (XVI-XVII w.)

Hiszpania bankrutowata kilkukrotnie. Paradoksalnie powodem
takiego stanu bylo jej nadmierne bogactwo. Po odkryciu Ameryki przez
Kolumba w 1492 r. Hiszpanie, na nowo odkrytych ziemiach, rozpoczeli
ekspansyjng  polityke  gospodarczg. Wykorzystywali  lokalnych
mieszkancéw poprzez zmuszanie ich do niewolniczej pracy. Tani koszt
pracy spowodowal ogromny naptyw ztota i srebra do Hiszpanii. Ilos¢
pieniagdza na rynku szybko doprowadzita do wzrostu cen. Hiszpanska
gospodarka przestata by¢ konkurencyjna wobec innych europejskich
panstw. Uzalezniona od dostaw surowcoéw z Ameryki kosztem rodzimej

23 |bidem

24 |bidem

25 |bidem

% J. Skodlarski, Historia gospodarcza, Wyd. PWN, 2023, s. 56
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produkcji. Ponadto hiszpanscy prowadzili kosztowne wojny. Te zjawiska
doprowadzity do kilkukrotnego bankructwa Hiszpanii w XVIi XVII w.?

Tulipanomania (1636-1637)

Wspomniana poprzednio tulipomania, zwigzana z powstaniem
banki cenowej. Tulipany trafily z Turcji do Holandii w potowie XVI w.
hodowla tulipanéw stala si¢ popularnym zajeciem, a hodowcy
rywalizowali miedzy soba, r6znymi odmianami, z ktérych najcenniejsza
byta Semper Augustus. Gdy s$redni roczny dochéd w Niderlandach
wynosit 150 guldenow, to wiele cebulek kosztowato po 1 000 guldenow.
Natomiast wspomniany Semper Augustus kosztowat 6 000 guldenow.
Wiele os6b uleglo wtedy tulipanowemu szalenstwu zwanego
tulipanomania. Ludzie sprzedawali majatki, zaciagali kredyty, zeby kupic¢
cebulki kwiatéw. W pewnym momencie ceny jednak osiagnely taki
poziom, ze nikt nie byl wstanie kupi¢ juz nowych cebulek. Dodatkowo
niektorzy hodowcy nie wywigzywali si¢ z dostarczania towaru. To rzecz
jasna spowodowalo, Zze spekulacyjna bafika cenowa pekta. Ceny kwiatéw
spadty, wiele podmiotéw zbankrutowato.?

Pierwszy kryzys §wiatowy (1857)

Kryzys gospodarczy z roku 1857 jest czgsto uwazany za pierwszy
kryzys o $wiatowym charakterze. W dziesigcioleciu poprzedzajacym
kryzys trwal proces dynamicznej industrializacji obejmujacej wiele
dziedzin gospodarki. W tkactwie wprowadzono mechanizacj¢, co
zwickszyto kilkukrotnie produkcje. W Europie zaczely powstac liczne
fabryki.?® To takze okres rewolucji w transporcie. Jej powodem byto
upowszechnienie si¢ kolei zZelaznych oraz statkdbw parowych. Sieé
kolejowa rosta w site przede wszystkim w Niemczech, Francji 1 Stanach
Zjednoczonych. W latach 1849-1858 powstato na $wiecie 52000 km linii
kolejowych, co podwoito ich dotychczasowa dlugos¢. Takze rost tonaz
statkdw, w Anglii w latach 1846-1858 pigciokrotnie, a w USA
dwukrotnie.®

2" Najwieksze kryzysy gospodarcze w historii §wiata. Tulipany, nafta, krachy
gietdowe i inne przyczyny recesji, https:
/Ihistoria.org.pl/2020/04/08/najwieksze-kryzysy-gospodarcze-w-historii-
swiata-tulipany-nafta-krachy-gieldowe-i-inne-przyczyny-recesji/, 23.03.2023

2 W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, Wydawnictwo TRIO
Warszawa 2003, s. 26

2 1bidem, .30

%0 1bidem, 32
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Wplyw na stan gospodarki, zwlaszcza amerykanskiej, miato
takze odkrycie zt6z ztota w Kalifornii oraz w Australii, co zwigkszyto
kilkukrotnie produkcje zlota na $wiecie. Zloto powodowalo naptyw
towarow do USA oraz utatwialo zdobycie kredytu. Tempo wzrostu
obrotow handlowych w latach 1850-1860 wyniosto, az 85%. Byto to
mozliwe dzigki polityce wolnego handlu. Jednym z jej przejawow byto
powszechne obnizanie cel. Korzystala na tym Wielka Brytania, ktora
eksportowata swoje towary do najodleglejszych krancow $§wiata. Ten
okres prosperity to takze okres rozwoju gietdowych spekulacji, w ktorych
udziat braty nawet banki. Rozwijajaca si¢ gospodarka doprowadzita do
tego, ze ceny towarow rosty szybciej niz ptaca. To z kolei spowodowalo,
ze pracownicy realnie mogli nabywac¢ coraz mniej produktéw. Skoro byto
mniej chetnych na zakupy, totez ceny towaréw musiaty spadaé. To z
kolei miato wptyw na eksport, gdyz powstata nadprodukcja.®

W Niemczech kryzys finansowy wybucht jesienig 1856 r. Byt
spowodowany drastycznym spadkiem cen akcji. Podobne paniki na
gieldzie mialy miejsce takze w Anglii, Francji i1 Stanach
Zjednoczonych.® W USA objawy kryzysu rozpoczely sie latem 1857 r. i
byly posrednio zwigzane z zakonczeniem wojny krymskiej. Miejsce Rosji
zajety inne panstwa. Gdy wojna si¢ zakonczyta i Rosjanie wrocili do
swiatowe] gospodarki okazato si¢, ze powstal problem nadprodukc;ji.
Podobny problem nadprodukcji obecny byl w potowie 1857 r. w Wielkiej
Brytanii. Tam takze nastapil gwattowny spadek cen, a za nim bankructwa
i bezrobocie. Spadek produkcji w skali roku wyniost 7%. Podobnag
sytuacj¢ odnotowano takze we Francji, Belgii i Niemczech. Na gietdach
w Londynie i Hamburgu doszlo do paniki i wyprzedazy akcji. Takze w
Krolestwie Polskim kryzys spowodowat upadek wielu firm handlowych.
Na skutek kryzysu cierpiaty gospodarki na wszystkich kontynentach. Ze
wzgledu na to, ze kryzys objat panstwa na wszystkich kontynentach, jest
uznawany za pierwsza Swiatowa recesj¢ gospodarcza.

Panika roku 1873. Najwigkszy kryzys XIX w. (1873)

Najwiekszy kryzys XIX w. rozpoczat si¢ w Austrii. 9 maja 1873r.
nastgpita ,,czarna sobota” na gietdzie w Wiedniu. Doszlo do krachu i
zatamania si¢ kursu akcji wielu spotek. Taka sytuacja na gieldzie
spowodowala szybko upadek 300 przedsigbiorstw, wsrod ktorych byto

31 W. Morawski, Kronika kryzysow gospodarczych, Wydawnictwo TRIO
Warszawa 2003, s. 35
%2 1bidem, s. 35
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ponad 70 bankow. Wkrétce fala bankructw i bezrobocia doprowadzita w
Wiedniu do wielu samobojstw.*

Do podobnego spadku akcji doszio takze w Niemczech. Do
Stanow Zjednoczonych kryzys dotart jesienia, gdzie w dniach 19-20
wrzesnia doszto do ogromnej przeceny akcji na nowojorskiej gietdzie. Na
Wall Street przybylo mnostwo posiadaczy akcji, chcacych je sprzedac za
jakakolwiek cene. Bylo to powodem jeszcze wigkszych spadkow.
Przedsigbiorstwa tracity po kilkadziesiat procent dziennie. Wobec tego,
by nie dopusci¢ do jeszcze wigkszej wyprzedazy, zarzad gietdy podjat
decyzje o jej zamknieciu na 10 dni. To jednak nie zatrzymato upadku
przedsigbiorstw. Do konca roku zbankrutowato ok. 45 tys. firm. Ludzie
pozbawieni pracy wyszli na ulicg. Przez USA przelata si¢ fala protestow.
Wykorzystali to pracodawcy obnizajgc ptace.®

W tym samym czasie sytuacja w FEuropie byla rownie
dramatyczna. Upadaly kolejne firmy, kryzys szczegodlnie dotknat
niemiecka gospodarke. Kryzys uderzyt najmocniej w Stany Zjednoczone
i Niemcy. W tych panstwach zanotowano ogromny wzrost produkcji. W
USA zakonczyla si¢ wojna secesyjna, a Niemcy po zwycigstwie nad
Francja, otrzymywali od pokonanej Francji ogromne kontrybucje
wojenne. W Stanach Zjednoczonych dotkliwie ucierpiat przemyst ciezki.
Wielkie spadki produkcji notowaty zaktady wtokiennicze, huty, stocznie,
czy fabryki parowozéw i wagonow kolejowych. Podobnie byto w
Niemczech. Cierpiaty takze gospodarki Austro-Wegier, Belgii, Holandii,
Szwecji 1 Wtoch. Skutki kryzysu byly znacznie powazniejsze niz tego z
1857 r.®

Podstawowym skutkiem tego kryzysu byt wzrost bezrobocia oraz
pogorszenie warunkow pracy i ptacy. W Stanach Zjednoczonych bez
pracy bylo az 20% robotnikoéw. Skutkiem kryzysu bylo takze
odchodzenie wielu krajow od wolnego handlu i powr6t do praktyk
protekcjonistycznych. Zapoczatkowat on dwie dekady spowolnienia
gospodarczego.®

33 Najwieksze kryzysy gospodarcze w historii $wiata. Tulipany, nafta, krachy
gietdowe i inne przyczyny recesji, https:
/Ihistoria.org.pl/2020/04/08/najwieksze-kryzysy-gospodarcze-w-historii-
swiata-tulipany-nafta-krachy-gieldowe-i-inne-przyczyny-recesji/, 23.03.2023

3 W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, Wydawnictwo TRIO
Warszawa 2003, s. 55

% bidem, s. 58

36 Najwieksze kryzysy gospodarcze w historii §wiata. Tulipany, nafta, krachy
gieldowe i inne przyczyny recesji,
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1929-1933

W 1929 r. rozpoczal si¢ wielki kryzys gospodarczy. Byt
najwicksza recesja w historii §wiatowej gospodarki. Charakteryzowat si¢
powszechno$cia, dlugotrwaloscia oraz wielkoscig. Wielki kryzys
spowodowal ok. 40% spadek produkcji. Bezposrednia przyczyna
zatamania si¢ $wiatowych rynkéw byla sytuacja w Stanach
Zjednoczonych. Koniunktura nagle zalamata si¢ i akcje zaczgly spadac.
Wowczas doszto do stynnego krachu na Wall Street, czyli tzw. ,,czarnego
czwartku”. W pierwszych dniach kryzysu akcje na Dow Jones Industrial
Average spadly o 30%, dochodzac w polowie listopada do wartosci
jedynie 50%. To z kolei wywotato fal¢ bankructw wielu przedsigbiorstw i
utraty majatkow osob, ktore zainwestowaty oszczgdno$ci na gietdzie. To
takze spowodowalo, ze amerykanskie firmy przestaly inwestowaé w
Europie, co miato bezposrednie przetozenie na kondycje gospodarcza
europejskich panstw.>’

Kryzys, ktory rozpoczat si¢ w USA byl na tyle silny, zZe
oddziatywal bezposrednio na wszystkie dzialy gospodarki, czyli
rolnictwo, przemysl, ustugi, handel itd. Zwigzany byl ze spadkiem
produkcji, zwiekszeniem bezrobocia, kryzysem produkcji rolnej i handlu
zagranicznego. Byl przyczyna kryzysu walutowego i bankowego.®

Poczatkowo panstwa walczyly =z kryzysem metodami
deflacyjnymi, czyli obnizajac np. ceny i ptace. Jednak z czasem po prostu
rzady panstw zaczely mocno ingerowaé w rynek, poprzez regulacje cen,
ustanawianie monopol6w, interwencyjne skupowanie towaréw i roboty
publiczne. Te dziatania powoli zaczgly przynosi¢ pozytywne
efekty. Swiatowa gospodarka z kryzysu zaczeta podnosié¢ sie po 1933 r.
Wplyw na to miaty roboty publiczne oraz, w przypadku kilku panstw,
wyscig zbrojen, ktory napedzal gospodarki poprzez zamowienia dla
armii.*

Kryzys naftowy (1973)
Powojenne ozywienie gospodarcze zwigzane bylo m.in. z tania
energia, co pozwalalo na utrzymanie niskiego wzrostu cen, gdyz koszty

https://historia.org.pl/2020/04/08/najwieksze-kryzysy-gospodarcze-w-historii-
swiata-tulipany-nafta-krachy-gieldowe-i-inne-przyczyny-recesji/, 23.03.2023
37 W. Morawski, Kronika kryzysow gospodarczych, Wydawnictwo TRIO
Warszawa 2003, s. 109
3 |bidem, 110
% |bidem, 112
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produkcji czy transportu dobr, byly niskie. Kryzys rozpoczat si¢ w 1973
r., gdy panstwa zrzeszone w OAPEC (Organizacja Arabskich Krajow
Eksportujacych Rope Naftowa) doprowadzity do znacznej podwyzki
ceny ropy naftowej. W tle byla wojna izraclsko-arabska, ktora rozpoczeta
si¢ w pazdzierniku 1973 r. Panstwa OAPEC po prostu wstrzymaty
dostawy ropy dla panstw popierajacych Izrael, tj. Stanéw Zjednoczonych
i krajow Europy Zachodniej. To wywotato gwaltowny wzrost cen
ropy. Uzalezniona od nafty $wiatowa gospodarka przezyta szok zwigzany
z drozejaca energia, co natychmiast napedzito inflacje. Kryzys objat calg
$wiatowg gospodarke.*

2008-2009

Rozpoczat si¢ od zatamania rynku kredytow hipotecznych w
Stanach  Zjednoczonych. Liberalne warunki uzyskania kredytu
hipotecznego, wzrost cen nieruchomosci i niskie stopy procentowe byty
przyczyng udzielania bardzo wielu kredytow. Spadek cen nieruchomosci
spowodowal, ze amerykanskie banki znalazty si¢ w kryzysie. Symbolem
problemow instytucji finansowych byl upadek 15 wrze$nia 2008 r.,
czwartego, co do wielkosci banku inwestycyjnego w USA, czyli Lehman
Brothers. Ten bank, w przeciwienstwie do innych, nie otrzymat
ratunkowego wsparcia od rzadu Standéw Zjednoczonych.*!

Stany Zjednoczone chcac ratowaé instytucje finansowe przed upadkiem i
bankructwem, zaczety wykupowac zobowigzania niektorych bankow.
Zaangazowano kwote ok. 814 miliardow dolarow.*

Dodatkowo kryzys wywotal takze spadek konsumpcji, co
pociagato za soba wzrost bezrobocia i problemy ze sptatami
zaciggnietych kredytow. Wowczas amerykanski bank centralny
postanowit obnizy¢ stopy procentowe do poziomu 0,25%, by w
maksymalny sposéb obniza¢ cene¢ kredytu. Mimo to o kredyt byto coraz
trudniej, ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng.*® To przelozylo sig
juz nie tylko na rynek nieruchomosci, ale takze np. na motoryzacj¢. Bez
kredytu byto znacznie mniej kupcow nowych aut. To spowodowato, ze

40 Najwigksze kryzysy gospodarcze w historii §wiata. Tulipany, nafta, krachy
gietdowe i inne przyczyny recesji,
https://historia.org.pl/2020/04/08/najwieksze-kryzysy-gospodarcze-w-historii-
swiata-tulipany-nafta-krachy-gieldowe-i-inne-przyczyny-recesji/, 23.03.2023

4 W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, Wydawnictwo TRIO
Warszawa 2003, s. 120
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najwicksze koncerny motoryzacyjne, jak Ford, General Motors lub
Chrysler zaczgly masowo zwalnia¢ pracownikow. Z kolei w Wielkiej
Brytanii banki ratowaly sytuacje zmniejszeniem kosztow poprzez
zwolnienie kilkudziesigciu tysiecy pracownikéw. To przelozylo si¢ na
spadek konsumpcji, a to spowodowato pogtebienie si¢ kryzysu. W strefie
Euro wzrost PKB w 2008 r. wyniost zalewie 0,8%. Nastgpnego roku
prawie wszystkie kraje Unii Europejskiej znalazly si¢ w recesji.
Wyjatkiem byta Polska, ktéra zanotowata w tym okresie minimalny
wzrost gospodarczy. Skutkiem kryzysu byto m.in. odejscie od liberalnej
polityki udzielania kredytéw hipotecznych.*

2022 Polska

Inflacja w Polsce byla najwyzsza od prawie 26 lat a stopy
procentowe od 19 lat. Wiele prognoz na kolejne lata opiera si¢ na
zatozeniu, ze gorzej niz juz nie bedzie. Jednak sg pewne sygnaly dajace
podstawy do ostroznego optymizmu, cho¢ wielkiej poprawy nie nalezy
si¢ spodziewac. Wazne jest to, ze niektore niekorzystne trendy mogg si¢
odwroci¢. Dla Polski rok 2022 byl trudnym rokiem, rosngca inflacja
bedaca wynikiem najpierw pandemii Covid 19, p6zniej wybuch wojny na
Ukrainie, skutkowalo wzrostem cen energii i surowcow. Efektem tych
wydarzen byl wzrost cen wielu produktow i ushug, ktorych koszty
wytworzenia i dostarczenia wzrosty. Ponadto wzrosty stopy procentowe,
za pomoca, ktérych Narodowy Bank Polski probowal obnizy¢ inflacje.
To z kolei przetozylo si¢ na wyzsze raty ptacone przez kredytobiorcow.
Nalezy zwroci¢ uwage na to, iz PKB wzrost w 2022 roku o 5 procent,
natomiast bezrobocie jest na najnizszym poziomie od 30 lat.

Podsumowanie

W pracy omdwiono pojgcia zwigzane z rozwojem gospodarczym,
kryzysem, cyklem koniunkturalnym. Przedstawiono kryzysy, ktore miaty
miejsce w historii rozwoju $wiata. Analiza kryzyséw wskazuje jak
ztozona jest wspotczesna gospodarka rynkowa. W sposob ewidentny
potwierdza si¢, ze istotne znaczenie dla powstawania kryzysé6w maja
innowacje, rozbudowany system pieni¢zny, system finansowy, a takze
stosunek podmiotéw gospodarczych do ryzyka i poziomu zadtluzenia.
Potwierdzaja si¢ rowniez hipotezy, ze cykl koniunkturalny ma
uwarunkowania psychologiczne i instytucjonalne, mozna go wigza¢ z
ludzka naturg jak i zasadami, na ktorych jest oparty system gospodarczy.

4 1bidem, s. 131
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Pierwsze dekady XXI wieku charakteryzuja si¢ dlugotrwata
recesja, procesami deflacyjnymi, olbrzymim i niespotykanym od lat
bezrobociem, inflacja i dewaluacja walut, co oznacza, ze kryzys dopiero
si¢ rozpoczyna. Dochodzi do pompowania tak zwanych baniek, ktore
wybuchajgc powodujg nieprzyjemne dla gospodarki skutki.*®

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, iz
wahania aktywnosci gospodarczej i kryzysow maja istotny wptyw na
funkcjonowanie gospodarki, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z w
warunkach kryzysu

Ponadto na podstawie analizy zdarzen historycznych mozna
sformutowa¢ wnioski, ktore potwierdzaja zatozenia zawarte a pracy:

1. Decydujace znaczenie dla przebiegu koniunktury maja instytucje
gospodarki rynkowej, czyli podstawowe zasady, na ktérych oparty jest
ustréj gospodarczy.

2. Rozwdj sektora finansowego inowe mozliwosci spekulacji, ktore
pojawily si¢ wskutek innowacji finansowych.

3. Innowacje sa waznym czynnikiem wyzwalajacym cykl.

4. Zasady, na ktorych oparty jest system pieniezny umozliwiajgce
elastyczno$¢ podazy pieniadza..

5. Dhugi prywatne i publiczne rosnace wskutek rozwigzan systemowych.
6. Zagrozenia zewnetrzne: choroby i wojny majg bardzo istotny wpltyw
na powstawanie kryzysow w gospodarce
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Stany nadzwyczajne jako czas kryzysu dla samorzadu terytorialnego
States of emergency as a time of crisis for local government

Streszczenie

Jednym z najpowazniejszych kryzysow przewidzianych przez Konstytucje RP z
1997 roku sa stany nadzwyczajne. Swoim dziataniem oddziatywaja one na
wszystkie jednostki na terenie, na ktorym zostaly wprowadzone. Stanami
nadzwyczajnymi s3: stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowe;.
Stany nadzwyczajne dzialaja na podstawie Konstytucji oraz ustaw
szczegbtowych, w ktorych to aktach prawnych zostaly zawarte przepisy
dotyczace ich funkcjonowania m.in. normujace kompetencje i organizacje
dziatania poszczegoélnych podmiotow w tym samorzaddéw terytorialnych. W
artykule ,,Stany nadzwyczajne jako czas kryzysu dla samorzadu terytorialnego”
opisano definicj¢ stanéw nadzwyczajnych, ich katalog, wybrane zasady
funkcjonowania oraz ustawy szczegOélowe normujace problematyke standw
nadzwyczajnych oraz definicj¢ i podstawy prawne funkcjonowania samorzadu
terytorialnego.

Artykul opisuje problematyke zwigzang z umiejscowieniem samorzadu
terytorialnego w systemie stanéw nadzwyczajnych oraz funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w stanie wojennym, stanie wyjatkowym oraz stanie
kleski zywiotowej. Analiza ta jest oparta na poszczegolnych przepisach prawa
krajowego i miedzynarodowego, dotyczacych samorzadu terytorialnego i standw
nadzwyczajnych. Szczeg6lnej interpretacji zostaly poddane poszczegdlne
przepisy ustaw szczegoétowych stanéw nadzwyczajnych normujgce zmiang
kompetencji 1 organizacji jednostek samorzadu terytorialnego w stanach
nadzwyczajnych.

Stowa Kkluczowe: stany nadzwyczajne, stan wojenny, stan wyjatkowy, stan
kleski zywiotowej, samorzad terytorialny

Summary

One of the most serious crises foreseen by the 1997 Constitution of the Republic
of Poland are extraordinary measures. By their action, they affect all units in the
area where they were introduced. Extraordinary measures are: a martial law, a
state of emergency and a state of natural disaster. Extraordinary measures
operates on the basis of the Constitution and specific acts, in which legal acts
have been included provisions concerning their functioning, i. e. regulating the
competences and organisation of activities of individual entities, including
territorial self-governments. The article “Extraordinary measures as a time of
crisis for local self-government” describes the definition of extraordinary
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measures, their catalogue, selected rules of operation and specific laws regulating
the issue of extraordinary measures, as well as the definition and legal bases of
the functioning of local self-government.

The article describes the problems related to the placement of territorial self-
government in the system of extraordinary measures and the functioning of
territorial self-government in a martial law, a state of emergency and a state of
natural disaster. This analysis is based on individual provisions of national and
international law relating to territorial self-government and extraordinary
measures. Special interpretation has been given to the individual legal rules of
the special acts regulating extraordinary measures, which changing of
competences and organisation of local self-government units in extraordinary
measures.

Key words: extraordinary measures; martial law, state of emergency; state of
natural disaster; local self-government, Constitution of the Republic of Poland

Wstep

Stany nadzwyczajne s3a konstytucyjng odpowiedzia na
potencjalne kryzysy dla panstwa, w szczegélnosci dla konstytucyjnego
porzadku prawnego. W swej kompleksowosci stany nadzwyczajne
oddziatywajg nie tylko na ludzi przebywajacych na terenie jego
obowigzywania, ale rdbwniez na osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, jak rowniez szeroko pojetej
administracji panstwowej na wszelkich szczeblach. Jednym z podmiotow,
na ktorego funkcjonowanie ma wpltyw wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego jest samorzad terytorialny. W ramach systemu stanéw
nadzwyczajnych nie da si¢ pominaé¢ roli jaka spelniaja jednostki
samorzadu terytorialnego.
81 System stanéw nadzwyczajnych

Stany nadzwyczajne sg specyficznym rezimem prawnym uj¢tym
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 rokul. Zawarty w art.
228 Konstytucji katalog okresla, iz w ramach polskiego porzadku
prawnego mozliwe jest wprowadzenie trzech rodzajéw stanow
nadzwyczajnych, gdy inne rozwigzania przewidziane w prawidlowo
funkcjonujagcym panstwie nie sg mozliwe do zrealizowania lub nie sg
wystarczajace do zapobiezenia lub usunigcia przewidzianego w
Konstytucji zagrozenia®. Katalog art. 228° usytuowany w Rozdziale XI

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).
2 p. Radziewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I1,
red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, art. 228, nt. 3. https://sip-llex-1pl-
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Konstytucji RP, przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia trzech rodzajow
standw nadzwyczajnych: stanu wojennego, stanu wyjatkowego oraz stanu
klgski zywiotowej. Ponadto w Rozdziale XI przewidziane sa miedzy
innymi  zasady nadrzgdne funkcjonowania rezimow  stanow
nadzwyczajnych, przestanki oraz tryby wprowadzania stanu wojennego,
wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej oraz mozliwe ograniczenia praw i
wolnosci jednostki.

Konkretne stany nadzwyczajne sg dopuszczalne do
wprowadzenia tylko w konkretnych przewidzianych w Konstytucji
okolicznosciach. Stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony, gdy wystapi
zewngtrzne zagrozenie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej lub gdy w ramach umowy miedzynarodowej Polska jest
zobowigzana do wspdlnej obrony przeciw agresji*. Stan wyjatkowy moze
zosta¢ wprowadzony w przypadku wystapienia ,zagrozenia dla
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego™. Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony w celu
»zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski zywiolowej oraz w celu ich usunigcia.”®.

Artykul 228 Konstytucji RP jest podstawa funkcjonowania
stanbw nadzwyczajnych. W jego treSci wymienione zostaly
najwazniejsze zasady standw nadzwyczajnych takie jak: zasada
wyjatkowos$ci, zasada legalnos$ci, zasada proporcjonalnosci, zasada
celowosci, zasada ochrony podstaw systemu prawnego oraz zasada
ochrony organéw przedstawicielskich’. Stany nadzwyczajne mogg zostaé
wprowadzone tylko w wyzej wspomnianych przestanek, tylko w prawnie
przewidziang procedura oraz w celu przywrocenia prawidtowego
funkcjonowania panstwa®,

192w3Ihff009e.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587806822/650885/tuleja-
piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-
117cm=URELATIONS dostep: 15.08.2023 r.

$Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

4Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., art. 229.

> W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Komentarz Encyklopedyczny, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa, 2009 s. 563

® W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Komentarz Encyklopedyczny..., 560

" K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Temida 2, Biatystok 2005, s. 17-18.

8 A. Kordik, Regulacje standw nadzwyczajnych w ustawie zasadniczej, Przeglad
Prawa i Administracji CVI, Wroctaw 2016, s. 55-67; P. Radziewicz [w:]
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Stany nadzwyczajne poza regulacjami  konstytucyjnymi
unormowane s3 rowniez w szeregu ustaw, w tym: ustawa o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podlegto$ci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej®, Ustawa o Stanie Wyjatkowym!®, Ustawa o Stanie Kleski
Zywiotowej'!, Ustawa o Wyréwnaniu Strat Majatkowych Wynikajacych
z Ograniczenia w Czasie Stanu Nadzwyczajnego Wolnosci i Praw
Czlowieka i Obywatela’? oraz wiele przepiséw w innych aktach
prawnych. Poszczegdlne ustawy reguluja szczegdétowo indywidualne
zasady stanOw nadzwyczajnych, warunki ich wprowadzania oraz
funkcjonowania poszczegdlnych jednostek w trakcie stanu. Istotnym
elementem sg réwniez ograniczenia praw i wolnos$ci jednostki mozliwe
do wprowadzenia w poszczeg6lnych stanach nadzwyczajnych, ktére
zostaly unormowane zar6wno w  Konstytucji, jak réwniez
poszczegdlnych ustawach szczegdtowych®®,

Swoim dzialaniem stany nadzwyczajne oddzialywaja na
funkcjonowanie panstwa nie tylko przez przestanki ich wprowadzenia,
ale réwniez zmiany wystepujace w systemie prawnym. W czasie
obowigzywania mechanizméw przewidzianych przez Rozdzial XI
Konstytucji RP dochodzi do czasowego zawieszenia lub ograniczenia
niektérych norm prawnych i zastgpienie ich innymi przewidzianymi
przez poszczegdlne przepisy szczegoétowe. Powoduje to powstanie dla
standéw nadzwyczajnych osobnego systemu prawnego oraz szczeg6lnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja,
LEX/el. 2021, art. 228, nt. 1-3, 5. https://sip-1lex-1pl-
192w3lhdn0040.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587806822/650885/tuleja-
piotr-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-
i17cm=URELATIONS, dostgp: 16.08.2023.

® Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowoddey Sit  Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1932).

10 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1928).

11 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 1897)

12 Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majgtkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
cztowieka i obywatela (Dz. U. Nr 233, poz. 1955).

13 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s.131-139.
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rozwigzan funkcjonowania jednostek oraz organow wiadzy publicznej na
terenie jego obowigzywania®®,
§2 Konstytucyjne podstawy samorzadu terytorialnego

W ramach konstytucyjnego ustroju panstwa na terytorium RP
wystepuje decentralizacja wiadzy publicznej'®, opiera si¢ on na opisanym
w ustawie z dn. 24 lipca 1998 r.1¢ trzystopniowym podziale terytorialnym
panstwa na  gminy, powiaty 1 wojewodztwa. Zgodnie z art. 16
Konstytucji RP ogét mieszkancow powyzej wymienionych jednostek
stanowi wspolnote samorzadowa, ktéra na mocy Konstytucji posiada
prawo do samorzadu!’. W ramach Konstytucji nie wystepuje definicja
legalna samorzadu terytorialnego, jednakze na mocy art. 16 ust. 2 oraz
163 samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej, wykonuje on zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢, ktore nie sg zastrzezone przez Konstytucje lub
inne ustawy dla inny witadz publicznych!®®., W ramach samorzadu
terytorialnego w podstawowa jednostka jest gmina, pozostatymi
jednostkami samorzadu jest powiat i wojewddztwo'®. Kazda z tych
jednostek posiada o0sobne ustawy okreslajace jej funkcjonowanie w
ramach samorzadu: Ustawa o samorzadzie gminnym?, Ustawa o
samorzadzie powiatowym?! oraz Ustawa o samorzadzie wojewodztwa?,

14 W, Skrzydlo [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd.
VI, Warszawa 2013, art. 228. https://sip-1lex-1pl-
192w3lhdn0040.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587434219/428490/skrzydl
o-wieslaw-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-wyd-
vii?em=URELATIONS, dostep: 16.08.2023.

15Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., art. 16.

16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.).

17 P, Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I,
wyd. I, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, art. 16. https://sip-1lex-
1pl-
192w3lhdn0040.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587734544/531984/garlick
i-leszek-red-zubik-marek-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-
komentarz-tom-i-wyd-ii?cm=URELATIONS, dostep: 16.08.2023.

18 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm., art. 16, art. 163; H. Izdebski, Samorzad
terytorialny. Pionowy podziat wtadzy, Warszawa, 2020, s. 36.

¥ Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., art. 164.

20 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.).

21 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z
2022 r. poz. 1526 z p6zn. zm.).
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W zakresie praw i kompetencji poszczegolnych szczebli
samorzadu terytorialnego wystepuje samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. Owa samodzielno$¢ jest spowodowana przeprowadzong w
latach dziewigédziesigtych dwudziestego wieku reformg struktury
funkcjonowania jednostek administracji w Polsce. W wyniku reformy
nastapil podzial na dwa piony administracji: decentralizowana
administracje samorzadowa (organy samorzadu terytorialnego) oraz
scentralizowang administracje rzadowg?. Samodzielno$¢ samorzadu
terytorialnego nie wynika tylko z Konstytucji RP, przyjeta przez Polske
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego® w art. 4 ust. 2 wskazuje na
peina swobode jaka posiadaja spotecznosci lokalne w zakresie, w ktorym
kompetencje nie zostaty zastrzezone dla innych organéw panstwowych i
nie s3 wyltaczone z gestii samorzadow lokalnych.

Wymienione powyzej normy prawne tworza system, w ktoérym
jednostki  samorzadu  terytorialnego w  ramach  prawidtowo
funkcjonujacego  panstwa posiadaja  kompetencje z  zakresu
konstruowania wewngetrznego ustroju i prawa, wykonywania zadan
publicznych, zarzadzania finansami i majatkiem samorzadu (w tym
roOwniez opracowywania systemu podatkowego na terytorium jednostki
samorzadowej). Tak skonstruowany system kompetencji w praktyce
oznacza samodzielnos¢ samorzadow terytorialnych, nawet bez uzyskania
z aktow prawnych klarownej definicji legalnej owej samodzielnosci?®.

§3 Stany nadzwyczajne a samorzad terytorialny

Stany nadzwyczajne jako specyficzny rezim prawny tworza na
czas swojego obowigzywania alternatywny system prawny. Powoduje to
w ramach konstytucyjnego porzadku prawnego zmiane kompetencji i
praw jednostek. Z punktu widzenia samorzadu terytorialnego mozna
méwi¢ wielu wyzwaniach wynikajacych z stanéw nadzwyczajnych w
tym: zadania samorzadu terytorialnego w ramach stanéw
nadzwyczajnych, ograniczenia praw i wolnosci jednostki w czasie

22 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. (tj. Dz. U. z
2022 r. poz. 2094 z p6zn. zm.).

23 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa, 2021, s. 19-20.

24 Buropejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 z pdzn. zm.).

%5 R.P. Krawczyk, Samodzielno$¢ w praktyce dzialania samorzadu terytorialnego
oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [w:] R.P. Krawczyk (red.),
A. Borowicz (red.), Aktualne problemy samorzadu terytorialnego po 25 latach
jego istnienia, £.6dz, 2016, s. 43-83.
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trwania stanoéw nadzwyczajnych, ograniczenie samodzielnosci samorzadu
terytorialnego w czasie trwania stanébw nadzwyczajnych. Kwestie te
powoduja zmiane kompetencji 1 praw przystlugujacych samorzadom
terytorialnym w ramach prawidlowego funkcjonowania panstwa.

Problematyka zwigzana z stanami nadzwyczajnymi i ich
oddzialywaniem na samorzad terytorialny zalezy od rodzaju
wprowadzonego stanu nadzwyczajnego. Odmiennie status samorzadow
ksztattuja stan wojenny, stan wyjatkowy, a w inny sposéb regulowany
jest status samorzadu w stanie klgski zywiotowej. Jedng z podstawowych
zasad dziatania stanu wojennego, o ile jest to mozliwe, dziatanie organdow
wladzy publicznej w strukturach organizacyjnych i w ramach
kompetencji przewidzianych dla nich w prawidlowo funkcjonujacym
panstwie. Owa zasada ma jednak zastrzezenie, takie ksztaltowanie
systemu funkcjonowania organow wladzy publicznej, moze zostaé
ograniczone przez przepisy ustawy o stanie wojennym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej?®. Takie
ksztaltowanie systemu funkcjonowania stanu wojennego powoduje m.in.
otrzymanie przez wojewode kompetencji co do zlecania zadan i
nakazywania jednostkom samorzadu terytorialnego  dokonania
okreslonych wydatkow?’. Oznacza to podporzadkowanie jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodzie w zakresie przewidzianym w
ustawie®.

Podobne do stanu wojennego zasady funkcjonowania organow
wladzy publicznej wystepuja rowniez w ustawie o stanie wyjatkowym w
art. 8%°. Norma prawna wynikajgca z art. 8 u.s.wyj. jest analogiczna do
normy prawnej zawartej w art. 9 u.s.woj. Jednakze w przeciwienstwie do
wyze] omawianego stanu wojennego, w stanie wyjatkowym nie
wystepuje  zawieszenie  samodzielnosci  jednostek  samorzadu
terytorialnego przez dodatkowe kompetencje wojewody. Wspébine dla
obu tych stanéw nadzwyczajnych jest jednak wprowadzenie w ich
ustawach szczegotowych instytucji zawieszenia organdéw samorzadu

% Dz.U.z 2017 r. poz. 1932, art. 9.

2l M. Karpiuk, Dziatanie organdéw administracji publicznej w czasie stanow
nadzwyczajnych, [w:] Studia Prawnicze i Administracyjne, nr 14, Warszawa,
2015, s. 33-38.

28 M. Polinceusz, Ograniczenie samodzielnoéci samorzadu terytorialnego w
stanach nadzwyczajnych — wybrane problemy, [w:] Humanities and Social
Sciences, vol. XVIII, 2013, s. 135-143.

2 Dz. U.z 2017 r. poz. 1928
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terytorialnego oraz ustanowienie komisarza rzgdowego w art. 14 u.S.woj i
art. 12 u.s.wyj.®. Oznacza to, ze jeSli w ocenie wojewody, organ
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu lub wojewodztwa)
nie wykazujg dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych lub w realizacji dziatah wynikajacych z przepisow
szczegObtowych®. Whniosek jest kierowany do Prezesa Rady Ministrow
przez whasciwego wojewodg. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia
wniosku Prezes Rady Ministrow powotuje komisarza rzadowego.

Stan kleski zywiotowej ksztaltuje odmienny system dziatania
organow wiadzy publicznej od stanu wojennego i stanu wyjatkowego.
Jak zostalo to juz omowione regulacje dotyczace zadan i uprawnien
organdOw w poszczegdlnych stanach zostalty zawarte m.in. w ustawach
szczegotowych, w przypadku stanu kleski zywiotowej jest to ustawa o
stanie kleski zywiotowej. W ramach ustawy poszczegolne przepisy
reguluja kompetencje poszczegdlnych organdéw. W stanie kleski
zywiotowej, poréownujagc go do innych standw nadzwyczajnych,
samorzad posiada najwiecej uprawnien. Oznacza to, ze kompetencje
poszczegdlnych jednostek samorzadowych sg w tym stanie najmniej
ograniczane wzgledem organdw wyzszego rzedu lub organow
administracji rzadowej. Wedle art. 7 u.s.k.z.% stan kleski zywiolowej nie
wprowadza zmian ustrojowych w dziataniu administracji publicznej®. W
ramach stanu kleski zywiolowej w zalezno$ci od terytorium, na ktérym
zostat wprowadzony dzialaniami majacymi na celu zapobiec jego
skutkom lub usunigciu tychze kieruje odpowiednio:

e wojt (burmistrz lub prezydent miasta), gdy stan kleski
zywiotowej zostal wprowadzony na terenie gminy

e starosta, w przypadku stanu kleski zywiolowej wprowadzonego
na terenie powiatu

e wojewoda, jesli terytorium objete wprowadzonym stanem kleski
zywiotowe] obejmuje wigce] niz jeden powiat w granicach
jednego wojewodztwa

e minister wlasciwy do spraw administracji publicznej lub inny
minister, do zakresu dzialania ktorego nalezy zapobieganie

skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w

przypadku watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub w

%0 Dz. U.z 2017 r. poz. 1932; Dz. U. z 2017 r. poz. 1928.

31 M. Polinceusz, Ograniczenie samodzielnoséci samorzadu. ..
%2 Dz. U.z 2017 r. poz. 1897

33 M. Karpiuk, Dzialanie organéw administracji...
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przypadku gdy wilasciwych jest Kkilku ministrow — minister
wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow, gdy stan kleski
zywiotowe] obejmuje tereny nalezace do wigcej, niz jednego
wojewodztwa,
W ramach stanu kleski zywiotowej gtéwnym zadaniem wojta, burmistrza
oraz prezydenta miasta jest kierowanie dziataniami majacymi na celu
zapobiegnigciu skutkom stanu oraz usunieciu tych, ktore wystapily®.
Ponadto w ramach stanu klgski zywiotowej kompetencje wojta,
burmistrza oraz prezydenta miasta regulowane w art. 9 u.s.k.z. pozwalaja
na wydawaé polecenia niektorym podmiotom w tym jednostka
organizacyjnym utworzonym przez gmin¢ czy jednostka ochrony
przeciwpozarowe]j dziatajagcych na obszarze gminy®®. Ustawa 0 stanie
klgski zywiotowej nie pomija w swojej tresci rowniez starostow oraz
wojewodow ktérych kompetencje regulowane sg w art. 10 i 11 u.s.k.z.
Stan kleski zywiotowej w ustawie go regulujacej oddaje w kompetencje
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, wojewody oraz ich
pelnomocnikéw mozliwos¢ wprowadzania ograniczen praw i wolnosci
jednostki. Mozliwo$¢ wprowadzenia tychze ograniczen wystepuje tylko
w granicach dopuszczonych na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow o
wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej, tylko w granicach ograniczen
przewidzianych przez art. 21 i art. 22 uskz 1 okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow®’.

Zakonczenie

Samorzad terytorialny w ramach swojego funkcjonowania boryka
si¢ z wieloma wyzwaniami. Jednym z tych wyzwan niewatpliwie jest
wprowadzenie jednego z standw nadzwyczajnych. Zmiany w organizacji
i samodzielno$ci oraz zagrozenie, jakie niesie za sobg ktérakolwiek z
przestanek wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych powoduje, ze jest to
czas kryzysu dla tychze jednostek. Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP
z 1997 roku oraz ustawach szczegdtowych zostaty zaprojektowane, jako
mechanizm majacy na celu ochrone panstwa i jednostek na jego

% Dz. U. z 2017 r. poz. 1897, art. 8; M. Karpiuk, Dzialanie organéw
administracji...

% K. Prokop, Stany Nadzwyczajne..., s. 155.

% Dz. U.z 2017 r. poz. 1897, art. 9.

" Dz. U. z 2017 r. poz. 1897, art. 23; P. Ruczkowski [w:] Stan kleski
zywiotowej. Komentarz, LEX/el. 2002, art. 23. https:/sip-1lex-1pl-
192w31hIx0086.han.bg.umcs.edu.pl/#/commentary/587275361/72801?tocHit=
1&cm=RELATIONS dostep: 21.08.2023.
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terytorium przebywajacych. Z zatozenia nie majg one na celu zmieniac¢ na
state systemu prawa, a w czasie ich trwania nie moze doj§¢ do zmian
czeSci z aktow prawnych, co wynika z art. 228 ust. 6%, Zasada ochrony
podstaw systemu prawnego normuje zabezpieczenie owego systemu i
gwarancje dla jednostek mu podlegajacych, iz w ramach funkcjonowania
standw nadzwyczajnych nie dojdzie do istotnych zmian m.in. w aktach
regulujacych ustrojowos$¢ i struktur¢ dzialania Polski. Ponadto stany
nadzwyczajne 1 wynikajace z nich zmiany kompetencji poszczegolnych
organow samorzadu terytorialnego z zasady nie sg trwale. Art. 228 ust. 5
Konstytucji RP podkresla swojg trescig, ze wprowadzone zmiany co do
kompetencji organdw maja na celu przywrocenie prawidtowego
funkcjonowania panstwa. Zastosowanie przez konstytucjodawce tak
zaprojektowanych zasad nadrzednych stanéw nadzwyczajnych powoduje,
iz wszelkie zmiany dotyczace autonomii samorzadu terytorialnego oraz
zmiany jego kompetencji nie sg trwale i nie wykraczajg poza system
standéw nadzwyczajnych.

Stany nadzwyczajne sa czasem kryzysu dla panstwa, jednakze sa
one szczegdlnym wyzwaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego ze
wzgledu na ich umiejscowienie w systemie funkcjonowania panstwa.
Pomimo zmian jakie nastepuja w organizacji dziatania samorzadéow w
ramach wprowadzania poszczegélnych stanéw nadzwyczajnych sa one
niezbednym elementem dziatania panstwa w tych szczeg6élnych rezimach
prawnych. Dzigki prawidlowemu wykonywaniu swoich zadan samorzady
terytorialne sg w stanie zapewni¢ funkcjonowanie gminy, powiatu oraz
wojewddztwa na terenie, ktdrych jest wprowadzony stan nadzwyczajny, a
takze stara¢ si¢ zapewni¢ bezpieczenstwo spolecznosci tworzacej
samorzad lokalny na terenie poszczegdélnych jednostek®.
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Innowacje w edukacji jako odpowiedz na kryzys — jakie technologie i
narzedzia moga pomoc w nauczaniu zdalnym i hybrydowym
Innovations in education as a response to the crisis — what technologies
and tools can help in remote and hybrid teaching

Streszczenie

Po 1989 roku zasztly istotne zmiany w systemie edukacji, zwtaszcza w obszarze
innowacji i rozwini¢cia ksztatcenia zdalnego. Pojawilo si¢ wiele nowych
rozwigzan, co niesie konieczno$¢ oceny ich jakosci. Rozne formy ksztalcenia
zdalnego, takie jak wideokonferencje, nauczanie synchroniczne i
asynchroniczne, oddzialuja na sposoby edukacji. W procesie edukacyjnym
kluczowa jest tez rola narzgdzi wspierajacych, takich jak Microsoft Office,
Microsoft Teams i Moodle.

Stowa kluczowe: nauczanie zdalne, innowacje, edukacja

Summary

After 1989, there were significant changes in the education system, especially in
the area of innovation and the development of distance learning. Many new
solutions have appeared, which makes it necessary to assess their quality.
Various forms of distance learning, such as videoconferencing, synchronous and
asynchronous learning, influence the process of education. The role of
supporting tools such as Microsoft Office, Microsoft Teams and Moodle is also
crucial in the educational process.

Keywords: distance learning, innovation, education

Przemiany jakie zachodza w aspekcie spolecznym, gospodarczo-
ekonomicznym, politycznym, ustrojowym po 1989 roku, powoduja
istotne zmiany w funkcjonowaniu systemu edukacji. Zmiany te
przejawiajg si¢, przede wszystkim w formie wzrastajacej liczby funkcji
oraz zadan jakie stawiane sg szkole przez spoleczenstwo. Z tego powodu
praca nauczycieli jest coraz bardziej zlozona, zwigzana zaré6wno z
wigkszymi wymaganiami jak i odpowiedzialnoscia.

Pojecie innowacji okre$la zmiany celowo wprowadzane przez
czlowieka lub zaprojektowane przezen uklady cybernetyczne, ktore
polegaja na =zastgpowaniu dotychczasowych standéw rzeczy innymi,

125



ocenianymi dodatnio w $wietle okreslonych kryteriow i sktadajacymi si¢

w sumie na postep.?

Zarbwno obserwacja, jak i analiza praktyki pedagogicznej pozwala
na paradoksalne stwierdzenie, ze zaistniala pewna nadprodukcja ofert
nowatorskich rozwigzan.? Trudno wspotczes$nie wskazaé szkote, ktora nie
akcentowataby w swoim wizerunku roéznych aspektoéw innowacyjnosci.
Ta nadprodukcja z jednej strony budzi nadziej¢ na pozytywne zmiany w
polskiej edukacji, natomiast za$ z drugiej rodzi uzasadniong potrzebe
bardziej krytycznego spojrzenia na jako$¢ innowacyjnych rozwigzan w
oswiacie.

Nauka zdalna, to ksztalcenie osob, ktore nie zawsze moga byc
fizycznie obecne w szkole, miedzy innymi z wykorzystaniem technologii
internetowych. W pierwotnej wersji ksztatcenie zdalne polegato zwykle
na realizacji kursow korespondencyjnych, w ramach ktérych uczen
przekazywat materiaty i wyniki swojej pracy ze szkola za posrednictwem
poczty albo tradycyjnej albo elektronicznej. Wspolczesnie ksztalcenie
zdalne przybiera form¢ modelu edukacji on—line , obejmujacego szereg
roznych dziatan. Model ksztatcenia na odleglo$¢ moze przybiera¢ dwie
zasadnicze formy:

— pele ksztalcenie na odleglos¢, gdzie wszystkie zajecia majg formeg
kursoéw online, tzw. mobile learning. Jest to uczenie si¢ na odlegtosc,
wymagajace bezprzewodowej technologii, czyli z wykorzystaniem
przenos$nego, bezprzewodowego sprzetu, jak: laptopy, palmtopy, a
takze nowoczesne telefony komoérkowe tj. smartfony. Wszystkie te
urzadzenia, aby spelnialy wymogi M-learningu, powinny posiadaé¢
staty, bezprzewodowy dostep do Internetu w kazdym mozliwym
miejscul.

— czeSciowe ksztalcenie zdalne, bedace kombinacja nauczania na
odleglo$¢ 1 nauczania stacjonarnego tzw. ksztalcenie hybrydowe,
czyli mieszane, okre$lone rowniez mianem blended learning.® Jest to

1T. Giza, Innowacyjnosé jako kategoria ogélnopedagogiczna i dydaktyczna, [W:]
M. Myszkowska-Litwa (red.), Pedagogika og6lna a teoria i praktyka
dydaktyczna, Wyd. UJ, Krakéw 2011, s. 55.
2 B. Dudel, Badanie w dziataniu — dzialanie z badaniem. O nieodzownosci
teoretycznego przygotowania do badania w dziataniu, [w:] M. Kowalczuk-
Waledziak, A. Korzeniecka-Bondar, K. Bocheniska-Wtostowska (red.), Tworcze
wigzanie teorii i praktyki pedagogicznej-mozliwosci, wyzwania, inspiracje,
Impuls, Krakow 2014, s.112.
3 J. Wozniak, M. Staruch, M. Jurek, W. Wereda, P. Zaskorski, Jak uczyé (sie)
zdalnie?, CeDeWu, Warszawa 2020, s.103.
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zintegrowana, hybrydowa metoda ksztalcenia, laczaca tradycyjne
metody nauki (bezposredni kontakt z prowadzacymi) z
aktywnos$ciami prowadzonymi zdalnie za pomocg komputera (M-
learning). Stosunek poszczegolnych elementow ustala sig w
zaleznosci od treSci kursu, potrzeb uczniow 1 preferencji
prowadzacego.

Chociaz istnieje wiele form nauczania oraz uczenia si¢ z

wykorzystaniem Internetu, mozna wyrézni¢ kilka rodzajow ksztatcenia
zdalnego, uzywanych najczesciej:

wideokonferencje — powszechny sposob na bezposrednig interakcje
nauczycieli z uczniami podczas lekcji na zywo Moze to by¢ sesja
wedlug modelu ,, jeden najednego’’, tj. nauczyciel bezposrednio
kontaktuje si¢ tylko z jednym uczniem lub scenariusz podobny do
zaje¢ grupowych, w ktérym wielu ucznidow jednoczesnie taczy si¢ z
nauczycielem;

nauczanie synchroniczne na odlegltos¢ — ma miejsce wtedy, gdy
Wszyscy uczniowie pozyskuja wiedzg razem w tym samym czasie, a
czgsto nawet w tym samym miejscu, natomiast instruktor jest w
innym miejscu;

nauczanie asynchroniczne — jest forma ksztalcenia niewymagajaca
wielu potaczen bezposrednich pomiedzy uczniami i nauczycielem.
Zamiast tzw. lekcji online uczniowie otrzymuja jedynie zadania
edukacyjne wraz z terminami ich oddania; uczniowie pozyskuja
wiedze samodzielnie w celu realizacji zadan; ten model jest mnigj
restrykcyjny czasowo i przestrzennie od wideokonferencji i
nauczania synchronicznego, ale jednocze$nie wydaje si¢ mniej
skuteczny;?

kursy online z otwartym harmonogramem — to swoista odmiana tzw.
asynchronicznej konfiguracji kursu, z tym zalozeniem, Ze nie ma tzw.
sztywnych termindéw realizacji zadan przez ucznidéw, tym samym ta
forma ksztalcenia zdalnego uznawana jest za bardzo elastyczng. Jest
to bardzo dobre rozwigzanie dla osob ksztalcacych sig, ktore
odznaczaja si¢ innymi, specyficznymi wymaganiami odno$nie do
zarbwno czasu i miejsca przekazywania wiedzy, jak i zakresu
merytorycznego tej wiedzy;

kursy online o ustalonym czasie - sg rodzajem kursu
synchronicznego, ktory wymaga od wszystkich uzytkownikow

4

M. Konieczek, E-learning — nowoczesna forma edukacji, Rynek -

Spoteczenstwo — Kultura, nr. 1, 2017, s. 22.

127



odwiedzenia okre$lonej wirtualnej lokalizacji w trybie online w
danym czasie i miejscu. W przeciwienstwie do bardziej sztywnych
lekcji synchronicznych umozliwia to uczniom z dowolnego miejsca
na S$wiecie dobrowolne taczenie si¢ 1 interakcj¢ online z
nauczycielem, ponadto kursy on-line maja charakter dorazny, a
nauczanie synchroniczne jest zaplanowane i systematycznie
realizowane;

— komputerowe ksztatcenie na odleglos¢ — to synchroniczna forma
prowadzenia zaje¢¢ realizowana z wykorzystaniem komputeroéw, jest
to zwykle forma laboratorium. Polega zazwyczaj na tym, ze
uczniowie zdalnie 1gcza si¢ z serwerem szkolty i wykorzystuja
specjalistyczne oprogramowanie;®

— ksztalcenie hybrydowe, taczy elementy stylow synchronicznych i
asynchronicznych; moze wymaga¢ bardziej rygorystycznego
zaplanowania niektorych zaje¢, zwlaszcza w ramach modutéw
ksztalcenia, w ktorych wuczniowie potrzebujg zrdéznicowanego
kontaktu z nauczycielem oraz majg zdywersyfikowane potrzeby
szkoleniowe. Zatem ksztalcenie hybrydowe wydaje si¢ szczegdlnie
zalecane dla grup niejednorodnych pod katem wieku, kompetencji
jak i oczekiwan. ©

Znajac rézne podstawowe formy ksztatcenia zdalnego, warto
zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie s3 zasadnicze rdznice pomiedzy
poszczegdlnymi modelami nauczania na odleglo$¢ i tradycyjnym
ksztatceniem tzw. stacjonarnym. Przede wszystkim edukacja zdalna r6zni
si¢ od ksztalcenia stacjonarnego pod wzgledem Kkryterium fizycznej
obecnosci ucznia i nauczyciela w szkole. Przektada si¢ to w znacznej
mierze na wigksza swobode zaré6wno dla osdéb uczacych sig, jak i
nauczycieli, ale wymaga rowniez wyzszego stopnia dyscypliny
organizacyjnej 1 merytorycznej, a takze szczegdlowego planowania,
ewaluacji dziatan i rozliczania efektow, aby kursy mogly by¢ pomysinie
skonczone i uznane za uzyteczne oraz celowe. ’

Zwigkszona swobodg ksztalcenia zdalnego najlepiej wida¢ w
tym, ze uczniowie majg szans¢ wybiera¢ kursy odpowiadajgce ich
potrzebom, mozliwo$ciom, harmonogramom zajg¢ oraz zasobom,
ktorymi dysponuja. W przypadku ksztatcenia zdalnego uczniowie moga
réowniez samodzielnie wybraé zaréwno lokalizacje pozyskiwania wiedzy,

5 Tamze, s. 23.

6 M. Konopka, Wirtualizacja — na styku techniki, organizacji i zarzqdzania,
Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanso6w, SGH, nr. 174, 2019, s.64.

" Tamze, s. 65.
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jak i style uczenia sig, ktore najlepiej odpowiadajg ich potrzebom oraz
kompetencjom. 8

Systemy operacyjne przyjazne dla komunikatoréw zdalnych i
programéw  edukacyjnych oraz ~ oprogramowanie  zapewniajace
bezpieczenstwo prywatno$ci oraz ochrony danych osobowych to
podstawy do prowadzenia nauczania zdalnego. Microsoft Office (MS) to
rodzina tzw. oprogramowania klienckiego oraz oprogramowania serwera
i ushug. Pakiet MS Office jest produkowany w kilku wersjach
przeznaczonych dla réznych uzytkownikow koncowych i $rodowisk
komputerowych. Pierwsza i jednocze$nie nadal najczesciej uzywanag jest
wersja na komputery stacjonarne PC z systemem operacyjnym Windows
i MacOS.

Microsoft Office to pakiet aplikacji biurowych, zaprojektowany
specjalnie do uzytku biurowego i edukacyjnego. Jest to zastrzezony
produkt firmy Microsoft, ktory zostal udostepniony po raz pierwszy w
latach 90 XX wieku. Jest to swoisty zbidr ustug i aplikacji, ktore
umozliwiajg nauczycielom miedzy innymi wspolprace z uczniami,
dzielenie si¢ zasobami i wymiang wiedzy.

Microsoft Office ma szereg wbudowanych funkcji, ktére
pozwalaja na efektywne i skuteczne uczenie si¢ na odleglos¢. Tym
samym moze sta¢ si¢ jednym z kluczowych komponentow systemu
ksztatcenia zdalnego w roéznych podmiotach nie tylko w szkotach,
ale rowniez w organizacjach biznesowych.® Jest to wzglednie proste i
intuicyjne narzedzie, ktore oferuje bardzo duzy potencjat dla rozwoju
pracy zdalnej.

Microsoft Forms wcze$niej Office Forms to aplikacja stuzaca do
opracowywania kwestionariuszy online, bgdaca czescig pakietu MS
Office 365. Wydana zostata przez firme Microsoft w 2016 roku. ¥ MS
Forms umozliwia tworzenie ankiet i quizow tzw. automatycznym
oznaczeniem. Wazne jest, ze dane z ankiet mozna wyeksportowaé
do programu Microsoft Exel. W 2019 roku firma Microsoft wydata
wersje Forms Pro, ktora pozwala uzytkownikowi na eksport danych do
pulpitu nawigacyjnego Power BI.!

Microsoft Forms to narzedzie, za pomoca ktorego mozna tworzy¢
réznorodne formularze, w tym quizy, ankiety czy testy. Jest to jeden z

8 M. Konieczek, op. cit., s. 25.
°T. Giza, op. cit, s. 56.
10 B. Dudel, op.cit., s. 23.
L A, Wierzbicka, Dydaktyczne i komunikacyjne aspekty e-edukaciji akademickiej,
UL, L6dz 2019, s. 156.
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modutow pakietu Office 365 Education, dos¢ tatwy w uzyciu, oferujacy
szereg uzytecznych funkcji. Uzytkownik moze utworzy¢ prosty
formularz nawet w ciagu kilku minut i wysta¢ go do innych osob.
W ten sposdb mozna uzyska¢ natychmiastowa i wiarygodna informacje
na temat poziomu wiedzy lub opinii uczniéw oraz nauczycieli w danym
zakresie problemowym. Aby rozpocza¢ tworzenie formularza, nalezy
zalogowa¢ si¢ przy uzyciu poswiadczenia szkoty lub innego podmiotu na
koncie Office 365. W dobie nauczania zdalnego, kiedy nie ma
mozliwosci przeprowadzenia testow bezposrednio, tj. w formie
papierowej, jest to doskonate rozwigzanie, aby zapewnié ciaglos¢
realizacji cyklu ksztatcenia.’? Ponadto synchronizacja Microsoft Forms z
takimi aplikacjami jak MS Office i MS Teams sprawia, ze rozpatrywane
narzedzie nauczania zdalnego nabiera ,,wymiaru kompleksowego’’ i
wewnetrznie  spdjnego, poszerzajac zakres swoich funkcji oraz
zwickszajac poziom niezawodno$ci, kompleksowosci i gotowosci w
codziennym dziataniu.

Microsoft Teams to ujednolicona platforma komunikacji i
wspotpracy, ktora laczy w sobie staly czat w miejscu pracy, spotkania
wideo, przechowywanie plikow oraz integracje ro6znych aplikacji. Usluga
taczy sie z pakietem biurowym Office 365 dla firm i oferuje rozszerzenia,
ktére mozna powigza¢ z produktami firm innych niz Microsoft MS
Teams jest rozwigzaniem konkurencyjnym wzgledem aplikacji Slack i
stanowi kolejny etap rozwoju i aktualizacji oprogramowania Microsoft
Skype dla firm.* Firma Microsoft uruchomita MS Teams 14 marca 2017
roku.

W danym zespole czlonkowie mogg konfigurowaé tzw. kanaty,
czyli tematy rozmow. Praca zespotowa w kanatach pozwala czlonkom
danego zespolu komunikowaé si¢ bez uzycia wiadomo$ci email lub
grupowych wiadomosci SMS. Uzytkownicy moga odpowiada¢ na posty
za pomocg tekstu, a takze obrazow GIF-Ow i niestandardowych memow.
Oprocz wiadomosci ogdlnych, ktore docierajg do wszystkich cztonkow
zespotu, uzytkownicy moga korzysta¢ z funkcji tzw. wiadomosci
bezposredniej, pozwalajacej na wysylanie prywatnych wiadomosci do
okreslonego uzytkownika.

Microsoft Teams to wielofunkcyjne narzedzie, ktére mozna
wykorzystywa¢ w roznych aspektach pracy zdalnej. W zakresie
ksztatcenia na odleglos¢ aplikacja ta usprawnia procesy przekazywania

12 B, Dudek, op.cit., s. 40.
13 Tamze, s.41.
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wiedzy, a takze prostego komunikowania si¢. MS Teams daje takze
mozliwo$¢  udostepniania materiatéw  edukacyjnych w  czasie
rzeczywistym oraz przeprowadzania konsultacji w dowolnym miegjscu i
czasie. Stwarza to szanse dlanauczycieli na ponoszenie jakosci
prowadzonych zaje¢. Dodatkowo MS Teams moze zwickszaé
zaangazowanie ucznidw w wykonywaniu zadan, m. in. poprzez
umozliwianie im aktywnego komunikowania si¢ z nauczycielem oraz
prezentowania wilasnych pomystow i projektow. Jest to narzedzie
ksztalcenia zdalnego o duzym potencjale. * Dlatego tez zalecane jest
korzystanie MS Teams i ustanowienie aplikacji, jako swoistej bazowej
platformy pracy na odlegto§¢ w danej organizacji. Niemniej jednak
poznanie jego wszystkich funkcji i mozliwo$ci wymaga czasu oraz
zaangazowania zarOwno po stronie ucznioéw jak i nauczycieli.

Moodle to darmowy i otwartozrodlowy system nauczania, ktory
umozliwia tworzenie tzw. wirtualnej szkoty. Projekt tego narzedzia zostat
wykonany w jezyku PHP i wydany na licencji GPL w wersji 3.° Oferuje
takze bezptatne uzytkowanie oraz dokonywanie modyfikacji kodu
zrodlowego. Dzigki szerokim mozliwosciom rozszerzenia podstawowe;j
wersji tego systemu o rozne wtyczki mozliwe jest zbudowanie
konfiguracji Moodle dopasowanej nie tylko do potrzeb szkél, lecz
rOwniez organizacji.

System Moodle wspiera rowniez standardy nauczania zdalnego
takie jak SCROM, AJCC, HACP, IMS Common Cartige. Ich mnogos¢
swiadczy o kompleksowym podejéciu do realizowanej przez Moodle
funkgji, tj. e-szkoty. Dzigki temu mozliwe jest utworzenie warto§ciowej
platformy, ktéra bedzie wspiera¢ podstawowe programy nauczania.

Szkoty sa specyficznymi podmiotami, ktorych zasadniczym
celem, oprocz przekazania rzetelnej i najnowszej wiedzy, jest
wychowanie. W wigkszoséci przypadkOw na realizacje tego celu brakuje
odpowiednich $rodkéw finansowych. Z braku wiasciwego finansowania
proces dydaktyczny i wychowawczy moze zosta¢ zachwiany. Stad
odpowiednia kultura i komunikatywnos$¢ tworzonych i udostgpnianych
materialdow oraz zwrotne zachowanie podobnych regul przez uczniow
moze by¢é waznym komponentem wzmacniania poziomu kultury
dydaktyczno—poznawczej obu stron. Systemy informatyczne typu open
source takie, jak na przyktad Moodle, sag w stanie pomaga¢ w zachowaniu
spojnosci i ciaglosci  wyzej wymienionych procesow. Dodatkowo

14 M. Slusarczyk, M.L. Grabania, E-learning wspdlczesnym narzedziem
nauczania, Szybkobiezne Pojazdy Gasienicowe, nr.4, 2017, s. 46.
15 Tamze, s. 47.
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wykorzystanie tego typu narzedzi informatycznych, ze wzglgdu na
latwos$¢ obstugi oraz wprowadzania zmian moze pozwalaé na
angazowanie duzej liczby os6b w procesy ksztalcenia, zwtaszcza
realizowane w trybie zdalnym.

Poprawne metodycznie, komunikatywne, skuteczne oraz
efektywne realizowanie proceséw ksztatcenia zdalnego i hybrydowego
wymaga zaréwno od uczniéw jak i nauczycieli nie tylko wiedzy fachowej
1 zaangazowania, ale rowniez przygotowania ,narzedziowego’’,
tj. znagjomosci  funkcji i potencjalu  okreslonych  technologii
teleinformatycznych, a takze zdolnosci do obshugi podstawowych
narzgdzi informatycznych. Zwigzane jest to z tym, ze ksztalcenie zdalne
we wspolczesnym, zwirtualizowanym $wiecie bazuje na e-learningu |,
korzystajacym z mozliwosci, jakie daje srodowisko Internetu. Dlatego tak
wazne jest to, aby nauczyciele systematycznie zwigkszali poziom
kompetencji cyfrowych. Jest to warunek konieczny dla rozwoju systemu
ksztatcenia zdalnego i hybrydowego na réznych poziomach edukacji.
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Remote education in times of pandemic — assessment of effectiveness and
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Streszczenie

W wyniku pandemii COVID-19 wigkszo$¢ dziatan przeniosta si¢ do $wiata
online, wymuszajac szybka adaptacj¢. Zauwaza si¢ przyspieszenie cyfryzacji w
edukacji, jednak pojawiaja si¢ takze wyzwania. Zachodzgce zmiany w nauczaniu
zdalnym, sg zwiazane z rozwojem technologii, i przynosza konsekwencje dla
uczniow, nauczycieli, oraz spoteczenstwa. Pojawiaja si¢ korzysci, takie jak
eliminacja barier terytorialnych, ale rowniez problemy, jak brak bezposredniego
kontaktu, obnizona motywacja ucznidéw, czy nierownosci w dostgpie do sprzetu.
Pandemia stata si¢ impulsem do refleksji nad rolg technologii w edukacji, cho¢
same narzedzia i procesy edukacyjne pozostaja w trakcie adaptacji.

Stowa kluczowe: nauczanie zdalne, edukacja, skuteczno$¢ nauczania

Summary

As a result of the COVID-19 pandemic, most activities moved to the online
world, forcing quick adaptation. There is an acceleration of digitization in
education, but there are also challenges. The ongoing changes in distance
learning are related to the development of technology and bring consequences
for students, teachers and society. There are benefits such as the elimination of
territorial barriers, but also problems such as lack of direct contact, reduced
student motivation, and inequalities in access to equipment. The pandemic has
become an impulse to reflect on the role of technology in education, although the
educational tools and processes themselves remain in the process of adaptation.

Keywords: Distance learning, education, teaching effectiveness

Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 zmusila jednostki do
przeniesienia wigkszosci zaje¢ i aktywnosci do $wiata online. Od marca
2020 roku komunikacja zdalna byla najbezpieczniejszg formg kontaktu z
drugim czlowiekiem. Dzigki rozwojowi technologii informacyjnej
spoteczenstwo moglo uczy¢ si¢, pracowaé, a takze korzysta¢ z dorobku
kultury, nie wychodzac z domu. Pandemia przyspieszyta
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cyfryzacje: administracji, instytucji publicznych oraz przedsigbiorstw.?
Modyfikacje, ktore w normalnych warunkach zaj¢lyby parg lat,
przeprowadzono w kilka miesiecy.

Nauczanie na odleglto$¢ obecne bylo w systemie o$wiaty od
XVIII wieku. Zapoczatkowane zostalo w Stanach Zjednoczonych.
W1728 roku odnajdujemy pierwsza oferte dotyczaca odbycia kursu
korespondencyjnego, polegajacego na  przesylaniu = materiatow
dydaktycznych poczta pomigdzy prowadzacymi a uczestnikami
szkolenia. E- edukacja przed pandemig miata charakter uzupetniajacy w
stosunku do tradycyjnego systemu ksztatcenia i nie byta wykorzystywana
na tak szerokg skale jak w 2020 oraz 2021 roku.?

Uczenie si¢ jest procesem zachodzacym mig¢dzy jednostkami i ma
charakter ciagly. Obecnie duza role odgrywa idea ksztalcenia
ustawicznego. Czlowiek przez cale zycie poddawany jest nieustannym
oddziatywaniom w celu zdobywania wiedzy i ksztattowaniu dojrzatosci.
Im wigcej réznorodnych form, tym wicksza elastyczno$¢ jednostek i
umiejetno$¢  dostosowywania si¢ do otaczajacego $wiata. Jest to
niezwykle istotne zwlaszcza w dobie tak szybkiego rozwoju
technologicznego, jaki obserwujemy obecnie.

Przez proces ksztalcenia nalezy rozumie¢ uporzadkowany w
czasie ciag zdarzen obejmujacy takie czynnosci nauczycieli i ucznidw,
ukierunkowane przez odpowiedni dobor celéow 1 tresci, oraz takie
warunki i $rodki, jakie stuzag wywotywaniu zmian w uczniach, stosownie
do przyjetych celow ksztatcenia.®

Nauczanie to planowa praca nauczyciela z uczniami. Jest to
bardziej ogoélne podejscie. Zdalny to ,,sterowany lub kontrolowany na
odleglos¢.* Zatem nauczanie zdalne mozemy traktowaé jako planowa
prace nauczyciela z uczniami kontrolowana na odlegtos¢. Obecnie w
dobie globalizacji i szybkiego rozwoju nowoczesnych technologii
informacyjnych proces ksztatcenia na odlegtos¢ dokonywany jest online,
czyli za posrednictwem sieci komputerowej, gtownie Internetu.

Skutkiem pandemii COVID-19 byto przeniesienie zycia
spotecznego jednostek do $wiata online. Dzigki wysoko rozwinigtej
technologii cyfrowe] mozliwe stalo si¢ nauczanie na odleglos¢,
niewymagajace bezposredniego kontaktu z drugim czlowiekiem. Zatem

1 A. Satatarow, Nauczanie zdalne — wyzwanie dla edukacji nie tylko w czasie
pandemii, Polonistyka, Innowacje, nr 12, 2020, s. 175.
2T. Knopik, Edukacja zdalna blisko uczniéw, ORE, Warszawa 2022, s. 8.
8 Tamze, s. 9.
4 A. Satatarow, op. cit., s. 175.
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dostepnos¢ do edukacji uzalezniona zostala od dostgpu do Internetu.
Wirtualny $wiat jest atrakcyjny. Nieustannie wzrasta liczba komputerow
podtaczanych do sieci.

Niewatpliwym osiggnigciem  nowoczesnej technologu
informacyjnej jest jej globalny i powszechny charakter. Liczba os6b
korzystajacych z sieci wzrasta z biegiem lat. Cyfrowo$¢ obejmuje coraz
wigcej obszarow ludzkiej egzystencji. Ewoluuje takze system edukacji.
Poczatkowo nauczanie na odlegto$¢ odbywato si¢ w sposob
korespondencyjny, za posrednictwem listow. Niewatpliwym przelomem
w ksztalceniu zdalnym okazat sie rozwdj technologii cyfrowej dajacy
niemal nieograniczony dostep do komunikacji i wiedzy.®

Do najistotniejszych zalet nauczania zdalnego nalezy pokonanie
bariery terytorialnej. Jednostka nie musi si¢ fizycznie przemieszczaé, aby
zdobywa¢ wiedzg. Dzieki temu oszczedza czas i finanse. Odpada
koniecznos¢ ponoszenia wysokich kosztow zakwaterowania w przypadku
0s6b mieszkajacych z dala od placowek edukacyjnych, a takze
koniecznos¢ po$wigcania czasu na dojazdy do osrodkow ksztalcenia.

Internet zapewnia spoleczenstwu nieograniczony dostgp do
olbrzymich zasobow wiedzy, niemal z kazdego zakatka $wiata. Takze do
wielu  réznorodnych  materialow  dydaktycznych,  dobieranych
odpowiednio do potrzeb ksztalcenia oraz prezentowanych w atrakcyjny
sposob.

Materialy dostarczane studentowi za pomoca technologii
komputerowej sg interesujgce i absorbuja uwage. Mechanizmy systemow
edukacyjnych czesto wysytaja wiadomosci do uczestnikow kursu,
przypominajac o dostepnosci materialow lub przesylajac je na adres e-
mail. Takie dziatanie moze stanowi¢ bodziec wyzwalajacy konieczno$é
zapoznania si¢ z nimi.®

W e-nauczaniu dostgpnos¢ oferty edukacyjnej zapewniona jest z
roznych urzadzen technicznych, takich jak: komputer, laptop, tablet, a
nawet smartfon. Wigkszo$¢ materiatdbw ma charakter umozliwiajacy
wielokrotne odtwarzanie, ktére sprzyja utrwalaniu wiedzy.

Kolejng niekwestionowang zastuga e-edukacji jest niwelowanie
zjawiska wykluczenia spolecznego w odniesieniu do o0s6b z
niepetnosprawnos$ciami. Cyfrowy charakter ksztalcenia moze utatwiaé
dostep do wiedzy jednostkom ze szczeg6lnymi potrzebami. Jednak aby
oferta edukacyjna mogta spetnia¢ swojg funkcje, musi by¢ dostepna, czyli

5 A. Buchner, M. Wierzbicka, Edukacja zdalna w czasie pandemii, Centrum
Cyfrowe, Warszawa 2020, s. 19.
6 Tamze, s. 20.
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zaplanowana zgodnie z uniwersalnymi i powszechnymi zasadami,
opracowanymi w ramach wspolpracy z réznymi instytucjami.

Tradycyjne formy ksztatcenia oparte sg czgsto na koniecznosci
drukowania ipowielania duzej liczby materiatlow dydaktycznych w
formie papierowej. Zawarte w nich informacje moga szybko ulegac
dezaktualizacji, a tym samym zachodzi konieczno$¢ ponownego ich
drukowania.” System cyfrowy daje mozliwo$¢ modyfikowania i
wprowadzania nieograniczonej liczby zmian w opracowanych wczesniej
materialach dydaktycznych. Jest to dzialanie zdecydowanie bardziej
ekologiczne i prospoteczne.

W odniesieniu do e-edukacji medium posredniczace miedzy
nauczycielem a uczniem stanowi komputer lub inne urzadzenie majace
dostep do Internetu. Znajduje si¢ on w centralnej cze$ci procesu
dydaktycznego i odpowiada za przekazywanie informacji.

Jedng z najwazniejszych roznic migdzy nauczaniem tradycyjnym
a nauczaniem zdalnym jest separacja nauczyciela i ucznia. Nie ma
mozliwo$ci prowadzenia obserwacji ucznia przez nauczyciela i
odwrotnie.

W e-nauczaniu dostgpne sa cztery srodki przekazu: tekst, obraz
statyczny, obraz ruchomy oraz dzwigk. Student nie moze obcowaé z
realnymi przedmiotami, nie ma tez bezposredniego kontaktu z innymi
uczestnikami procesu dydaktycznego. Nawet wykorzystanie mechanizmu
wideokonferencji stanowi namiastke bezposredniego kontaktu. Pelny
obraz mowy ciata oraz otoczenia jest niedostepny.®

Ponadto uczen na platformie e-nauczania ma dostep tylko do
czgsci materialdbw przeznaczonych do aktualnego wykorzystania,
natomiast w tradycyjnym modelu ksztatcenia do catego podrgcznika,
wigc takze do przysztych zagadnien.

Nauczanie zdalne oddala nauczyciela od ucznia, pozbawiajac go
mozliwos$ci obserwacji postgpu procesu edukacyjnego. Jako informacje
zwrotng otrzymuje jedynie produkt wytworzony przez ucznia.® Nie ma
mozliwosci dostrzegania indywidualnych potrzeb uczacych si¢ jednostek.

W nauczaniu zdalnym mozliwe sa dwa rodzaje kontaktu
nauczyciela z uczniami: asynchroniczny oraz synchroniczny.*°'W
odniesieniu do pierwszego wariantu mozliwa jest tylko komunikacja na
podstawie slowa pisanego, ktoére pozbawione jest spontanicznosci.

" T. Knopik,op. cit., s. 12.

8 Tamze, s. 12.

°® A. Buchner, M. Wierzbicka,op. cit., s. 13.
10 A. Satatarow, op. cit., s. 177.
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Natomiast komunikacja synchroniczna rowniez ma swoje ograniczenia w
postaci braku czynnikdw pozawerbalnych, tak istotnych w procesie
komunikowania si¢ z drugim czlowiekiem. Przekaz z wykorzystaniem
video tez jest duzo ubozszy niz tradycyjne spotkanie.

W nauczaniu zdalnym nie ma takze mozliwo$ci przeprowadzenia
zaje¢ z uzyciem specjalistycznego sprzetu, ktéry jest dostgpny np. w
laboratoriach. A zastgpienie takich zaje¢ wirtualnymi odpowiednikami
jest niemozliwe. !

W ksztalceniu na odleglto§¢ mozliwo§¢ skorzystania z oferty
edukacyjnej jest czesto uzalezniona od dostepu do Internetu badz
parametréw sprzgtowych. Kazde zaklocenie czyni udzial w zajeciach
niemozliwym. Dochodza takze koszty wdrozenia systemow do zdalnej
nauki.

Do$wiadczenie pandemii, zarowno na poziomie jednostkowym,
jak 1 spotecznym, mozna nazwaé sytuacja trudng. O sytuacji trudnej
méwimy wtedy gdy na drodze realizacji celow pojawiaja sie jakie$
przeszkody kiedy miedzy dziatajacym czlowiekiem a jego otoczeniem
zaczyna brakowa¢ réwnowagi, na przyktad gdy zadania przewyzszaja
zasoby ktérymi dysponuje jednostka.!? Trudng sytuacjg moze by¢ kazde
nowe doswiadczenie, ktére wymaga poszukiwania rozwigzan
wykraczajacych poza to,co czlowiek zna ze swojej codziennos$ci.
Sytuacje trudne moga wynika¢ z deprywacji, przeciazenia i zagrozenia.
Wiagza si¢ zatem z niewystarczajacym stopniem realizacji potrzeb,
przekroczeniem mozliwosci wykonywania pewnych zadan Iub
pojawiajacych si¢ na drodze do ich wykonania przeszkod oraz ze
zwigkszonym  prawdopodobienstwem doznania  jakiejS  szkody
do$wiadczenia uszczerbku na zdrowiu zaréwno swojego, jak i
najblizszych, uszkodzenia ciata, utraty pozycji
spotecznej, praw, pogladow, ideatéw, mozliwos$¢ kalectwa, osmieszenia
czy odrzucenia z grupy spotecznej.’® Okres pandemii przyniost wiasnie
takie poczucie zagrozenia, sporg niepewnos$¢, a w wielu przypadkach
realne straty — zdrowia, pracy stabilizaciji, relacji.

Uczniowie 1 uczennice oraz ich nauczyciele, a takze rodzice
znalezli si¢ w sytuacji trudnej. Kiedy na poczatku marca 2020 ogloszono
pierwszy lockdown, z dnia na dzien nalezatlo zmodyfikowa¢ sposob

11T, Knopik,op. cit., s. 21.

2 T. Sankowski, Funkcjonowanie czlowieka w sytuacjach zagrozenia
zwigzanych z aktywnoS$cig rekreacyjno-turystyczng, Studia Periegetica, nr 3,
2009, s. 174.

18 Tamze, s. 175.
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nauczania z bezpo$redniego kontaktu uczniowie/uczennice —
nauczyciele/nauczycielki w Hasie szkolnej na ksztalcenie na odlegtos¢.
Nauczyciele i1 nauczycielki wszystkich etapéw edukacji musieli wdrozy¢
nowe rozwigzania technologiczne do swojej codziennej pracy, poniewaz
edukacja zdalna stata si¢ jedynym sposobem na prowadzenie zajec
edukacyjnych.’* Giownym celem edukacji jest przygotowanie dzieci i
mtodziezy do dobrego funkcjonowania w $wiecie, w ktorym beda zyly a
bedzie to najprawdopodobniej $wiat bardziej stechnicyzowany niz
dzisiejszy nalezy ucznidw 1 uczennice umiejetnie w ten $wiat
wprowadza¢, uwzgledniajac ich mozliwosci rozwojowej,'® a wlasciwie
towarzyszy¢ im w tej drodze. Wlasciwe wykorzystane w edukacji nowe
media mogg przyczyni¢ si¢ do nabywania nowych umiejetnosci przez
uczennice i uczniow oraz rozwoju ich kompetencji kluczowych.® Do tak
zwanych umiejetnosci XXI wieku, ktorych dzisiejsi uczniowie oczekuja,
wchodzac w zycie zawodowe, nalezg na przyktad te dotyczace tworczego
i krytycznego myslenia, rozwigzywania problemoéw samodzielnego
uczenia si¢. Ponadto technologie informacyjno-komunikacyjne moga
wyzwala¢ 1 umozliwiaé stosowanie innowacyjnych metod, dzieki ktorym
uczenie si¢ staje si¢ bardziej wydajne i1 atrakcyjnej. Jednak mimo
dostrzegania duzego potencjatu nowoczesnych technologii w nauczaniu i
uczeniu si¢, wskazane jest, ze nie byly dotad powszechnie wiaczane do
edukacji, a nauczyciele czesto byli wobec ich stosowania sceptyczni.’
Nauczyciele nie mieli tez wielu wezesniejszych do§wiadczen z edukacja
na odleglo$¢.® Wraz z rozpoczeciem pracy w nowym trybie, pojawiaty
si¢ obawy i trudnosci. Nauczyciele wskazywali, jak problematyczny byt
brak znajomosci platform komunikacyjnych 1 niskie poczucie
kompetencji w dziedzinie informatycznej. Wielu badanych nauczycieli

14 A, Pyzalski, Wstep, [w:] J. Pyzalski (red.), Edukacja w czasach pandemii
wirusa COVID-19. Z dystansem o tym, co robimy obecnie jako nauczyciele,
EduAkcja, Warszawa 2020, s. 21.

5 A, Iwanicka, Cyfrowy S$wiat dzieci we wczesnym, wieku szkolnym,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2020, s. 74.

16 A, Iwanicka, Swiat pod palcami. Dzieci w $wiecie nowych mediéow [w:] N.
Walter (red.), Zanurzeni w mediach, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
2016, s. 77.

7S, Jaskulska, B. Jankowiak, Postawy nauczycielek i nauczycieli wobec
ksztalcenia odlegto$¢ w czasie pandemii COVID-19, Studia Edukacyjne, nr 57,
2020, s. 47.

18 B. Jankowiak, S. Jaskulska, A. Rybifiska, Postawy nauczycielek i nauczycieli
wychowania przedszkolnego wobec ksztalcenia na odlegltos¢ w czasie
pandemii COVID-19, Rocznik Pedagogiczny, nr 43, 2020, s. 96.
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wskazywato na przezywanie duzego stresu w zwigzku z brakiem tych
kompetencji.!® Niejako przymuszeni przez sytuacje, w ktorej sie
znalezli, w konsekwencji podniesli poziom wtasnych kompetencji
cyfrowych, cho¢ wykorzystywanie technologicznych kanatéw do pracy
nie oznacza, ze mozna juz nazwac to, co dziato si¢ w ramach dziatan
szkot ksztalceniem wspieranych technologia.

Trudno jednak mowic¢ o stechnicyzowanej edukacji w momencie,
gdy problemem jest nawet dostgp do sprzetu i szybkiego internetu.
Trudno$¢ ta, kiedy szkota zmienita tryb dziatania, dotyczyla zaréwno
nauczycieli, jak i ucznidow Cho¢ 97% gospodarstw domowych z dzie¢mi
w Polsce dysponowato w 2019 roku co najmniej jednym komputerem,?
nalezy pamigtaé, ze w godzinach pracy/nauki wszyscy domownicy
uczeszczajacy do szkot i pracujacy zdalnie potrzebowali wiasnego
sprzetu i oddzielnego miejsca w domu czy mieszkaniu. 14% nauczycieli i
29% ucznidéw nie miato dostgpu do sprzgtu wyposazonego w kamere. W
zwigzku z ksztatceniem na odleglos¢ co trzeci nauczyciel, co czwarty
rodzic oraz co piaty uczen musiat zakupi¢ nowy sprzet i prawie tyle samo
badanych musiato dokupi¢ dodatkowy transfer danych internetowych. Az
20% nauczycieli i nauczycielek musiato skorzysta¢ z opcji pozyczenia od
kogo$ sprzetu.?? W zakresie dostgpu do sprzetu i internetu uruchamiana
byta pomoc rzadowa. Na przyktad w ramach projektu ,,Zdalna Szkota” i
»Zdalna Szkota+” wsparcie finansowe otrzymato 2.787 samorzaddéw
Otrzymane kwoty byly przeznaczane na zakup komputerdéw, laptopow,
ale takze oprogramowania, ubezpieczenia sprzetu, mobilnego dostepu do
internetu dla szkot.

Rodzice zmagajacy si¢ z wlasnymi obawami lub do§wiadczanymi
trudnosciami na gruncie zawodowym zostali postawieni przed faktem, ze
szkota przenosi si¢ do domu. Najbardziej obcigzeni edukacjg swoich
dzieci byli rodzice ucznidw i uczennic z klas 4-6 szkoty podstawowe;j.
Rodzice starszych dzieci czgsto nie byli w stanie im pomoc ze wzgledu

19 K. Sliz, Do$wiadczenia nauczycieli w edukacji zdalnej podczas pierwszego
etapu pandemii, [w:] E. Domagata-Zysk (red.), Zdalne uczenie si¢ i nauczanie
a specjalne potrzeby edukacyjne. Z doswiadczen pandemii COVID-19,
Wydawnictwo Episteme, Lublin 2020, s. 110.

2 T. Gajderowicz, M. Jakubowski, Cyfiowe wyzwania stojgce przed polskq
edukacjq, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, s. 27.

21 G. Ptaszek, G. D. Stunza, J. Pyzalski, M. Debski, M. Bigaj, Edukacja zdalna:
co stato sie z uczniami, ich rodzicami i nauczycielami, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2020, s. 47.
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na poziom wymagan.?? Az 21% rodzicow w jednym z ogodlnopolskich
badan wskazalo, ze na pomoc w realizacji obowigzkéw szkolnych
jednemu dziecku po$wiecato okoto 5 godzin dziennie.?

W miare¢ uptywu czasu problemy zwigzane z dostepem do sprzgtu
1 obcigzeniem czasowym nauka oraz pracg przed komputerem nie
przestawaly by¢ aktualne. Bardzo szerokie jest spectrum trudnosci i
zagrozen bedacych udziatem ucznidow i ich nauczycieli. Najwazniejsze,
bo mogace mie¢ dtugofalowe skutki, wnioski dotycza poglebiajacych si¢
nierdwnosci. Najtrudniejsze okazalo si¢ realizowanie zadan szkolnych
przez uczniéow z obszaréw wiejskich?* osoby z niepetnosprawno$ciami
czy o innych specjalnych potrzebach edukacyjnych.?> Tym samym
istniejaca juz przed pandemia luka miedzy tymi uczniami i uczennicami,
a ich réwiesnikami o innych zasobach powickszata sig.

Problemem okazala si¢ tez obnizajaca motywacja do nauki i
majgce rozne podtoze trudnosci w sprawnym realizowaniu przez uczniow
zadan. Potowa z nich oceniata lekcje prowadzone w sposob zdalny jako
mniej interesujace niz przed pandemia, a jedynie co pigty uwazat je za tak
samo interesujace jak prowadzone wczesniej w  szkotach.%
Wsréd ucznidw i uczennic uczestniczacych w lekcjach prowadzonych
synchronicznie online ponad jednej czwartej bylo si¢ trudno
skoncentrowa¢ na tym, co moéwit nauczyciel i tyle samo miato trudnosci z
rozumieniem przekazywanej nowej wiedzy. Prawie co piaty
uczen/uczennica nie potrafit/a réwniez wykonywaé na czas prac
zadawanych do zrobienia w trakcie trwania lekcji.?” Motywacja uczniéw
do nauki byta niska. Oczywiscie tylko na podstawie tego typu danych
trudno wprost wnioskowaé o zwigzku przyczynowo-skutkowym miedzy
tym, jak wygladaly zdalne lekcje i motywacja ucznidw i uczennic, ale
ogoblnie mozna powiedzie¢, ze w obu przypadkach mielismy do czynienia
ze zmiang na gorsze wobec okresu przed pandemia. Pozytywnie obraz ten

22 T. Gajderowicz, M. Jakubowski, Cyfiowe wyzwania stojgce przed polskq
edukacjq, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, s. 59.

2 Tamze, s. 60.

24 P, Sobiesiak-Penszko, F. Pazderski, Dyrektorzy do zadan specjalnych-
prezentacja wynikow badania,Fundacja Orange, Warszawa 2020, s. 12.

25 M. Buchnat, S. Jasloilska, B. Jankowiak, Ksztalcenie na odlegto$¢ uczniow i
uczennic z lekka niepelnosprawnoscia intelektualna w czasie pandemii
COVID-19 w opiniach nauczycieli i nauczycielek, Rocznik Pedagogiczny, nr
44,2021, s. 39.

% G. Ptaszek, G. D. Stunza, J. Pyzalski, M. Debski, M. Bigaj, op. cit., s. 67.

27 Tamze, s. 67.
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uzupetiaja jednak badania wskazujace, ze co prawda motywacja do
nauki, szczegoélnie, jesli juz przed pandemig byla zewngtrzna, lepiej
dziala w bezposrednim kontakcie i dlatego spadala w czasie edukacji
zdalnej, to jednak byly takie obszary zycia miodziezy, w ktorych
motywacja wewngtrzna si¢ wzmacniata. Chodzi o pasje niezwigzane ze
szkota, na ktore po prostu niektorzy badani wreszcie mieli w okresie
pandemii czas.?®

Kolejnym waznym zagadnieniem jest samopoczucie ucznidéw i
uczennic w sytuacji, w ktorej si¢ znalezli. Nawet mtodzi ludzie z ogdlnie
nizszym poziomem legku, depresji i dysregulacji emocji przed pandemia
mogli doswiadczy¢ wzrostu objawow psychopatologicznych w czasie jej
trwania.?® Uczniowie uwazali, ze ich samopoczucie w trakcie zdalnego
nauczania zmienito si¢ na gorsze. Sytuacja epidemii wywotata poczucie
dyskomfortu (spadek nastroju i energii, nerwowos$¢ i rozdraznienie),
natomiast czg$¢ z nich nie odczuwato takich probleméw. Na
samopoczucie dzieci i mtodziezy mogl wplywac brak higieny cyfrowej —
liczba godzin spgdzanych przed ekranami komputeréw i telefondéw
wzrosta znacznie. Uczniowie czuli si¢ przetadowani informacjami i
doswiadczali rozregulowania rytmu dobowego w zwiazku z korzystaniem
z komputer6w o roéznych porach dnia i nocy. Takze nauczyciele
deklarowali, ze czgsto lub bardzo czgsto pozostawali w cigglej gotowosci
do odbierania potaczen i powiadomien oraz ze czuja si¢ przetadowani
informacjami. Zarowno nauczyciele, jak i cze$¢ ucznidéw bardzo czgsto
czuli si¢ niewyspani z powodu uzywania internetu, komputera czy
smartfona; co czwarty nauczyciel i uczen bardzo czesto lub czgsto
zarywatl noce z powodu korzystania z internetu i cyfrowych narzedzi
ekranowych.® Jednoczes$nie nie mozna zapomina¢ o tym, ze mozliwo$é
pracy w trybie zdalnym, wigzgca sie z elastycznym czasem nauki i
mozliwoscia dostosowania tempa i sposobu uczenia do upodoban ucznia,
byly przez wielu mtodych ludzi doceniane.

Czas pandemii to okres ograniczen w  kontaktach
interpersonalnych i zmian w sposobie kontaktowania si¢ z innymi
ludZzmi. Wielu mtodych ludzi bylo zmuszonych zredukowaé czas
poswiecony na spotkania twarza w twarz z rowiesnikami. Takie zmiany

28 A, Bieganowska-Skora, D. Pankowska, Moje samopoczucie w e-szkole. Raport
z badan,KUL, Lublin 2020, s. 21.

2 K. Kloda, K. Hunkowska, W. Romanczuk, M. Taciak, W. Kowalska, G.
Palacz, W Sobczak, Raport o stanie zdrowia psychicznego uczennic i uczniow.
Ocena zmian w wyniku pandemii COVID-19, Szkota 2.0, 2021, s. 72.

%0 G. Ptaszek, G. D. Stunza, J. Pyzalski, M. Debski, M. Bigaj, op. cit., s. 29.
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mogly by¢ szczegélnie trudne dla starszych dzieci i milodziezy, dla
ktoérych przynalezno$¢ do grupy rowiesniczej jest niezwykle wazna.
Warto wspomnieé¢, ze w niektorych okresach lock-downow dzieci i
mlodziez nie mogli wychodzi¢ nawet z domow bez towarzystwa osob
dorostych. Ponad potowa ucznidow ocenia, ze relacje rowiesnicze przed
pandemia byly duzo lub trochg¢ lepsze niz w trakcie jej trwania.
Uczniowie dostrzegali brak wystarczajacego bezposredniego kontaktu z
rowiesnikami. Najslabszymi punktami ksztalcenia na odleglosé
uczniowie wymienili brak kontaktu z rowie$nikami — zbyt duzo zadan
przesytanych przez nauczycieli, brak kontaktu z kolezankami i kolegami,
zbyt duza liczba kanatow komunikacji, problemy ze zrozumieniem
nowych tresci, problemy z koncentracja.

Czy czas pandemii zmienit polska szkote doraznie. Z dnia na
dzien mury szkolnych budynkéw zastgpil internet, a narzg¢dziem pracy
nauczycieli i nauki uczniéw stat si¢ komputer, tablet i smartfon. To, co
si¢ wydarzylo, nie dotyczy jednak tylko czasu trwania pandemii. Na
pewno waznym watkiem w tej dyskusji jest problem, na ile mozna méwié
w kontekscie tego, co miato miejsce o edukacji wspieranej technologig i
wlaczeniu myslenia technologicznego do kultury szkoly, a na ile bylo
proteza uzywang tylko wtedy, gdy jest taka naglaca potrzeba.

Nalezy wskazaé, ze nie byl to proces uczenia si¢ wspomaganego
technologicznie. Z jednej strony bowiem ksztalcenie bylo realizowane
catkowicie online, z drugiej — nie bylo ono z zatoZenia oparte na teoriach
uczenia si¢ stworzonych do technologicznego wspomagania procesu
uczenia si¢. Takze same narzedzia musialy by¢ tu ubozsze. Jednak
doswiadczenie przeniesienia szkoty do internetu jest bez watpienia
dramatyczng zmiang Ww procesie uczenia si¢ 1 jego radykalng
technicyzacjg. Takie doswiadczenie zmusza do pewnych modyfikacji w
zakresie wykorzystywania technologii do wspomagania uczenia si¢, ale
takze pewnej weryfikacji wlasnych strategii poznawczej samoregulacji
(na przyktad w zakresie tak zwanych efektow procesu uczenia sie, czyli
notatek tworzonych podczas uczenia si¢, ktore stanowig reprezentacje
dynamiki przetwarzania informacji). Ponadto musi rzutowac¢ na wizjg
dynamiki uczenia si¢ w przyszto$ci (na przykltad w zakresie tego, jak
bardzo uczniowie chcg, aby uczenie si¢ bylo wtedy wspomagane
technologicznie).
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Bilans edukacji zdalnej w Polsce
Assessment of distance education in Poland

Streszczenie

Pandemia znaczaco wplyneta na edukacje, zwlaszcza poprzez nauke zdalna.
Pojawily si¢ korzysci (rosnace kompetencje cyfrowe, oszczedno$¢ czasu) i
trudnosci (spoleczny i psychiczny dystans, monotonia, dtugi czas przed ekranem,
wyzsze koszty). Problemy nauczycieli i ucznibw w czasie zdalnej nauki
wskazuja na istnienie wielu minuséw nauczania zdalnego, jednak zauwazad
nalezy rowniez potencjatl, jaki zwigzany jest ze zdalnymi formami nauczania.

Stowa kluczowe: nauka zdalna, edukacja, formy nauczania

Summary

The pandemic has significantly impacted education, especially through distance
learning. There were benefits (increasing digital competences, time savings) and
difficulties (social and mental distance, monotony, long screen time, higher
costs). The problems of teachers and students during remote learning indicate the
existence of many disadvantages of remote teaching, but the potential associated
with remote forms of teaching should also be noted.

Keywords: distance learning, education, forms of teaching

Wstep

Pandemia koronawirusa byta wybitnym wyzwaniem dla
przedstawicieli niemal wszystkich dyscyplin funkcjonowania cztowieka.
Obszarem szczegdlnie narazonym na tego typu zmiany jest edukacja.
Niezaleznie od etapu ksztalcenia, zaréwno nauczyciele jak i uczniowie
oraz ich rodzice musieli odnalez¢ si¢ w zupelnie nowej rzeczywistosci. Z
nowg rzeczywistoscig dydaktyczng musieli mierzy¢ si¢ zaré6wno
nauczyciele jak i uczniowie oraz ich rodzice. Z pewnoscig byt to jednak
czas wielkich wyzwan oraz réznych perspektyw postrzegania edukacji
przed monitorem.

Okres edukacji zdalnej postrzega si¢ przede wszystkim przez
pryzmat szkod. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz konsekwencjg takiej formy
ksztatcenia byly nie tylko negatywne zdarzenia. Edukacja elektroniczna
przyniosta rowniez szereg pozytywow, ktore sprawity, iz wykorzystany
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zostal nieodkryty dotad potencjal drzemigcy w systemie edukacji.
Jednowymiarowe traktowanie skutkow nauczania zdalnego nie sa wobec
tego zwigzane zrzeczywistoscig. W artykule tym zostanie dokonana
préba zbilansowania, zestawienia ze sobg zalet oraz wad edukacji
zdalnej, a takze szans oraz zagrozen wynikajacych z nich
W sposob bezposredni.

Artykut jest proba analizy, zestawienia ze sobg najwazniejszych
aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem polskiego systemu o$wiaty w
rzeczywistosci edukacji zdalne;.

Zalety, wady, szanse i zagrozenia

Jak juz wspomniano, edukacja zdalna przyniosta wiele
roznorodnych konsekwencji. Wsrdd pozytywnych jej stron w pierwszej
kolejnosci nalezy wymieni¢ wzrost kompetencji cyfrowych, zaréwno ze
strony uczniéw jak i samych nauczycieli. Bardzo dobrze przykiad ten
ilustrowany jest przez efektywno$¢ pracy nauczycieli. Pandemia
pokazala, ze spora cz¢$¢ nauczycieli nie byta odpowiednio przygotowana
do pracy na odleglos¢ i skutecznego wykorzystania narzgdzi cyfrowych
w codziennej pracy. Kolejne tygodnie pandemii spowodowaly wzrost
zainteresowania szkoleniami zwigzanymi z umiejetno$ciami cyfrowymi,
a takze samoksztatlceniem w tym wlasnie zakresie. W podobnej sytuacji
znalezli si¢ réwniez uczniowie, szczegdlnie mitodszych klas szkotly
podstawowej'. Dotychczasowe zainteresowanie przede wszystkim
cyfrowymi formami rozrywki musialo zosta¢ zastgpione przez
przyswajanie umiejetnosci wlasciwego postugiwania si¢ urzadzeniami
elektronicznymi  w celu zdobywania nowego zakresu wiedzy i
umiejetnosci. Cyfryzacja edukacji w czasie pandemii odbyta si¢
niespodziewanie, bardzo dynamicznie oraz poczatkowo obnazyla
kompetencje podmiotéw procesu uczenia si¢. Aktualnie jednak, kazdy
nauczyciel, dziecko oraz rodzic dysponuja odpowiednimi nabytymi
schematami postugiwania si¢ narzedziami cyfrowymi w tym zakresie?.

Bardzo ciekawe badanie na temat edukacji zdalnej zostalo
przeprowadzone przez grupe badaczy na czele z Justyng Weltrowska. Z
perspektywy wigkszosci uczestnikow procesu uczenia kluczowa zaleta

L T. Krélikowski, J. Mikolajczyk, K. Mikulski, Realizacja kompetencji
cyfrowych w procesie ksztatcenia w kontekscie proksemiki w czasie pandemii —
kilka uwag, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Gospodarczej. Seria: Edukacja-
Rodzina-Spoteczenstwo” nr 7, 2022, s. 142-148.
2 ). Balcewicz, Wplyw pandemii Covid-19 na rewolucje cyfrowg w edukacji i na
rynku pracy, Wyd. Nask Cyber Policy, Warszawa 2022, s. 4-5.

145



byto poczucie niezaleznosci w trakcie prowadzenia lub uczestnictwa w
zajeciach zdalnych lub tez wzmocnienie ogdlnej swobody w planowaniu
dziatan wilasnych oraz ich prowadzeniu. Szczegodlnie dobrze postrzegana
byta rowniez duza swoboda i elastyczno$¢ w odniesieniu do miejsca, w
ktéorym mozna bylo prowadzi¢ zajecia lub uczestniczy¢ w nich.
Faktycznie, wséréd najwickszych zalet tej formy ksztalcenia nalezy
zaliczy¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w lekcjach zdalnych z niemal kazdego
miejsca na ziemi, w ktérym szybko$¢ przesytania danych umozliwia
prace platform edukacyjnych i swobodng wymiang danych. Ponadto,
nauczyciele mogli dopasowa¢ miejsce prowadzenia lekcji w taki sposob,
aby zapewni¢ pelng ich efektywno$¢®.

Zaréwno z perspektywy nauczycieli, dzieci jak i ich rodzicow,
wazne okazalo si¢ rowniez ograniczanie czasu na dojazdy badz dojscia
do szkoty. Jest to szczegélnie istotny element w perspektywie
uwarunkowan XXI wieku oraz faktu, ze tempo i dynamika Zycia obecnie
jest znacznie wyzsza niz jeszcze kilka dekad temu. Zaoszczedzenie
kilkudziesieciu minut na dojazd do pracy czy tez szykowanie si¢ do
szkoly umozliwito zar6wno nauczycielom jak i1 uczniom mozliwo$é
dtuzszego snu, spokojnego zjedzenia porannego positku czy tez bardziej
elastycznego uczestnictwa w zajgciach dodatkowych,
pozaobowigzkowych®,

Zaleta edukacji zdalnej jest takze wygodna dystrybucja
materialow edukacyjnych ws$rdd uczniow. To réwniez korzys¢ z
perspektywy nauczyciela, ktory nie musi troszczy¢ si¢ o ich wydruk,
ewentualne transportowanie czy tez odpowiednig liczbe i troske o jako$¢
uzytkowa materiatbw. Materiaty w trakcie nauki zdalnej byly
dystrybuowane niemal wylacznie w cyfrowej formie (e-booki, pdf,
screeny, zdjecia w formacie elektronicznym). Wysylanie uczniom
odpowiednich odnosnikow do rzetelnych stron z materiatami (réwniez
wydawanymi przez Ministerstwo Nauki i Edukacji) wzmacniato ponadto
mozliwos$ci uczniow w zakresie poszukiwania nowych zrodet wiedzy,
zapoznawania si¢ z materiatami podobnymi jak te analizowane w trakcie
zaje¢ z konkretnego przedmiotu®.

3 J. Weltrowska, E. Bogacka, J. Hauke, A. Tobolska, Zalety i wady nauczania
zdalnego w czasie pandemii Covid-19 w opinii nauczycieli szkét, ,,Czasopismo
Geograficzne” nr 93 (1), 2022, s. 161-178.
4 A. Szczygiet, Status online — plusy i minusy nauczania zdalnego podczas
pandemii COVID-19, ,,Kultura i Wychowanie” nr 2(20, 2021, s. 10-12.
% G. Catek, Wyzwania edukacji zdalnej przed jakimi stojq dzieci — perspektywa
rodzicow, ,,Pedagogika” nr 4, 2022, s. 45-48.
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W literaturze przedmiotu wymienia si¢ roéwniez wiele
réznorodnych wad nauki zdalnej oraz sytuacji negatywnych, z ktérymi
musieli si¢ w trakcie nauczania zdalnego mierzy¢ nauczyciele, uczniowie
oraz rodzice. Kluczowym 1 najcze$ciej wymienionym aspektem byt
spoteczny oraz psychiczny dystans, a takze ograniczenie mozliwosci
wspotpracy. Brak kolegéow, kolezanek, a takze fizycznego kontaktu z
nauczycielem mogl wplyna¢ negatywnie na motywacje uczniow do
uczestniczenia w zajgciach. Utrudniona mozliwos¢ pracy zespotowej
zkolei w sposob znaczny utrudniala przez caly okres pracy zdalnej
mozliwosci zwigzane z efektywnym nabywaniem wiedzy, a takze
rozwijaniem interakcji spotecznych, ktore szczegoélnie w miodszym
wieku szkolnym, sa bardzo istotne. W kontek$cie tego problemu
wymienione rowniez zostaje utrata efektu facylitacji spolecznej,
niwelowanie struktury klasowej, a takze brak pozytywnych,
modelujacych wspélnych regulacji zachowan wérdd rowiesnikow®.

Zdrowiu psychicznemu ucznidéw w trakcie pandemii nie sprzyjata
rowniez szeroko pojeta monotonia w trakcie nauki zdalnej. Jej
przestrzenia byla z reguly dokladnie ta sama przestrzen, ktora byta
przeznaczone do gier, zabawy, spozywania positkéw, rozméw
Z najblizszymi czy tez spozywania positkdéw. W polaczeniu z dos¢ istotna
presja stresowg, ktora towarzyszyta nattokowi nauki, czesto dzieci
faktycznie nie potrafily odpocza¢ po zakonczonych zajeciach. Waznym
aspektem bylo réwniez brak skupienia na obowigzkach szkolnych.
Uczestnictwo w zdalnych lekcjach, monotonia obecna w nich oraz
blisko$¢ technologii cyfrowych sprawita, ze dzieci miaty istotne trudnos$ci
w koncentracji, a takze czesto zastepowaly aktywnosci dydaktyczne tymi
zwigzanymi z rozrywka (np. ogladanie filméw, gry komputerowe).
Podtrzymanie dlugotrwatej koncentracji na ekranie oraz platformach
edukacyjnych bylo wobec tego czesto kluczowa przeszkoda w
odniesieniu do skuteczno$ci przyswajania wiedzy'.

Kolejne negatywne konsekwencje nauki zdalnej byty zwigzane ze
znacznym wydhluzeniem si¢ czasu, ktory byl spedzany przez uczniow
przed ekranem oraz w wirtualnej rzeczywisto$ci. Bardzo czesto

6 J. Pyzalski, Edukacja zdalna w czasie pandemii COVID-19 w Polsce — mapa
glownych szans i zagrozen, Wyd. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu, Poznan 2021, s. 38.

" P. Lewandowska, Syndrom zdalnego zmeczenia uczestnikéw edukacji zdalnej —
doswiadczenia migdzynarodowe, w: E. Domagata-Zysk, Wigczmy kamerki. Z
doswiadczen edukacji zdalnej w szkole i na uczelni, Wyd. Episteme, Siedlce
2021, s. 46-52.
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uczniowie korzystali z urzadzen elektronicznych przez kilkanascie
godzin, co z kolei moglto mie¢ negatywne konsekwencje chociazby w
zakresie zdrowotnym (np. problemy z oczami, nieprawidlowa postawa
ciata). Zbyt dtugi czas spedzany w przestrzeni elektronicznej to rowniez
zwigkszajace si¢ ryzyko zastosowania cyberprzemocy, a takze innych
zagrozen internetowych. Uczniowie byli zaréwno ofiarami jak i
sprawcami agresji w internecie. Lekkomys$lno$¢, impulsywnos$¢ oraz
poczucie anonimowoS$ci negatywnie wplywaly na tendencje do
zto$liwych dziatan dzieci®.

Wisrdd istotnych wad zdalnego nauczania wymienianych czgsto
w literaturze przedmiotu wymienia si¢ rowniez wysoki koszt przejscia na
nauczanie zdalne. Zmiana formy dydaktyki wymusita na rodzicach
koniecznos$¢ przeznaczenia Srodkdéw finansowych na sprzet elektroniczny
badz tez zapewnienia dostgpu do szybkiego internetu. Ponadto, sporej
czesci spoteczenstwa nie byto sta¢ na zakup kilku sprzetow w przypadku
posiadania wielu dzieci. Taka sytuacja skutkowata wykluczeniem
spotecznym, a tym samym brakiem mozliwos$ci realizacji obowigzku
szkolnego przez spora cze$¢ ucznidow w Polsce. Nalezy rowniez wskazac,
iz w trakcie nauki zdalnej wystepowalo rowniez spore ryzyko btedow,
zarowno technologicznych jak i ludzkich. Mogly one powodowaé
zarowno nieduze konsekwencje (np. dluzszy czas eksponowania
materialdow dydaktycznych) jak i te znaczace (np. wyciek danych
osobowych uczniéw oraz nauczycieli)®.

Z perspektywy przytoczonych wyzej refleksji podjetych w
literaturze przedmiotu nalezy okresli¢, ze edukacja zdalna w czasie
pandemii skutkowata licznymi pozytywami jak i negatywami, ktore
niosty za soba okreSlone skutki, zalezne w najwigkszym stopniu
od indywidualnego podejscia zarowno nauczyciela jak i ucznia.

Edukacja zdalna w badaniach wlasnych

Badania zostaly przeprowadzone za posrednictwem krotkiego,
elektronicznego kwestionariusza ankiety. Wykorzystanie metody sondazu
diagnostycznego umozliwito zweryfikowanie opinii sporej czgsci
nauczycieli oraz uczniéw w krétkim czasie. Zapytano respondentéw o
kwestie zwigzane z najwigkszymi problemami, z ktorymi musialy

8 G. Ptaszek, G. Stunza, J. Pyzalski, M. Debski, M. Bigaj, Edukacja zdalna: co
stato si¢ z nauczycielami, uczniami i ich rodzicami?, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2022, s. 47.

® M. Herde E. Szadzinska, Wykluczenie cyfrowe podczas pandemii, ,,Federacja
Konsumentéw” nr 3, 2021, s. 49.
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zmaga¢ si¢ dzieci w trakcie nauki zdalnej. Ponizszy wykres przedstawia
odpowiedzi respondentdw na ten temat.
Wykres 1. Najwigksze problemy w nauce zdalne;j

Najwleksze problemy w nauce zdalnej

- ]
regres w rozwoju — 3)
I /3
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brak aktywnosci fizycznej e 14
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wspotdzielenie komputera z innymi... ——— 23
== 7
problemy z taczem internetowym  e— 17
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Opracowanie wlasne na podstawie badan

Z punktu widzenia respondentdow najwicksze problemy w
odniesieniu do nauki zdalnej dotyczyly przede wszystkim zbyt duzej
ilosci czasu spegdzanej przez uczestnikdw procesu uczenia si¢ przed
komputerem, brak kontaktéw z rowiesnikami, a takze trudnosci z nauka.
Najmniej problemoéw przynosita obstluga komputera, czy tez ewentualne
pogorszenie relacji w rodzinie.

Respondenci zostali rowniez zapytani o to, jakie sg z ich
perspektywy najwicksze pozytywne skutki nauki zdalnej w trakcie
pandemii. Najwicksza cze$¢ ankietowanych wskazata na rozwoj
kompetencji zwigzanych z obstuga komputera, a takze innych urzadzen
elektronicznych. Respondenci doceniali rowniez czas zaoszczgdzony w
trakcie nauki zdalnej (brak konieczno$ci dojazdéw do szkoty/miejsca
pracy), a  takze  mozliwo$¢  zachowania  kontaktow  z
uczniem/nauczycielem poprzez platforme edukacyjna o dowolnej porze
dnia, co wzmocnito elastycznos¢ relacji.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy wskazac, ze edukacje
zdalng nalezy postrzega¢ wielowymiarowo. Taka perspektywa sprawia,
ze nalezy dostrzega¢ zaroéwno jej wady jak i zalety, a takze ptynace z niej
zagrozenia 1 szanse. Z pewnoscig jej dynamiczne wprowadzenie sprzyja
wdrazaniu technologii do szkoty, a co za tym idzie, dostosowaniu jej do
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rozwoju cyfrowego, a takze wymagan oraz oczekiwan mtodziez w XXI
wieku. Ponadto, umozliwita udostepnianie tre§ci cyfrowych w
dynamicznym tempie, a takze nieskrepowane mozliwosci eksploracji
przestrzeni sieci internetowej. Ten ostatni czynnik niost za sobg zarowno
pozytywne (rozwdj wiedzy) jak i negatywne konsekwencje (narazenie na
destrukcyjne tresci). Wérod najwigkszych wad z kolei nalezy wymienic
nadmierng ilo§¢ czasu spgdzang przez dzieci przy elektronice oraz brak
realnych, fizycznych kontaktéw dzieci z réwiesnikami, co niwelowato
mozliwosci dotyczace rozwoju umiejetnosci spotecznych.
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Strategia rozwoju ponadlokalnego jako odpowiedz na kryzys
Supra-local development strategy as a response to the crisis

Streszczenie

Istnieje potrzeba uwzglednienia wymiaru przestrzennego w politykach rozwoju,
w tym dziatan o charakterze lokalnym, zintegrowanego planowania, partnerstw i
sieci powigzan. Polski system opiera si¢ na aktach prawnych, a zintegrowane
strategie obejmuja kraj, wojewodztwa i rozwdj lokalny. Strategia rozwoju
ponadlokalnego jest kluczowym narzgdziem planowania dziatan rozwojowych
dla powigzanych gmin, zapewniajac koordynacje, redukcje kosztow i lepsze
wykorzystanie zasobow.

Stowa Kkluczowe: strategia, rozwoj, kryzys

Summary

There is a need to take into account the spatial dimension in development
policies, including local actions, integrated planning, partnerships and networks.
The Polish system is based on legal acts, and integrated strategies cover the
country, voivodeships and local development. The supra-local development
strategy is a key tool for planning development activities for related
municipalities, ensuring coordination, cost reduction and better use of resources.

Keywords: strategy, development, crisis
Whprowadzenie

Niewiele polityk rozwoju uwzglgdnia wymiar przestrzenny, a
dzialania rozwojowe maja charakter lokalny, a nie terytorialny®.
Planowanie zintegrowanego rozwoju umozliwia prowadzenie dziatan
kompleksowych i wielopoziomowych przez rézne podmioty w formie
partnerstwa przy silnej partycypacji spotecznej. Dodatkowo pozwala na
tworzenie sieci powigzan, ktore sg zwigzane z réznymi podmiotami,
zawigzywanie partnerstw w celu realizacji projektow. Zintegrowane

! Billert A., Rewitalizacja i rozwéj miast w Polsce — uwarunkowania i
scenariusze w Swietle doswiadczeri europejskich, w. P. Lorens (red.),
Rewitalizacja miast w Polsce. Pierwsze do$wiadczenia, Warszawa: Urbanista,
2007.
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planowanie rozwoju gmin/miast wymusza na wladzach spojnosci
planowania na réznych poziomach?. Wedlug T. Topczewskiej
zintegrowany model rozwoju miasta lub gminy powinien by¢ strategia
dlugofalows, kompleksowym planem dziatania samorzadu lokalnego,
uwzgledniajagcym wszystkie aspekty rozwoju miasta: spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczne, przestrzenno-urbanistyczne i ich wzajemne
powiazania. Zgodnie z przedstawiong teza proces planowania powinien
by¢ prowadzony przez interdyscyplinarny zespot specjalistow, ktory
promuje partnerstwo pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnym, a
takze powinien identyfikowaé¢ 1 wykorzystywaé efekty synergii
planowanych dziatan®.

Polski system planowania rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego bazuje na ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717) oraz
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658). W zintegrowanym modelu
planowania w Polsce podstawe prawng tworzy ograniczona liczba
wzajemnie powigzanych dokumentow, tj.: =zintegrowana strategia
rozwoju kraju (ZSRK), zintegrowana strategia rozwoju wojewddztwa
(ZSRW), zintegrowana strategia rozwoju lokalnego (ZSRL).
Zintegrowane strategie powinny by¢ ze sobg powigzane w ukladzie
hierarchicznym na poziomie diagnozy i okre§lonych uwarunkowan
strategicznych, wyznaczonych celéw strategicznych, wskaznikow, a
takze ram instytucjonalnych i finansowych. Zawierajg tez informacj¢ na
temat ustalen obligujacych inne podmioty do podjecia okreslonych
dzialan realizacyjnych (obejmujacych polityki, programy, plany
wykonawcze i finansowe, projekty), w tym takze w przestrzeni (w formie
aktow planowania przestrzennego). Fundamentem wdrazania procesow
zintegrowanego planowania zagospodarowania przestrzennego jest
ewidentnie jednoznaczny wplyw skutkow tychze procesow na faktyczny
rozwoj miast i gmin®.

2 Drzazga D., Markowski T., Koncepcja systemu zintegrowanego planowania
rozwoju w Polsce (zatozenia i zasady kierunkowe budowania systemu), w: A.
Klasik, F. Kuznik (red.), Rozwdj obszaréw miejskich w polityce regionow,
»Studia KPZK PAN”, t. CLXIV, Warszawa, 2015.

3 Topaczewska T., Zintegrowane planowanie rozwoju i rewitalizacji miast w
wybranych krajach ,,Starej” Unii Europejskiej i w Polsce, ,,Czlowiek i
Srodowisko”, 2010, nr 1-2.

4 Baranska K., Kierunki partycypacji — kilka uwag na temat kierunkdw reformy
prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego w perspektywie
rozwoju lokalnego, [w]: I. Zachariasz (red.), Kierunki reformy prawa
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Strategia rozwoju ponadlokalnego

Strategia  rozwoju  ponadlokalnego  jest  instrumentem
zintegrowanego planowania rozwoju terendw, ktore skladaja sie z
mniejszych jednostek terytorialnych wyposazonych w odpowiednie
kompetencje. Jednostki terytorialne wchodzace w sktad obszaru
funkcjonalnego takze mogg posiada¢ swoje strategie, czyli najbardziej
generalne 1 ogdlne zamierzenia co do przysztych dziatan wspierajacych
rozwoj spoleczny, gospodarczy i przestrzenny. Wazne jest, jasne i
jednoznaczne zdefiniowanie strategii rozwoju ponadlokalnego oraz
okreslenie relacji pomiedzy ta strategia a strategiami gminy czy
wojewddztwa. Jednoznaczne zdefiniowanie tych poje¢ pozwoli okresli¢
takze podmiot i przedmiot strategii. Podmiot, tzn. obszar (lub obszary),
dla ktérych uzasadnione jest opracowanie strategii rozwoju
ponadlokalnego. Z jednej strony strategia rozwoju ponadlokalnego
powinna by¢ sporzadzana dla obszarow o okreslonych cechach lub
znajdujacych sie w okreslonych sieciach relacji funkcjonalnych. Z
drugiej strony, majac na uwadze korzysci ptynace z ponadlokalnego
zarzadzania rozwojem, warto szuka¢ przestrzeni do wspoipracy
miedzygminnej i dazy¢ do wspdlnej realizacji okreslonych dziatan.

Przedmiotem strategii rozwoju ponadlokalnego jest zbidr
zagadnien, zadan, ktore powinna porusza¢. Przedmiot strategii rozwoju
ponadlokalnego powinien by¢ bowiem dopasowany do cech obszaru,
potencjalnych  wspdlnych dziatan, charakteru relacji laczacych
poszczegodlne terytoria oraz woli wspolpracy interesariuszy. Warto dazy¢
do mozliwie szerokiego zakresu ponadlokalnej strategii®. Plaszczyzng dla
tworzenia przedmiotu strategii rozwoju ponadlokalnego moze by¢
rowniez kryzys z jakim zmaga si¢ obecnie wigkszo$¢ jst (jednostka
samorzadu terytorialnego). Spojne planowanie inwestycji w obrebie kilku
gmin przynosi bowiem szereg korzysci tj.: ograniczenie kosztow,
wigksze szanse na otrzymanie dofinansowania oraz wickszy zakres
inwestycji ze wzgledu na wieksza liczbe interesujeszy.

Skladowe Strategii rozwoju ponadlokalnego

planowania i zagospodarowania przestrzennego, Wolters Kluwer, Warszawa,
2012.

> Churski P., Ciesiolka P., Kolsut B., Mikuta L., Strategia rozwoju
ponadlokalnego — poradnik praktyczny, 2021.
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Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, strategia rozwoju ponadlokalnego "ma na
celu umozliwienie wspdlnego planowania dziatah rozwojowych na
obszarze kilku, powigzanych ze soba funkcjonalnie gmin. Ma to
kluczowe znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji,
ktorych zasigg i oddzialywanie wykracza poza terytorium jednej gminy.
Jednoczesnie stanowi dobrg podstawe do podejmowania decyzji poprzez
poszczegblne gminy o sposobie, zakresie dostarczania spoteczno$ciom
lokalnym wybranych ustug publicznych.

Strategia rozwoju ponadlokalnego przygotowywana przez kilka
gmin moze wigc przynies¢ wymierne korzysci. Jest to jednoczesnie
dostosowanie odpowiednich plandéw inwestycyjnych w poszczegélnych
gminach, a takze uwzglednienie potrzeb catego obszaru objetego
strategia, jak rowniez przez realizowanie wspolnych przedsigwzieé
inwestycyjnych. Strategia jest podstawg dla planowania i realizowania
inwestycji w gminach. Strategia rozwoju ponadlokalnego powinna
zawierac®:

1. Wnioski z diagnozy — w strategii rozwoju ponadlokalnego wskazuje
si¢ tylko najwazniejsze wnioski plynace z przeprowadzonej
diagnozy. Diagnoza nie jest czeScia strategii, a wymodg
przeprowadzenia diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej. Uwzglednia¢ musi obszar funkcjonowania obszarow
miejskich. Diagnoza, ktdra jest jednym z elementdw strategii jest
jednoczesnie baza dla planowania rozwoju. Jednocze$nie jest to
ciggly proces, ktory dostarcza niezbgdnych informacji, ktore
umozliwiaja podejmowanie decyzji w zwiazku z interwencjami
wskazanymi w strategii. Przygotowywana na potrzeby strategii
rozwoju ponadlokalnego diagnoza powinna:

o identyfikowa¢ najwazniejsze uwarunkowania rozwoju w
odniesieniu do danego terytorium obejmujgcego kilka gmin
(zewngtrzne, jak i wewnetrzne);

o wskazywa¢ trendy rozwojowe wystepujace na danym
terytorium lub potencjalne;

o okresli¢, tam gdzie to zasadne, wystepujace zroéznicowania
terytorialne, bariery ipotencjaty, ktore moga byc¢
wykorzystane do rozwoju;

e Zidentyfikowane zroznicowania terytorialne umozliwig
podejmowanie wiasciwych decyzji na kolejnych etapach
programowania  strategicznego  —  ustalenie  celow,

6 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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ukierunkowanie dziatan i instrumentéw realizacyjnych,
wskazanie obszarow strategicznej interwencji.
e przeanalizowa¢ i oceni¢ dotychczas realizowane wsparcie na
danym terytorium.

Taka analiza i ocena jest niezbgdna dla lepszego zaplanowania
instrumentéw realizacyjnych, ich priorytetyzacja oraz zapewnienia
niezbednych $rodkéw finansowych zardwno ze zrodet wiasnych jak i
dostepnych srodkéw unijnych, czy tez prywatnych.

2. Cele strategiczne —  wyroznia  si¢  cele  glowne,
szczegOlowe/operacyjne w odniesieniu do danego terytorium.

3. Kierunki dzialan podejmowanych dla osiagniccia celow
strategicznych interwencji. Kluczowe zmiany sg niezbedne do
realizacji zatozonych celéow, ktore pozwola na okreslenie
najwazniejszych kierunkow interwencji.

4. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiagnigcia. Maja za zadanie
opisac¢ jakie sa efekty do osiagnigcia przy planowanych dziataniach.
Rezultaty okreslaja rowniez cele, ktoére muszg by¢ weryfikowalne i
mierzalne.

5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin. — model ten
przedstawia dtugookresowg strategie rozwoju gmin, ktore wynikaja
z uwarunkowan zwigzanych z potozeniem przestrzennym gmin,
trendami rozwojowymi, kierunkami zmian. Model nie jest mapg
0g0Ino-geograficzng  ilustrujgca  wystepowanie  wszystkich
elementow spotecznych i gospodarczych na danym terenie.

6. Obszary strategicznej interwencji’ to okreSlony w strategii
rozwoju obszar o  zidentyfikowanych lub  potencjalnych
powigzaniach  funkcjonalnych, o szczegélnych  warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych
0 wystepowaniu barier rozwoju lub trwalych, mozliwych do
aktywowania, potencjalow rozwojowych, do ktérego jest kierowana
interwencja publiczna laczaca inwestycje, w szczegdlnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z

" QObszar strategicznej interwencji to okreélony w strategii rozwoju obszar o
zidentyfikowanych lub potencjalnych powiazaniach funkcjonalnych lub o
szczegblnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujacych o wystgpowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjalow rozwojowych, do ktérego jest kierowana
interwencja publiczna taczaca inwestycje, W szczegdlnosci gospodarcze,
infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet, lub
rozwiazania regulacyjne.

155



roznych zrdédel, lub rozwigzania regulacyjne. OSI jednocze$nie
stanowi wybor strategiczny, na ktéry skierowana jest interwencja
publiczna w danym obszarze.

7. System realizacji strategii, — okresla jakie informacje powinny by¢
ujete przy przygotowaniu danej strategii.

8. Ramy finansowe i zZrodla finansowania.
Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przygotowywana przez gminy
powigzane ze sobg funkcjonalnie, w zakresie ich terytorium.
Formalnie projekt takiego dokumentu opracowuje wyznaczony
przez gminy wojt (art. 10 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym).

Struktura funkcjonalno-przestrzenna

Trzy struktury determinujg przeobrazenia miast i regionow —
struktura  funkcjonalna, struktura przestrzenna oraz  struktura
demograficzno-spoteczna. Pierwsza z nich — funkcjonalna — wskazuje na
dominujace dziatalnosci gospodarcze, zwlaszcza w uktadzie: sektor egzo-
i endogeniczny. Sektor egzogeniczny koncentruje podstawowe
dziatalnosci gospodarcze, ktore determinuja role miasta badz regionu w
szerszej skali przestrzennej, a zarazem decydujg o zakresie udzialu w
rynku pracy. Drugi z sektorow — endogeniczny — to dziatalno$ci
gospodarcze zaspokajajace podstawowe potrzeby ludnosci. Struktura
przestrzenna odzwierciedla zréznicowanie morfogenezy i morfologii
form uzytkowania w obrgbie jednostki terytorialnej. Jest efektem
lokalizacji, zmian oraz naktadania si¢ na siebie roznego typu dziatalno$ci
cztowieka.

Pojecie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta odnosi si¢ do
rozmieszczenia i wzajemnego oddziatywania dziatalnosci miejskich.
Podstawe jej okreslenia stanowia badania nad uzytkowaniem terenow
miejskich i rozmieszczenia gléwnych typow uzytkow i dzialalnosci
miejskich. W tym sensie strukture funkcjonalno- -przestrzenng miasta
utozsamia si¢ czesto z uzytkowaniem ziemi w miescie. Terminem
funkcje miasta okre§la si¢ role jaka dany osrodek pelni w zyciu
spotecznych i gospodarczym wiekszego obszaru (najblizszego otoczenia,
regionu, kraju). W mieécie wykonywana jest roznego rodzaju dziatalnosé¢
spoteczna i gospodarcza, ktéra dostarcza mieszkancom pracy i stanowi
podstawe egzystencji i rozwoju miasta. Na podstawie tych dziatan
okresli¢ mozna funkcje miasta. Mozna wigc takze powiedzie¢ ze: funkcje
miasta — to glownie dziedziny dziatalnosci jego mieszkancow, od ktorych
zalezy zycie 1 rozw¢j miasta. Struktura funkcjonalno-przestrzenna
obrazuje rozmieszczenie poszczeg6lnych funkcji na obszarze miasta oraz
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formy uzytkowania terenéw miejskich a takze wzajemne relacje migdzy
funkcjami®.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest integralng
czgscig strategii rozwoju 1 odnosi si¢ do jej catej tresci. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej prezentuje pozadane kierunki rozwoju
przestrzennego okre§lonego terytorium/obszaru w danym horyzoncie
czasowym. Przedstawia on zmiany, jakie powinny zaistnie¢ w
przestrzeni, by realizowa¢ wyznaczone cele strategiczne oraz osiagnac
efekty tych celéw. W przypadku tworzenia modelu funkcjonalno-
przestrzennego nalezy bra¢ pod uwage na jaka przestrzen jest
przygotowany, a takze od obszaru, ktory ma zosta¢ przygotowany —
obszar calego kraju, wojewddztwa, kilku czy pojedynczej jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze od zakresu, szczegotowosci diagnozy
terytorialnej. Dodatkowo zostala stworzona baza dla wszystkich modeli,
ktéra obejmuje nastepujace elementy: sie¢ osadniczg, obszary o
kluczowych funkcjach dla  rozwoju (obszary  powigzan
funkcjonalnych wtérnie obszary strategicznej interwencji, jako wybor
dokonany w procesie planowania konkretnych dziatan), powigzania
infrastrukturalne w tym transportowe i energetyczne, sie¢ ekologiczna,
inne — wazne z punktu widzenia kraju -wojewddztwa -gminy.
Jednoczesnie caly model struktury funkcjonalno-przestrzennej zwigzany
jest z planowaniem przestrzennym. Dzigki temu strategiec modelu
funkcjonalno-przestrzennego maja szanse sta¢ si¢ narzedziem do realnej
koordynacji dziatan rozwojowych.

Tabela 1. Charakterystyka modeli funkcjonalno-przestrzennych

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju kraju:

1. jest wyrazem celéw interesu publicznego chronigcego m.in.
takie warto$ci jak: zaufanie spoleczne, zasoby i walory
przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe, dostgp do ustug
publicznych, policentryczno$¢ sieci osadniczej, przestrzen
publiczna

2. formutuje ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady
dotyczace  gospodarowania  poszczegdlnymi  typami
terytoriow /obszaréw funkcjonalnych/obszaréw

8 Markowski T., ,, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego”, W:
Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, 2008.
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strategicznej interwencji, uwzglgdniajac zidentyfikowany
w strategii wymiar terytorialny, czyli terytoria o réznych
charakterystykach (potencjatach i barierach), np.
a. zasady zagospodarowania dla duzych, $rednich i
matych miast, np.:
— kontynuacja funkcji lub zakaz ich rozwoju
— zero zabudowy na greenfieleds
—zakaz wjazdu samochodami osobowymi do
centrow miast
— kompensacja ekologiczna
— obowigzkowe  retencjonowanie  wody —

parametry
— dopuszczalne parametry smogu i hatasu
b. zasady regulujace funkcjonowanie

zidentyfikowanych obszaréw funkcjonalnych
3. tworzy liste strategicznych inwestycji krajowych i
wskazuje do rezerwacji potrzebne tereny na ich realizacje
4. ustala zasady zagospodarowania dla innych wybranych,
waznych z punktu widzenia rozwoju kraju obszaréw
Na podstawie /w wyniku ustalen zawartych w modelu
krajowym:
wyznaczane s3 obszary strategicznej interwencji
rozmieszczane sg strategiczne inwestycje krajowe
tworzone sg rezerwy terenu dla strategicznych inwestycji
nastepuja korekty i zmiany systemu ochrony i dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego
5. podejmowane sg odpowiednie zmiany w strategiach
nizszych poziomow.

A

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju
wojewoddztwa:

1. jest wyrazem celow interesu publicznego (przyktady
wymienione w modelu krajowym) z uwzglednieniem
ustalen, zalecen (rekomendacji) i zasad wynikajacych z
modelu krajowego (np. w odniesieniu do OSI, inwestycji
krajowych, réznego rodzaju krajowych zasad i standardow)

2. formutuje ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady
dotyczace  gospodarowania  poszczegdlnymi  typami
terytoriéw/obszaréw funkcjonalnych/obszaréw
strategicznej interwencji, uwzgledniajac zidentyfikowany
w strategii wymiar terytorialny, czyli terytoria o r6znych
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charakterystykach (potencjatach i barierach), na przyktad
zasady zagospodarowania dla obszaréw istotnych z punktu
widzenia danego wojewddztwa:
— zero zabudowy na greenfields
— kompensacja ekologiczna
— obowiagzkowe retencjonowanie wody — parametry
— dopuszczalne parametry smogu i hatasu
3. wskazuje tereny potrzebne do realizacji inwestycji
krajowych
i komplementarnych wojewddzkich
4. wskazuje potrzebne tereny na realizacj¢ strategicznych
inwestycji wojewddzkich
Na podstawie /w wyniku ustalen zawartych w modelu

wojewddztwa:
1. wyznaczane s3 wojewodzkie obszary strategicznej
interwencji

2. rozmieszczane sg strategiczne inwestycje wojewodzkie

3. tworzone sg rezerwy terenu dla duzych inwestycji

4. korygowany i ksztalttowany jest system dziedzictwa
przyrodniczego
i kulturowego (ustalenia zwigzane z audytem
krajobrazowym)

5. podejmowane s3a odpowiednie zmiany w strategiach
nizszych poziomow.

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju gminy:

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju
gminy/ponadlokalnego stuzy okresleniu kluczowych dla rozwoju
JST obszaréw, zdefiniowaniu ich funkcji i zalezno$ci miedzy
obszarami o0 r6znych funkcjach. Na tym poziomie zarzadzania
wazne i mozliwe staje si¢ precyzyjne lokalizowanie réznych
funkcji przestrzeni odpowiadajace celom strategii rozwoju.
Komponent przestrzenny wskazuje, gdzie doktadnie funkcje moga
by¢ realizowane. Istotne jest przy tym zachowanie odpowiednich
proporcji pomigdzy poszczegdlnymi funkcjami, zgodnie
z uwarunkowaniami i potrzebami.

Model okresla rowniez szczegolowe zasady
zagospodarowania zidentyfikowanych obszardw, precyzuje
ustalenia wigZace zwigzane z warunkami rozwoju
przestrzennego gminy (np. gminne standardy urbanistyczne
dotyczace nie tylko zagadnien inwestycyjnych/budowalnych, ale
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rowniez dostepu do ustug publicznych®). Sformutowane zasady
zagospodarowania wyrazone w aktach prawa miejscowego, dzieki
swojej powszechnos$ci obowigzywania, maja szans¢ ksztaltowac
tad przestrzenny danej JST lub grupy JST. Model powinien bra¢
pod uwage (jako uwarunkowanie) zasady i ustalenia
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Aleksandra Nowosad — Teatr karny

- Co daje osobom studiujacym na kierunku Prawo udzial w
przeprowadzaniu symulacji procesu karnego?

Studenci dzieki udziatlom w symulacji moga: zobaczy¢ na czym
polega praca prokuratora, adwokata, sedziego itd., nauczy¢ si¢ procedury
karnej, zobaczy¢ jak czujg si¢ uczestnicy procesu np. oskarzony, nauczy¢
si¢ reagowa¢ w trudnych, nieprzewidzianych sytuacjach, nauczy¢ sig
wystepow publicznych, zobaczy¢ cata ztozono$¢ pewnych stanow
faktycznych, pozna¢ racje drugiej strony.

- Na czym polegaja przygotowania do symulacji procesu?

Trzeba mie¢ scenariusz symulacji rozprawy, wytlumaczyé
studentom co po kolei bedzie si¢ dziato, wymysli¢ stan faktyczny sprawy,
podzieli¢ role, przygotowaé (przynajmniej w zarysie) akt oskarzenia dla
osoby, ktora bedzie oskarzycielem, ustawi¢ odpowiednio tawki i
przygotowac przestrzen. Pewnie byloby idealnie, gdybySmy dysponowali
takimi rekwizytami jak togi, ale chyba nie ma o czym marzy¢. Ja
przygotowuje symulacje rozprawy ,,na szybko” tz. pokazuje scenariusz,
omawiam go krotko, dzielg role, thumacze stan faktyczny, zamiast tog
kiedy§ uzywatam wycigtych z filcu symboli Zabotow w r6znych
kolorach, rozstawiamy tawki i zaczynamy spontanicznie :) Symulacje
czesto mnie zaskakuja, czgsto wejscie w role przez kogo$ odkrywa przed
nami ukryte cechy charakteru tej osoby.

- Prawo karne to prawo publiczne — czy jedng z cech prawa
publicznego jest wystawianie spraw na widok publiczny?

Rozprawa karna co do zasady jest jawna, tu mozna duuuuuzo
moéwic na ten temat (polecam kogo$ z procedury karnej).

- Jeste$ opiekunka praktyk na kierunku Prawo. Na czym polegaja
takie praktyki, i jaki sposéb odbywania praktyk jest najlepszy?
Praktyki trwaja 120 godzin czyli okoto 3 tygodnie, kierujemy
studentow do roznych miejsc odbywania praktyki np. do sadow ,
prokuratur, kancelarii adwokackich, notarialnych, radcowskich, ale takze
innych instytucji jak urzgdy etc. Ja jestem opiekunka na prawie
zaocznym, co jest bardzo specyficzne, bo wiele 0sob juz wykonuje prace,
ktora realizuje efekty praktyki i moze te¢ prace zaliczyé na poczet
praktyki. Najlepiej w zakresie praktyk przeprowadzi¢ wywiad z
opiekunami studiow stacjonarnych, ale oczywiscie ja takze moge si¢
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wypowiedzie¢. Student trafia do okreslonej instytucji 1 wykonuje
praktyke pod nadzorem przydzielonego przez te instytucje opiekuna.
Zapoznaje si¢ z regulaminem jednostki, z aktami spraw, czgsto sporzadza
projekty okreslonych pism, chodzi na rozprawy itd. Uwazam, ze praktyka
jest bardzo waznym elementem studiow, kilku moich znajomych wybrato
$ciezke kariery witasnie pod wpltywem odbytej w czasie studiow praktyki.
W czasie praktyki student moze zobaczy¢ na czym polega okreslona
praca, stosowanie prawa.

- Czy popelnianie przestepstva wymuszania zeznan przez
funkcjonariusza publicznego jest zwiazane z odgrywaniem jakichs
rol?

Art. 246. [Wymuszanie zeznan przez funkcjonariusza publicznego]

Funkcjonariusz publiczny lub ten, ktory dzialajac na jego
polecenie w celu uzyskania okre§lonych zeznan, wyjasnien, informacji
lub o$wiadczenia stosuje przemoc, grozbe bezprawna lub w inny sposob
zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad inng osobg, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Generalnie w taktyce przestuchania czesto stosuje si¢ odgrywanie
okreslonych 16l (np. zastraszanie, beznadziejno$¢ sytuacji, przykros$¢ i
ulga, blef, tagodny doping, sprzecznosci, zmieniona informacja, troska
itp. na ten temat moga mnostwo powiedzie¢ osoby zajmujace sig
kryminalistyka (polecam stosowna katedre, ja troche pamietam z
kryminalistyki, ale najlepiej zapyta¢ specjalistow). Przestgpstwo z art.
246 zawiera znamiona: przemocy, grozby bezprawnej lub innego
zngcania si¢ fizycznego lub psychicznego. Jesli przestuchanie przekracza
dopuszczalne ramy i przyjmuje np. posta¢ zngcania si¢ psychicznego, to
wchodzi w gre 246. Mozna takze w pewnych sytuacjach bra¢ pod uwage
art. 231 k.k.
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Curt L. Tofteland — Administering Shakespeare

- What kind of people sign up for the ""Shakespeare Behind Bars"
program?

Shakespeare Behind Bars is a completely voluntary program that
inclusively and proactively enlists intentional strategies to remove
barriers to access, participation, and the success of those who were
historically or are currently systematically excluded or marginalized.
Shakespeare Behind Bars values diversity and practices inclusion within
its program participants. For the continued advancement of the work of
Shakespeare Behind Bars, we champion equal access and equity of
opportunity through the intentional inclusion of all. Shakespeare Behind
Bars values diversity and inclusion across identity groups and
professional levels. ldentity groups include and are not limited to age,
appearance, disability, ethnicity, gender (identity or expression),
geographic location, nationality, professional level, race, religion, or
sexual orientation.

- How do the roles played by the prisoners relate to them?

In the Shakespeare Behind Bars Circle of Truth, there are no
auditions for the roles in the Shakespeare play. Nor does the
facilitator/director cast the roles. Instead, the participants choose which
roles they would like to play. Going around the circle, each participant
shares which role they would like to play, how playing the role will be of
benefit to them on their transformational life’s journey, and how they
think they will bring their personal truth to the role. If more than one
participant wants to play the same role, there is a deeper dialogue
between those participants who listen with intention to each other and ask
each other questions to arrive at the choice of who is going to play the
role. Or the role is double or triple cast and the participants rehearse
together and perform on different performances.

The Circle of Truth values non-judgement, responsibility, hope,
and grace, where nothing that is named is shamed. In our work we don’t
put Shakespeare on a pedestal, we do not treat Shakespeare as universal,
top dog, precious; nor do we think Shakespeare is godlike or holy. We are
not “bardolators" but instead we are “localizers.” Shakespeare is our
collaborator. He’s a member of our ensemble. We use the First Folio
edition coupled with a lexicon. Our actors cast themselves. The men play
the female characters. When we encounter activating moments — as an
ensemble we interrogate Shakespeare’s language and we collectively
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come to an agreement on how we will live each controversial moment in
performance.

- Is the English that is spoken day-to-day by prisoners good enough
to fully comprehend the complexity of Shakespeare's plays?

Some of the Shakespeare Behind Bars participants have learning
challenges that manifest themselves in dyslexia, attention deficit disorder,
low reading skills, English as a second language, and/or illiteracy. These
challenges may hinder the participants but the challenges do not stop the
participants from comprehending the works of William Shakespeare and
fully participating in the process.

I use Art, Theater, the collected works of William
Shakespeare, and Original Writing to help participants discover and
define what it means to be a human being. | use Art, art is an expressive
vehicle for communication; because art defies easy classification; and art
is ephemeral, eternal, and resides in the inner sanctums of a human
being’s consciousness. I believe all human beings have an artist dwelling
deep within, even though their expression may not come forth in a
formalized classical art form. Being an artist means you keep seeking the
deeper truth. The artistic process of continually questioning is a hunger
that is never totally satisfied. | use Theater, because theatre is the closest
art form to real human behavior in real time. Theatre offers a synthesized
life that is reflected to an audience from the stage. As Hamlet says,
"Hold the mirror up to nature.” What he means is two-fold. It’s holding
the mirror up to the human nature/behavior that's within Hamlet, as well
as holding the mirror up to society’s nature/behavior. Theatre provides a
bridge that crosses boundaries of conflict. Theatre calls forth sympathy,
compassion, and empathy allowing human beings the possibility of
understanding another’s point of view and peacefully resolving
diametrically opposite opinions that require a compromise. Each
participant gains the skills as an actor to analyze the text, to explore the
backstory, to embody the character, and slowly but steadily to express a
part of their self that has been inexpressible, inaccessible.

By analyzing my character’s emotions, motivations, behaviors,
and creating a rich backstory, I must talk about my character in great
depth. This allows me to become comfortable talking about myself in
greater depth. | use Shakespeare because any trauma that a human being
has experienced, is addressed somewhere in his plays. When the human
being doesn’t have language for their trauma, Shakespeare has language
for it. As I begins to explore Shakespeare’s language, I discover that it is
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articulate and deeply expressive, provocative of reflection. 1 begin going
back in my own life history. I begin filling in my life’s gaps. What I
can’t find in my biography, I may find in my dramatic imagination.
Shakespeare plays are the richest sources of insights about human nature
and psychology. He writes on all four levels of being — cognitive,
emotional, spiritual, and metaphysical. All depth of meaning is contained
in these four arenas. As a circle member, | becomes a theatre artist who
finds expression in Shakespeare for the intellectual, the emotional, the
physical, the spiritual, as a way of speaking for myself on the deepest and
perhaps the most impermeable truths of my being. | understand that my
training as an actor can symbiotically train me to do deeply reflective
personal work. In exploring Shakespeare’s characters, I explore my own
character because in learning about a character, | discover both a
profound personal recognition, as well as the capacity to find empathy for
“another.”

| use Original Writing/Expressive Journaling because writing
in my journal: is an act of mental health, healing, confidence, grace,
humility, all the positive virtues; regulates my feelings; helps me work
through my thoughts and emotions; teaches me to express what I’'m
going through; gives me creative control, free choice, and free will in a
world of correction; develops my self-expression and self-reflection;
promotes my self-authorship by realizing that | am the author of my
story; | realize | am in charge of the outcome of my life.

- What advice would you give to someone who is going to play a role
of an administrator or a facilitator for arts in correction?

If you are a volunteer administrator or facilitator for an arts in
corrections, the number one thing to remember is that you are a guest in
the prison’s house. Make sure you know what the rules and regulations
of the facility are and do not violate them.
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Karol Dabrowski — Dziela i dzialanie

- Czy Fritz Stier-Somlo byl ciekawg postacia?

Nietypowe pytanie. Tak naprawde, to... nie wiem. Nie mam
pojecia. Nie znatem przeciez Fritza Stier-Somlo. Trudno zreszta mowic o
kim$, kogo si¢ nie znato, kto zyt w przesztosci, ze byl ,.ciekawa” albo
,hiecickawg” postaciag. Moze by¢ poza tym czgsciowo ,.cieckawa”, a
czesciowo ,,nieciekawa”. Mogt na przyktad — humorystycznie rzecz
biorac — oryginalnie (czyli powiedzmy ,,ciekawie”) si¢ ubieraé, jak na
owczesne czasy rzecz jasna. Na pewno mial bogaty zyciorys i na pewno
popadat w konflikty, co wida¢ po jego karierze zawodowej, gdy opuscit
Diisseldorf. Mial swoje idée fixe i to jest bardzo ciekawe. Po pierwsze
chcial stworzy¢ szkote dla urzednikéw, ale po drugie — miata by¢ to
szkota nieprawnicza: taka, w ktorej przyszly urzednik uczylby sie
psychologii, socjologii i innych dyscyplin, a nie tylko prawa
administracyjnego. Co wiecej, dazyl on do wprowadzania tresci
ksztalcenia innych niz prawo cywilne i prawo karne do programu studiow
prawniczych. Dzi$ jest to normalnoscig (cho¢ w dobie punktow ECTS
wypaczong), ale dla pokolenia akademikow, wychowanych na
pandektystyce, usus modernus pandectarum i przekonanych o prymacie
BGB niekoniecznie musiato by¢ to normalne. Pami¢tajmy bowiem, kiedy
rodzito si¢ prawo pracy. F. Stier-Somlo, zafascynowany demokracjg i
wierzacy w wartosci republikanskie (mimo ich zderzenia =z
rzeczywistoscig republiki weimarskiej, z ktorego to krachu nie ocalaly
ani wartosci, ani republika) chcial jednoczes$nie przetamaé pruski
rygoryzm, militaryzm i biurokratyzm.

Byl on tez postaciag tragiczna: wegierski Zyd, ktéry zostat
niemieckim profesorem i zmart wskutek obrazen pod wypadku na rok
przed Machtergreifung. Cho¢ moze i dobrze, ze los oszczgdzit mu
widoku skutkow polityki narodowego socjalizmu. W 1938 r. zmarta jego
pierwsza zona, pierwsza corka Klara zostata wywieziona Theresienstadt,
a potem zostata zamordowana w Sobiborze, jego duga corka Helena wraz
z mezem Leonem i dwdjka dzieci zostali zamordowani na Majdanku.
Przezyta jego druga zona Elzbieta i corka z drugiego matzenstwa Beata.
On sam zmarl, majac 59 lat, czyli gdyby przezyt i zyl w czasach
narodowego socjalizmu, Niemcy i tak zabiliby go zanim dozytby swoich
70-tych urodzin. Chyba, ze tak, jak Hans Hawiasky, wyjechatby do
Szwajcarii.

Paradoksalnie F. Stier-Somlo prezentowal si¢ publicznie jako
niemiecki patriota, gtoszacy — jak w wykladzie inauguracyjnym w 1926
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roku — chwal¢ panstwa i ludu, przepojonego duchem niemieckiego
narodu. A moze po prostu byl wychowany na klasykach niemieckiej
filozofii. Mozna zada¢ pytanie, czy byl socjalista albo chociaz
socjaldemokratg. Odpowiedz bylaby negatywna: sytuowatbym go jako
liberalnego demokrate, ktory stale prowadzit refleksje nad systemem
prawno-politycznym panstwa liberalnego o ustroju parlamentarnym. Na
pewno nie kontestowal kapitalizmu i nie interpretowal prawa wedle
kanonow marksizmu.

Nie wahal si¢ natomiast podkreslaé znaczenia problemow
»socjalnych” uwazajac, ze przyszli urzgdnicy powinni mie¢ §wiadomosé
spotecznych  skutkdbw  przemian  cywilizacyjnych  (urbanizacji,
industrializacji, rozwoju techniki), a tym samym by¢ wrazliwi na
polozenie klas nizszych. Dlatego — jak uwazal — powinno si¢ poszerzaé
spoteczng baza kadr stuzby cywilnej tak, by urzednicy rekrutowali si¢ nie
tylko z zamozniejszej czgsci niemieckiego spoteczenstwa.

Ocena jego dorobku nie jest latwa, gdyz nie pozostawit jednego
gléwnego dziela teoretycznego, ktore by wienczylo jego dociekania.
Wiele za to publikowat i siggat do roznych gatezi prawa:
administracyjnego, konstytucyjnego, komunalnego, miedzynarodowego
publicznego, podatkowego, pracy i ubezpieczen spotecznych. Bardzo
czesto jednak byty to prace encyklopedyczne i komentarze do aktow
prawnych. Inicjowal rézne przedsiewzigcia wydawnicze, ktérych nie
kontynuowat, swoje dzieta dzielil na czesci i tomy, zbyt szeroko zakres$lat
ramy teoretyczne swoich rozwazan ze szkoda dla analiz szczegbtowych,
powielajac te same watki w rdéznych publikacjach. Nie wkraczal w
tematyke prawa karnego, a rzadko tylko prawa cywilnego.

Miatl za to interesujgcg manier¢ pisarskg: zanim przechodzit do
rozwazan szczegotowych, obrazowat Sciezke legislacyjng i analizowat
natur¢ omawianej przez siebie instytucji prawnej, nawiazujac do zasad
konstytucyjnych. Nawet tak drobne wydawaloby si¢ zagadnienie, jak
polaczenie dwoch malych miejscowosci, bylo dla niego okazjg do
rozwiniecia tematu praw podstawowych i prawa wspdlnot
samorzagdowych do samostanowienia. Czytelnikom staral si¢ ttumaczy¢
kazuistyke prawa (a w $ledzeniu odestan miedzy réznymi aktami
prawnymi byl mistrzem) i relacje wewnatrz systemu prawnego,
szczegélnie migdzy prawem administracyjnym a cywilnym. W
komentarzach chcial 1aczy¢ praktyczna przydatnos¢ z naukowym
podtozem. Staral si¢ tez reagowa¢ na aktualne tendencje w
ustawodawstwie i prawodawstwo unifikacyjne uchwalane po
zjednoczeniu Niemiec.
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Momentami lektura jego prac, dla osoby oczekujgcej
konkretnych wnioskoéw, jest irytujaca. Jego wywodom brakowalo
jasnosci, umiejetnosci doprowadzania wlasnych mysli do finatowych
konkluzji, postawienia przystowiowej ,kropki nad 1i”. Operowat
domystami, dawat przewage poetyckosci wyrazu nad konkretno$cia
jezyka, gubit klarownos¢ wywodu wskutek mnozenia watpliwosci i
watkoéw szczegdlowych. Gdy uprzytomnimy sobie, ze wszystko to
mieécit w zdaniach wielokrotnie zlozonych, budowanych z uzyciem
rownowaznikow, otrzymamy w przyblizeniu obraz trudnosci, przed
jakimi staje badacz jego dorobku, a o ewentualnym thumaczu jego prac na
jezyk polski nawet nie wspominajac.

Recepcja mysli F. Stier-Somlo w nauce polskiej jest nad wyraz
wybiorcza. Polska nauka o administracji przezyta fascynacj¢ triadg nauk
administracyjnych, co przystonito inne jego koncepcje, w tym
szczegblnie odnoszace si¢ do trojpodziatu wiadzy. Na plan dalszy zszedt
przez to wktad Waltera Jellinka w rozwdj teorii administracji.Warto
pochyli¢ si¢ nad dorobkiem F. Stier-Somlo tak, by przyblizy¢ jego
koncepcje szerszemu gronu specjalistow.

- Dlaczego Niemcy kojarzone sq z biurokracjg?

Byl kiedy$ taki zart: ,jak odrozni¢ urzgdnika niemieckiego,
austriackiego i rosyjskiego? Niemiecki nie bierze, rosyjski bierze, a z
austriackim to nigdy nie wiadomo: albo bierze, albo nie bierze”.
Postawione pytanie jest interesujace i podany zart nie zawiera rzecz jasna
odpowiedzi na nie. Niemcy jako panstwo, faktycznie sg kojarzone z
biurokracjg i to jest wiedza potoczna, utarty schemat myslenia, za$ mit o
sprawnej niemieckiej biurokracji jest gleboko zakorzeniony w mysleniu
potocznym. Swoja drogg to ciekawe, gdyz administracja panstwowa Prus
fryderycjanskich wcale nie byta administracja efektywna. Dzialala wrecz
fatalnie. By¢ moze na tle innych biurokracji o$wieceniowych
(habsburskiej, francuskiej, hiszpanskiej) funkcjonowata lepiej. Trzeba by
si¢ wiec cofna¢ do czasow tworzenia nowozytnej administracji w
Prusach, aby przesledzi¢ geneze tego mitu. Interesujaco napisat o tym
Christoph Niibel, ze w epoce pdznonowozytnej doszto do transformacji
wladzy: réznorodne grupy spoleczne po kolei coraz silniej stawatly si¢
obiektem zainteresowania wtadzy monarszej: podlegaty spisom ludnosci,
otrzymywaly paszporty, musialy ptaci¢ podatki i odbywaé stuzbe
wojskowg. Innymi stowy byly: przeliczane, paszportyzowane,
opodatkowywane 1 militaryzowane. A zatem rozciggano nad nimi
kontrole. Jaka? Biurokratyczna.
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Owe przeswiadczenie o niemieckiej biurokracji moze réwniez
wynikac¢ tez z faktu, ze zderzenie — szczegoélnie dla Polakow — z aparatem
pruskim po rozbiorach bylo na tyle duzym szokiem poznawczym, ze
utarlo si¢, szczegélnie wsrod przedstawicieli polskiego narodu,
przekonanie o sprawnosci pruskiej biurokracji i zbiurokratyzowaniu Prus.
Urzednicy kréla Prus mogli faktycznie dla polskich chtopow i polskiej
szlachty wydawa¢ si¢ wrecz szarancza, ktora obsiadla ziemie
Rzeczypospolitej i to mimo matej liczebnosci tychze urzednikow.

Pamiegtajmy jednak o ekspansji Prus wewnatrz Niemiec: uzyskaty
one znaczace nabytki po Kongresie Wiedenskim (Nadrenia, Pomorze
Szwedzkie, Westfalia), wojnie prusko-austriackiej (Frankfurt nad
Menem, Krélestwo Hanoweru, Hesja, Nassau, Szlewzik-Holsztyn, czgsci
Bawarii) oraz wojnie francusko-pruskiej. W polskiej historiografii
podkresla si¢ rozrost Prus kosztem Rzeczypospolitej, a zapomina si¢ o
terenach, ktore Prusy =zagarngly w Rzeszy 1 kosztem Rzeszy,
doprowadzajac do sytuacji, gdy Il Rzesza w praktyce stata si¢ ,,pruska
Rzesza”, a kazdoczesny krol Prus zostawal cesarzem Niemiec. Prusy
toczyly Niemcy jak rak, a gdy ja catkiem pozarly, elity niemieckie (i
pruskie zarazem) doprowadzily do wybuchu I wojny §wiatowej i potrzeba
bylo az Il wojny $§wiatowej, aby Prusy jako organizm panstwowy
znikngty z mapy $wiata, oby raz na zawsze — chciatoby si¢ powiedziec.
Im bardziej — jak dawno temu tlumaczytem swemu znajomemu — Niemcy
si¢ centralizujg, tym wzrasta prawdopodobienstwo wywotania przez nich
wojny. Dlatego dla dobra ludzkosci powinny pozosta¢é w formie
zdecentralizowanej federacji. Wojna wywotana przez Freistaat Sachsen z
pewnoscia bytaby mniej ucigzliwa niz rozpetana przez Reich.

Jednak uscislajac wreszcie odpowiedz: Niemcy sa kojarzone z
biurokracja, gdyz jest to panstwo zbiurokratyzowane. Innymi stowy:
zalatwienie sprawy administracyjnej jest w wyZszym stopniu
sformalizowane niz w innych panstwach, a wigcej sfer zycia spotecznego
podlega regulacji i reglamentacji. Ponadto w przestrzeni publicznej
spotyka sie¢ wiecej tablic informacyjnych, informujacych o zakazach i
nakazach. Cho¢ z drugiej strony spoteczenstwo niemieckie przejawia
wiecej swobody w kontaktach miedzyludzkich i zachowaniach w sferze
publicznej, co widaé w spozywaniu alkoholu, zazywaniu narkotykow,
zebraniu i seksualnosci. Mentalno$¢ niemiecka — co moge stwierdzi¢ po
wielokrotnych pobytach na zachdd od Odry — jest taka, ze jesli przecigtny
Niemiec nie bedzie mial wyraznie napisane (najlepiej z przyczepiong w
widocznym miejscu tabliczkg z czerwonymi literami na biatym tle), ze
co$ jest ,,geboten” (nakazane), to nawet jesli kazdy zdrowo-rozsagdkowo
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myslacy obywatel wychowany w europejskiej kulturze wiedzialby, ze to
co$ nalezy zrobi¢, niemiecki obywatel tego nie zrobi, bo on z zasady nie
wykazuje sie wiekszym poziomem — kolokwialnie rzecz ujmujac —
pomys$lunku. Dlatego — jak to mawiajg Polacy mieszkajacy wiele lat w
Niemczech — w tym panstwie mnéstwo kwestii jest ,,verboten durch
verboten”, poniewaz przeci¢tny Niemiec jest za mato inteligentny, zeby
zrozumie¢ pewne oczywiste kwestie. Oczywiscie dochodzi do zderzenia
kulturowego, poniewaz imigranci czgéciej niz rdzenni Niemcy, nie maja
powazania ani dla gebotene Normen, ani dla Verbote,

-W jakim stopniu aktywno$¢ obywatelska wykorzystuje formy
przypominajace teatr?

Jako osoba zaangazowana w zycie publiczne w skali mikro,
odpowiem krotko: duzym. Beda to teatralne wystgpienia radnych, beda to
konferencje prasowe, beda to spektakle aranzowane przez telewizje, gdy
prezenterka ,,rozmawia” z mieszkancami (a tak naprawde manipuluje
nimi ustawiajac ich w roli, odgrywanej przez nich nieswiadomie, tak by
pasowali do zaplanowanego przez nig scenariusza), beda to programy
interwencyjne, ktore przypominajg teatr telewizji — oby tylko strzelba nie
wypalila w ostatnim akcie chce si¢ powiedzie¢. Wiele dziatan podejmuje
si¢ na pokaz, a bez widowni nie miatyby one racji bytu. Przeciez akcje
spoteczne maja swoje scenariusze, maja swoja ekipe: gdzie kto$ gra
gléwna rolg, kto$ drugoplanowa, kto§ jest tylko statysta, a ktos
technikiem. Sceng staje si¢ wszystko, a trzeba ja specjalnie dobraé
(swiatto!), a zwlaszcza zadbac o rekwizyty. Teatr ,,obywatelski” przenosi
sie¢ do mediéw spoteczno$ciowych, a zamiast oklaskéw tasi na pochwaty
1 prozni aktorzy, sami sobie spektakl rezyserujacy i niemalze sami dla
siebie bedacy aktorem, rezyserem i teatrem, czekajg z utgsknieniem na
lajki co chwila od$wiezajac ekran telefonow. W aktywnosci
obywatelskiej smutne jest jednak to, ze zmieniajg si¢ aktorzy, a nie
zmienia si¢ rezyser, ktorym najczesciej jest lokalny polityk: i ludzie graja
tak, jak on mi zagra. A do teatru, ktory staje si¢ teatrem polityki, wolno
nam poj$¢ tylko raz na pie¢ lat.

- Czy niecodzienno$¢ w recenzowanym dziele powinna by¢ oceniana
pozytywnie?

Zalezy jak rozumie¢ ,niecodziennos$¢”. Aby lepiej to sobie
przettumaczy¢, siegngtem do stownika synoniméw: ,niepowszednio$c”,
,niezwyktos¢”, ,,nieszablonowo$¢”, ,nietypowos¢”, ,niepospolito$c”,
,hieprzecietno$¢”, ,,osobliwo$¢”, ,szczegolnosc”, ,,wyjatkowos¢”,
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,»wymys$lnos¢”. Z tych stow najbardziej pasuje mi do kontekstu pytania
stowo ,,nieszablonowos$¢”. Ta — o ile nie tamie razaco — zasad struktury
recenzowanego dzieta, a zaktadam, ze pytanie dotyczy pracy naukowe;j, a
w szczegolnosci artykulu naukowego — powinna moim zdaniem by¢
oceniana pozytywnie. Nie ma nic gorszego od artykulow, ktére nic nie
wnoszg do wiedzy naukowej. A zatem: szablonowe artykuly sa zle i nie
powinny by¢ oceniane pozytywnie. Skoro tak, to artykuly w sposob
,hieszablonowy” rozwiazujace problem badawczy powinny by¢
pozytywnie oceniane. Mam nadzieje, ze w tak krotki sposéb udato mi sie
odpowiedzie¢ na zadane pytanie.

PS: dopowiem na wilasnym przykltadzie. Lata temu zarzucilem
pole badawcze samorzadu gospodarczego. Stwierdzitem bowiem, ze ja
juz w tej materii nic nowego nie wymysle. Minelo prawie dziesie¢ lat. Az
w ,,Google Scholar” zobaczytem, ze zostalem zacytowany w pewnym
artykule napisany przez dwoje autorow. Napisalem do nich, gdyz
ciekawilo mnie, w jaki sposob dotarli do moich publikacji. Chciatem sig
dowiedzie¢, jak ludzie odszukujg moje publikacje. Mowiac wprost: nie
interesowato mnie, dlaczego mnie cytuja, ale jak mnie znalezli.
Wspotautorka odestata mnie do wspotautora — jej doktoranta.
Nawigzatem z nim kontakt i co si¢ okazalo: ze jestem bodajze najczesciej
cytowanym autorem w jego rozprawie doktorskiej, a co najwazniejsze —
jego rozprawa doktorska wywraca utarty po 1989 roku sposéb myslenia 0
samorzadzie gospodarczym. Autor ten dostrzegt pustke réwniez moich
prac po to, aby zaproponowaé¢ wlasne, bardziej rozwojowe, koncepcje
teoretyczne. Dzieki temu, ze wyszedl poza szablon i przetamat — madrze
ujmujac — zastany paradygmat, wnidst istotny wktad do nauki.

- Jakie sq wady i zalety samorzadnosci?

Zaleta samorzadnosci jest skrocenie drogi (w  sensie
komunikacyjnej) migdzy mieszkancami danego terytorium a wladza.
Dzigki temu mieszkancom ?tatwiej jest zakomunikowaé wiladzy swoje
potrzeby. Dotyczy to lokalizacji przystanku, przejscia dla pieszych,
remontu drogi, budowy placu zabaw, urzadzenia skweru itd. Jesli dana
wladza jest komunikacyjnie oddalona od mieszkancow, a w dodatku
kompetencje do zalatwienia danej sprawy nie sg skoncentrowane w
rgkach jednego organu, to dochodzi do sytuacji, jak w Chrzastowicach,
gdy jeden lokalny notabl (chcialoby si¢ powiedzie¢: cwaniak, watazka,
mozny, landlord) bezkarnie i bez zadnych konsekwencji ogrodzit ponad
60h prowadzac piractwo gruntowe. Czy samorzad moze takiemu
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piractwu i innym lokalnym patologiom zapobiegac? Nie. I to jest wada
samorzadnosci.

Inng wadg samorzadno$ci, W  znaczeniu  samorzadu
terytorialnego, jest podatno$¢ na korupcje i degeneracje do postaci
lokalnych uktadow i uktadzikow. Swietnie widzimy takowe zjawisko,
gdy obserwujemy obsade stanowisk w administracji publicznej i spotkach
komunalnych na szczeblu samorzadow gminnych, powiatowych i
wojewodzkich.Mamy ja za oknami w postaci patodeweloperki. Dzika
reprywatyzacja nie bytaby mozliwa, gdyby w Polsce istniata prawdziwa,
a nie fasadowa, samorzadowo$¢. W nauce administracji, a tym bardziej
nauce prawa, zyjemy mitem samorzadu lokalnego. Samorzad terytorialny
to czestokro¢ patologiczna fikcja, a lokalni politycy nie bywaja ,,0jcami
miasta”, jak to niektorzy hagiograficzni regionalisci chcieliby opisywaé
swoje mate ojczyzny, ale wyrachowanymi graczami zalatwiajgcymi
swoje wlasne interesy. Zamiast samorzadnosci, czyli samodzielnego
zarzadzania przez obywateli swoimi sprawami na szczeblu lokalnym,
mamy sie¢ personalnych powigzan ludzi, zyjacych na nasz koszt.
Wdrukowano nam, ze reforma samorzgdowa byla sukcesem i zyliSmy
karmieni tym mitem, jak wieloma zreszta reformami, w tym rzadu Buzka,
po czym — jak trafnie wedlug mnie napisal Robert Walenciak — byly to
»cztery reformy i pogrzeb”. Dopiero mtode pokolenie zerkneto pod
wieczko samorzadowej puszki i1 sfalsyfikowato samorzadowa teorie.
Jednym z efektow jest ksigzka: ,,Lokalsi. Nieoficjalna historia pewnego
samorzadu”. Szkoda, ze tak p6zno owa falsyfikacja nastgpita.
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Daniel lwanek — Trening i sukces

- Czym roézni si¢ wystepowanie na pokazie od brania udzialu w
zawodach?

Jesli chodzi o wystep na pokazie to jest prezentacja swoich
umiejetnosci osobom zazwyczaj postronnym, ktorzy nie koniecznie znaja
si¢ lub nie mieli blizszego kontaktu ze sztukami i sportami Walki. Opiera
si¢ on glownie na wrazeniu wizualnym i na tym co powie prowadzacy
pokaz. Natomiast udzial w zawodach to testowanie nabytych
umiejetnosci zawodnikow poprzez systematyCzny trening oceniany przez
fachowa wiedze trenerow i sedziow w celu wylonienia najlepszych w
drodze eliminacji, przy czym wiedza kibicow o danym sporcie jest juz
zdecydowanie lepsza od laikdw.

- Na ile jest wazna dobra atmosfera na treningu?

Najwazniejsza na treningu jest atmosfera, ktora buduje
motywacj¢ 1 chg¢ rozwoju poprzez wspoétdziatanie i wspodtprace z
partnerami treningu, a takze mobilizuje do systematyczno$ci i poczucia
dobrze spedzonego czasu w gronie pozytywnych ludzi.

- Czy odgrywanie scenek jest przydatna metoda w nauce
samoobrony?

Systematyczno$¢ poprawnych ruchéw (scenek) powoduje
nawyki, ktoérych powtarzalno$¢ przydaje si¢ w zdobyciu pewnosci siebie i
pomaga w nauce samoobrony. Do kazdej sytuacji, ktora nas napotka musi
by¢ odpowiednia reakcja a ja ¢wiczy sie poprzez nieustanne powtarzanie.

- Czy to prawda, Ze tance na Okinawie maja w sobie ukryte sztuki
walki?

Tak potwierdzam. Przebywajac na stazu szkoleniowym na
Okinawie na jednej z wycieczek do zamku krola Schu-ri- te napotkatem
scene z tancami ludowymi i rdzennymi mieszkancami, gdzie wprawnym
okiem zauwazylem ukryte sztuki walki. Trzeba mie¢ wiedze i ¢wiczy¢
aby je rozpoznaé. Zwykli turysci mogliby je odczyta¢ jako zwykta forma
rozrywki.

- Kilka razy zdobyle§ mistrzostwo $wiata, teraz Kierujesz wlasna
Akademia Karate. Jakie umiejetnoS$ci, i jakie cechy charakteru, sg
przydatne w osigganiu sukcesow?

-Pasja
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-Talent

-Wysitek

-Efektywnos¢

-Cierpliwos¢

-Wytrwatosé

-Kreatywno$¢

-Koncentracja

-Wyobraznia

-Pokora do nauki

-Szacunek do wspotéwiczacych
-Etykieta i szczero$¢

-Stabilne emocje

-Ekonomia

-Chg¢ dazenia do doskonatosci charakteru.
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Eveliina Asikainen — Education, administration and nature

- What innovative forms of education are used in Finnish higher
education?

A great variety of forms of education are used in Finnish higher
education. Especially, the pandemic and post-pandemic times have
catalysed great steps in the development of on-line and hybrid forms of
education on the level of degrees. One great example of jointly
developing online courses is climateuniversity.fi, which offers high-
quality online materials and courses on climate and sustainability related
themes for all universities and universities of applied sciences that have
joined the network.

On the level of individual courses and designing learning
processes and assessment, | would like to address the endeavor towards
authentic learning that is useful outside universities. This can be
accomplished through engaging the society in higher education in various
ways. For example, the reported product of a course can be organizing a
seminar in co-operation with circular economy companies, or even a
freely decided influential act. Examples of influential acts include e.g.
informing young people of a high way plan and organizing a participatory
process in which their voices were made heard. This was done Tampere
University by two master students of municipal administration on a
course called Young People’s Agency for Sustainable Development.
Respectively, teacher students in the Programme of Professional Teacher
Education have planned and carried out influential acts on either making
young teachers’ voice better heard in the society (e.g. letters to the
editor), making teacher students more aware of topical issues (e.g. blog
on fake news), affecting the school community (organizing campaigns on
recycling, equality and other important issues) or developing their
teaching in ways that make the future more present in education.

In this kind of learning process it is very important that lecturers
— there are usually more then one lecturer working together on these
courses — have designed the assessment criteria, and the learning and
coaching process of students well. Assessment is targeted mostly on the
competences developed in accomplishing the influential act, at the
knowledge base used in planning and justifying the act, and at student’s
reflection of learning — not at the finesse of the actual act. This kind of
courses do increase student’s creativity, self-efficacy and interpersonal
skills. They also work well as multidisciplinary courses.
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Gamification and role play have also a role in higher education in
Finland. One example is the Offsetting Game developed by Nina Nygren
and her research group. This game deals with land use planning processes
and nature conservation.

More generally, flipped classroom, i.e. various pedagogical
solutions in which individual studying precedes teacher’s intervention has
been taken widely in use in Finnish higher education. The examples
cover international business (Koponen, 2019), computing (e.g. Niemel&
et al 2020), initial teacher training (e.g. Hirsto et al 2019), medical
professions(Tusa et al2018), development of generic competences
(Viisdnen & Hirsto 2020) and master’s thesis guidance (Sointu et al
2022).Still, 1 would like to emphasize that designing successful flipped
learning is demanding. According to Sointu et al (2023) the flipped
approach demands effort in explaining the aims and logic of the approach
clearly for the students. Further, the instructions should be comprehensive
throughout the course and the special attention should be paid on that the
students can focus on the key points of the course within a safe
environment.

- Should studies of Public Administration include developing
knowledge and skills related to nature?

I find that it is important to include studies on systemic thinking
in all degrees. Systemic thinking develops the skills of understanding
causes and effects beyond simple linear models. Systemic thinking in
Public Administration can start with the legislative, societal and social
systems, but it cannot ignore natural systems. If we take for example
purchasing processes, or infra-structure design, they do always have
effects on natural systems.

- Do teaching and learning resemble acting?

In my opinion, yes. First, teaching in front of a class or lecturing
online can be considered as a performance. Learning in a traditional way
is also performing the expected outcome. In a more process-oriented
mode of education, on the other hand, teaching and learning resemble the
process of putting up a play. I would like to think the students as an
ensemble and the teacher maybe as the director or producer who coaches
and assures that the students don’t go completely astray.

Of course, also drama methods can be used in education. In the
Erasmus+ project PackAlliance, | designed an online role play on
engaging different stakeholders in a process of developing new
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legislation. The students found this as an important opportunity to learn
about all the different aspects to the question — and also about the
methods of arranging participation and affecting legislative processes.

- Can you tell us something about the Academy for Sustainable
Future Educators (EQuUSTA)?

Academy for Sustainable Future Educators (EduSTA) is an
Erasmus+ Teacher Academies project running in the years 2022-2025.
The project aims to develop a community of educators who are interested
and competent to integrate sustainability and future in their teaching both
as content and as students green competences.

EduSTA is led by the Programme of Professional Teacher
Education in Tampere University of Applied Sciences and has partners
from Sweden, the Netherlands, Czech Republic and Spain. The main goal
is to develop and pilot a set of digital open badges of teacher’s
sustainability competences. We are publishing the competences in
November 2023 and starting the pilots in early 2024.

- What experiences are helpful in being active in a municipal council
in Finland?

Thank you for this question. |1 do have a history as a local
politician. | think it is important to be patient, deliberative, polite and yet
persistent. In my opinion, all experiences of processes where you have
tried to make an influence are helpful.

To be effective, you have to know, what is important for you, and
you should learn what is important for the others. | would call that
strategic thinking — planning, when and how to act.
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Agnieszka Busk — Teatr i partycypacja

- Czym jest Teatr UciSnionych, i na ile wazny jest jego wymiar
edukacyjny?

Jest to nurt teatru zaangazowanego spolecznie stworzona w
latach 70° w Brazylii przez Augusto Boala. Boal byl rezyserem,
dramaturgiem, ale tez aktywista i politykiem. Inspirowata go zaréwno
improwizacja teatralna, jak tez pedagogika ucisnionych Paula Freire.

Poczatkowo byt to teatr ukierunkowany politycznie, tak by
poprzez historie sceniczne 1 wspdlne szukanie rozwigzan dla pokazanych
w nich probleméw — ksztattowa¢ prawo minimalizujgce te problemy. Z
czasem nurt Teatru Uci$nionych znalazt zastosowanie jako narzgdzie
zmiany spotecznej w przeciwstawianiu si¢ wszelkim formom
dyskryminacji na tle kulturowym, plciowym, etnicznym, rasowym,
seksualnym, politycznym religijnym, ekonomicznym, historycznym.

Z czasem adaptacja roznych technik teatralnych opracowanych
przez Boala, znalazta swoje edukacyjne zastosowanie. Kluczowe stato si¢
pokazywanie nieréwnos$ci, edukowanie poprzez teatr o sytuacji grup
mniejszosciowych w spoleczenstwie. Celem grup pracujacych w nurcie
Teatru Uci$nionych jako teatru nastawionego na szukanie rozwigzan
obserwowanych w swoim otoczeniu opresji, jest wzmacnianie
demokracji i wspotpracyobywatelskiej na rzecz wyroOwnywanie szans
grup zagrozonych marginalizacja.

Od lat 90 Teatr Ucisnionych zaczal rozprzestrzenia¢ si¢ po catym
swiecie. Tworzone przez rdézne grupy interaktywne spektakle zaczety by¢
dostosowywane do kontekstéw kulturowych i historycznych w danych
panstwach. Mozna powiedzie¢, ze nurt Teatru Ucisnionych zaczat zy¢
wlasnym zyciem, nie mniej mocno utrzymat si¢ edukacyjny charakter
spektakli. I tu szczegdlne znaczenie ma rola tzw. ,,jokera”, czyli osoby
wprowadzajacej do interaktywnego charakteru spektaklu, moderujacej
dyskusje¢ po jego obejrzeniu, zachecajacej do szukania rozwigzan poprzez
improwizacje sceniczna, ale tez — a moze przede wszystkim -
wspierajacej widowni¢ w wyciaganiu osobistych wnioskéw z tego
doswiadczenia.

- Jak uczy¢ partycypacji spolecznej?
W mojej osobistej opinii — zaczynajac od pokazywania ludziom
ich wptywu, rozwijania poczucia sprawstwa oraz dostarczania narzg¢dzi.
Narzgdziem, po ktore chetnie siegamy w tym celu w
Stowarzyszeniu  Praktykbw Dramy STOP-KLATKA jest Teatr
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Legislacyjny. Mowiac innymi stlowami, jest to rodzaj debaty spotecznej
zorganizowanej wokot krotkiego spektaklu pokazujacego opresje w danej
spotecznosci oraz opresje zwiazane z jakim$ przepisem prawnym badz
wlasnie brakiem regulacji.

Widzowie, osoby uczestniczace w takiej debacie — po obejrzeniu
spektaklu — wspolnie szukaja rozwigzan. Rozwigzan na rdznych
poziomach, zaréwno interpersonalnym, tj. na ile réznych sposobow
mozna reagowac, jakie strategie w relacjach przyjmowaé, jak tez na
poziomie strukturalno-formalnym: proponujac sformutowania do
przepisow prawa czy innych dokumentow, ktéore mogly by pomoéc w
uregulowaniu danej kwestii.

Aby bardziej obrazowo odpowiedzie¢ na to pytanie, podam dwa
przyklady zastosowania Teatru Legislacyjnego w spotecznos$ciach
lokalnych. Pierwszy z nich to projekt w jednym z warszawskich licedw,
gdzie przedmiotem pracy z Teatrem Legislacyjnym byl statut szkolny.
Grupa ucznibw 1 uczennic stworzyta krotka historie sceniczna
pokazujaca, ktore z zapisOw postrzegaja w praktyce jako opresyjne i
dlaczego tak to odczuwaja. Na tej bazie, podczas wspoélnej dyskusji z
gronem pedagogicznym, powstaly propozycje aktualizacji wybranych
punktow ze statutu. Na tej podstawie zostala uruchomiona procedura
zmian w dokumencie. Drugi przyktad to proces pracy z
przedstawicielami i przedstawicielkami mazowieckich Rad Senioréw.
Stworzyli  oni  histori¢  sceniczng pokazujaca  naduzycia i
niesprawiedliwosci podczas formowania Rad Seniorow w gminach.
Nastgpnie podczas kilkunastu debat spotecznych w  réznych
miejscowosciach, wspdlnie z widownia szukaliSmy rozwiazan.
Rozwigzan na to jak reagowaé, gdy ja osobiscie doswiadczam danego
rodzaju niesprawiedliwosci czy naduzycia, oraz rozwigzan dotyczacych
mozliwych zapiséw w statutach i wewnetrznych regulaminach, aby
minimalizowa¢ mozliwo$¢ pojawienia si¢ niepozadanych zachowan.

Podaj¢ te przyktady bardzo $wiadomie — bo w mojej opinii
najskuteczniejsza Sciezka uczenia partycypacji spotecznej, jest whasnie ta
lokalna. Gdzie jest duzo wigcej obszaréw wplywu i wigcej mozliwosci
zmiany, niz np. na szczeblu ogoélnokrajowym. Gdzie, jesli poczuje ze
moje zdanie ma znaczenie, ze da si¢ co$§ zdziataé — jest wyzsze
prawdopodobienstwo, ze zechce angazowal si¢ w rdznego typu
aktywnosci obywatelskie, juz nie tylko na wlasnym podworku.

- Jakie doswiadczenia z Teatru Legislacyjnego mozna wykorzystaé,
rozwijajac Teatr Administracyjny? [Zwiazany m.in. z odgrywaniem
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scenek z pracy urzedu. Taka forma edukacji jeszcze (o ile mi
wiadomo) nie jest stosowana, ale chcialbym ja tworzy¢ i rozwija¢]

Ja tez nie styszatam jeszcze o zastosowaniu takiej formy pracy.
Bardzo Panu kibicuj¢ w jej rozwijaniu! Pytanie dotyczy do$wiadczen z
Teatru Legislacyjnego — =zatem pewnie ponownie powtorze -—
skoncentrowanie na lokalnosci. Tak, aby zmian szuka¢ w obrebie
mniejszych struktur, i$¢ oddolnie.

Jednoczesnie, wyobrazam sobie, ze moze by¢ to cickawe
narzedzie do wspolnego wypracowywania wewnetrznych regulaminow,
standarddéw pracy czy zasad etycznych.

- Jest Pani prezeska zarzadu Stowarzyszenia Praktykéw Dramy
Stop-Klatka. Na ile dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
przypomina teatr?

Z sektorem pozarzagdowym jestem zwigzana od 2005 r. Metafora
teatru jest w sumie bardzo ciekawa. Wedlug moich doswiadczen i
refleksji mozna rozpatrywac ja co najmniej w trzech wymiarach.

Po pierwsze, zeby widownia zobaczyta spektakl, potrzebny jest
ogrom niewidocznej pracy. Pracy zakulisowej, czesto zmudnej i
wymagajacej wielu prob oraz wielu specjalistow. Podobnie jest z
efektami dzialan organizacji pozarzadowych — czg$¢ z nich widac, jest
pigkna, poruszajaca emocje, angazujaca roézne grupy odbiorcow. I
jednocze$nie ogromu tej pracy nie wida¢ — dzieje si¢ w czterech $cianach
siedziby lub mieszkan oséb z zespohu, dzieje si¢ czasami wieczorami i
p6zng noca. I najczescie) praca ta bazuje na pasji 0sob ja wykonujacych.

Po drugie, czasem mam wrazenie, ze osoby pracujace w
organizacjach pozarzgdowych - szczegdlnie tych mniejszych -
funkcjonujg podobnie do aktorow, aktorek. Kiedy jestes aktorem lub
aktorka, Twoim zadaniem jest wcielanie si¢ w rdzne role, w rozne postaci
— czasem skrajne. Troche podobnie jest w mniejszych lub rozwijajacych
si¢ organizacjach pozarzadowych — zespot to grupa ludzi od zadan
specjalnych. W zwigzku z tym, ze wiele organizacji nie dysponuje
wlasnym budzetem, to ta sama osoba z zespolu czesto jednoczesnie
prowadzi warsztaty z dzieémi, rozlicza dotacje, obshuguje technicznie
strong internetowa, sprzata biuro oraz tworzy plakaty promocyjne.

I po trzecie, czasami zasady rozliczen oraz wymagan wzgledem
organizacji pozarzadowych sg tak rozbudowane lub nawet rozbiezne z
odgodrnie obowigzujacymi przepisami krajowymi, ze — z przymruzeniem
oka powiem — przypomina to tragikomedig.
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- Jaka jest Pani ulubiona metoda pracy z ludzmi? [chodzi mi
zaréwno o metody trenerskie, jak i w ogoéle, prace z ludZmi]

Poza drama, ktorg pracuje na co dzieh z réznymi grupami,
uwielbiam siggac tez po facylitacj¢ i coaching.

Facylitacje rozumiang przeze mnie jako rozne sposoby
wspierania grup w rozwigzywaniu probleméw, z ktérymi si¢ mierzg.
Dotyczy to sytuacji, gdzie osoby w grupie maja wiedzg, doswiadczenie,
cenne refleksje, a celem jest takie stworzenie warunkéw na spotkaniu,
aby mozna bylo skorzysta¢ z ich zasobow, by wspdlnie wypracowali
rozwigzania i chcieli je potem wdrazac.

I coaching rozumiany jako indywidualng prace z osobg, ktora
stawia sobie jaki$ cel, a moja rolg jest wesprze¢ ja w doprecyzowaniu
tego celu, zaplanowaniu kolejnych krokéw jego realizacji,
przeanalizowaniu mozliwych przeszkod i wewnetrznych trudnosci oraz
towarzyszeniu w obranym kierunku.

Czynnikiem, ktory powoduje, ze z checia stosuje¢ wymienione
metody jest fakt, ze osoby uczestniczace s ekspertami od wlasnego
zycia, od sytuacji w jakiej si¢ znajdujg (samodzielnie badz z innymi), a
celem tych metod jest te ekspercko$¢ wydobywac.

Z Kkolei, wspomniana jako pierwsza, drama — to metoda
umozliwiajgca eksperymentowanie, wchodzenie do réznych §wiatow — w
tym takze odleglych od wiasnego, wchodzenie w roézne role — aby
sprawdzi¢ inny punkt widzenia lub dos$wiadczy¢, innego niz wlasne
miejsca, w spoteczenstwie. A wszystko to stuzy sprawdzeniu, co — po
tych fikcyjnych podrozach — cheg $wiadomie zabra¢ do swojego zycia.
Czasem wigcej wrazliwosci na jakis aspekt, czasem przetestowane
strategie reagowania w konfliktowych sytuacjach, czasem wigcej
pewnosci siebie, a czasem wigksza elastycznoscé.
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Agata Przylepa-Lewak — Mediacja i role spoleczne

- Co mozesz powiedzieé¢ 0 przypowiesciach Si-tiena?

Przypowiesci Si-tiena odnosity sie gtownie do socjotechniki, a
medrzec, Ktory posiada wiele cech pasujacych do sylwetki samego autora
Adama Podgéreckiego, przedstawiony jest jako wytrawny socjotechnik,
ktory wie jak rzadzi¢ soba i innymi ludzmi.

Wydaje mi si¢, ze tworzac przypowiesci Si-tiena Adam
Podgérecki znalazt sobie sposéb na znacznie wieksze, niz ha to
pozwalaly obowigzki profesora zagranicznych uczelni, zainteresowanie i
wypowiadanie si¢ na sprawy polskie. Tworzac je mogt z jednej strony
»przemyci¢” swoje zdanie na temat sytuacji w Polsce, ktorego
»hormalnie” nie moglby wypowiedzie¢, a z drugiej strony dawat upust
swoim emocjom. Co wigcej, W naukach Si-tiena znajduje si¢ wiele
ukrytych wskazéwek jak by¢ dobrym uczonym i w mojej opinii sag to
ponadczasowe wskazOwki.

- Dlaczego granie rdl jest stosowane w nauczaniu mediacji?

Mediacja jest sposobem rozwigzywania konfliktu, w ktérym
biorg udziat sktocone strony i mediator. Jest dobrowolna, poufna metoda
rozwigzywania sporu, w ktorej strony konfliktu lub sporu, z pomoca
bezstronnego i neutralnego mediatora, samodzielnie dochodza do
porozumienia. Co wazne, jedng z zasad mediacji jest jej
odformalizowanie. Ustawodawca do konca nie narzuca sztywnego
schematu jej przebiegu. Podczas licznych szkolen mediacyjnych, w
ktorych uczestniczytam najbardziej cenitam sobie czg¢$¢ praktyczng czyli
tzw. symulacje mediacji. Uczestnicy otrzymywali kazus i po podziale rol
przeprowadzali mediacje. Kazdy z nas musial wejs¢ w role zaréwno
stron, jak i mediatora czy petnomocnikow. Obok wielu korzysci
pltynacych z symulacji, takich jak przeéwiczenie przebiegu mediacji,
monologu mediatora czy tez zaznajomienie si¢ z potencjalnymi
sprawami, jakie mogg trafi¢ do mediacji, w trakcie takich zajec
uswiadomitam sobie, jak wazne i przydatne jest wyobrazenie sobie
punktu widzenia kazdej ze stron. Zdecydowanie usprawnia to cate
postgpowanie, poniewaz mediator od razu jakby ,,czuje” strony, ich
osobowos$ci 1 potrzeby. Pozwala zdecydowanie tatwiej przewidzie¢
zachowania uczestnikow. Widzac same korzysci z takiego sposobu
przekazywania wiedzy na temat mediacji, Sama przeprowadzam
symulacje mediacji na sowich ¢wiczeniach :)
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- Na ile pojecie roli spotecznej jest metafora teatralng?

Pojecie roli spotecznej jest mi bliskie z racji wieloletniego
wykladania takich przedmiotéw jak socjologia pracy, socjologia
organizacji czy tez komunikacji spotecznej. Florian Znaniecki definiowat
role spoteczna przez porownanie z rola teatralng. Jak podkresla, zarowno
rola spoteczna jak i teatralna nie jest tworem jednostkowym, osobistym, a
powstaje w interakcji z partnerami — albo scenicznymi albo z krggu
spotecznego. Jednak w przypadku roli spotecznej, kiedy nie istnieje krag
spoteczny wspottworzacy ja, jednostka moze sobie wyobrazaé, ze rolg
takg wykonuje. Pozostaje to jednak w sferze wyobrazni. Nieco inaczej
ma si¢ sprawa w teatrze — gdy mamy do czynienia z monodramem. Tu
jednostka odgrywa stosunek nieistniejagcych na scenie oséb — jednak
zaktadamy, ze one gdzie$ istniejg, wigc odgrywanie tego stosunku tylko
przez jednostke przyjmujemy jako faktyczne relacje. Dodatkowo w
przypadku roli spotecznej istnieje pewien wyrobiony w spoteczenstwie
wzorzec owej roli, zas w przypadku roli teatralnej mamy scenariusz, w
ktérym rowniez mozemy upatrywaé wzorzec, lecz stworzony przez
scenarzystow. Biorgc pod uwage powyzsze, uwazam, ze rola spoteczna w
duzej mierze jest metaforg teatralng.

- Czy role plciowe determinujg losy jednostek?

Role zwigzane z picia odnosza si¢ przede wszystkim do
sprecyzowania tego, co w danej kulturze jest odpowiednie dla kobiet i
mezczyzn. Wcigz W znacznym stopniu jestesmy podporzadkowani
normom kulturowym i to wtasnie one okazujg si¢ dyktowa¢ nam sposéb
bycia i funkcjonowania w spoteczenstwie. Bycie kobieta czy mezczyzng
jest jedynie punktem wyjscia dla tworczej mocy kultury i niesionych
przez nig stereotypéw. One nadajg rytm naszemu postepowaniu, Ktore
najczesciej przybiera schematyczng postac, typowa dla kobiety lub
mezczyzny.Pociaga to za sobg fakt, ze zroznicowanie piciowe odgrywaj
znaczna rolg w tworzeniu stereotypow, ktore maja w mojej opinii wptyw
na funkcjonowanie w zyciu spotecznym. Dominujacy jeszcze kilkanascie
lat temu tradycyjny model rodziny, a tym samym tradycyjny podziat rol,
jest obecnie wypierany na rzecz zwiazku opartego na przyjazni i
partnerstwie. Podobnie dzieje si¢ na polu zawodowym jednostek. Mimo
takiego kierunku zmian, role piciowe determinuja losy jednostek zaréwno
w zyciu rodzinnym jak i zawodowym. Wystarczy siggna¢ do réznego
rodzaju badan. Niestety wcigz wskazujg one niekorzystne dla kobiet
dysproporcje w przejawach zycia spotecznego i aktywnosci zawodowej.
Stanowig one znikomy odsetek 0s6b na najwyzszych stanowiskach
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kierowniczych, dodatkowo dyskryminacja widoczna jest réwniez w
otrzymywanym przez kobiety wynagrodzeniu. Kobiety dalej zbyt czesto
padaja ofiarg fizycznej 1 psychicznej przemocy, bedacej czgsto
odzwierciedleniem posiadanej przez mezczyzn wiadzy. Dochodzi
rowniez dylemat kobiet na temat wyboru pomiedzy domem i kariera.

- Jakie cechy osobowosci da si¢ wyéwiczy¢?

Istnieje sporo cech osobowosci, ktére w mojej opinii mozna
wyclwiczy¢. Zwlaszcza przy rosngcej W dzisiejszych czasach ilosci ofert
szkolen, kursbw rozwoju osobistego, podcastow o tej tematyce, czy tez
powszechnosci psychoterapii. Oczywiste jest, ze nie jestem w stanie
wymieni¢ wszystkich takich cech i pewnie wymienione ponizej przeze
mnie moga by¢ poddane dyskusji, poniewaz jest to moja subiektywna
opinia. Wséréd najbardziej oczywistych cech osobowos$ci, ktére mozna
,podda¢ ¢wiczeniom”, bedg moim zdaniem: komunikatywnosc,
odpowiedzialno§¢, obowiazkowos$¢, uwazne stuchanie, cierpliwos¢,
szybkie podejmowanie decyzji, szybkie dziatanie i podejmowanie
decyzji, radzenie sobie ze stresem, pracowito$¢, zdyscyplinowanie,
konsekwencja, radzenie sobie ze stresem, wnikliwa obserwacja,
operatywnos¢, wytrwato$¢, stanowczo$c.

| wiasnie, jak jesteSmy przy temacie grania rol, to miedzy innymi,
taki sposob ¢wiczen jest wykorzystywany i bardzo pomocny przy
wypracowywaniu korzystnych dla jednostki cech osobowosci.
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Mirela Kaczmarek — Scisto§é nauczania

- Na ile pokaz w naukach $cistych moze by¢ uznawany za teatr?

W naukach $cistych, moge mowi¢ gtownie o fizyce, mamy do
czynienia z pokazami np. podczas wyktadow. Prezentowane sg wowczas
gléwnie eksperymenty, ktére ilustruja omawiane zjawiska i teorie.
Gdybysmy w tym wypadku moéwili o teatrze, to by¢ moze wyktadowca
by si¢ oburzyl. Mysle jednak, ze z punktu widzenia popularyzowania
nauki, mamy $wiadomos$¢, ze eksperymenty trzeba odpowiednio, w
atrakcyjny sposob zaprezentowac. Z jednej strony chcemy widza (i tu juz
pojawilo si¢ pewne nawigzanie do teatru) zainteresowaé, wzbudzié
emocje, z drugiej rzetelnie przedstawi¢ zjawisko, prawdziwe wyjasnienie.
Nie pozostawia¢ widza w przekonaniu, ze to magia, ale w oparciu o
podstawy wiedzy wyjasni¢ zjawisko czy eksperyment.

Swietnym przyktadem jest Cyrk Fizyczny, organizowany na
Wydziale Fizyki i Astronomii Uniwersytetu Wroctawskiego, ktéry od
dwudziestu pieciu lat cieszy si¢ ogromng popularnoscig. Przy okazji
ostatniej edycji rozmawialam z zatozycielka tego ,,cyrku” i wieloletnig
prowadzaca, profesor Ewa De¢bowska, ktora przez dwie dekady
niezmiennie bawila uczestnikdw wyjasniajac im prawa fizyczne, stojace
za eksperymentami. Wspominata, Zze na poczatku nie byta przekonana do
nazwy. Tak mato powaznej, jakbysmy z nauki robili widowisko, jakby
miata na scenie robi¢ sztuczki. Jednak historia pokazuje, ze byl to strzat
w dziesigtke. A sam Cyrk to juz marka. Tak o jednej z edycji pisaty
gazety: , Kto nie zna prof. Debowskiej? Co roku w czasie Festiwalu
Nauki na jej "Cyrk fizyczny" ciggng dzieci z catego Dolnego Slaska.
Wyktad potaczony z atrakcyjnymi eksperymentami przypomina spektakl
teatralny. Pani profesor w pelerynie albo w spiczastym kapeluszu jak
wrozka odkrywa przed dzie¢mi $wiat, w ktérym rzadza prawa fizyki.
Wykute na pamie¢ wzory ze szkolnej tablicy nagle okazuja si¢ proste.
Prawa mechaniki, termodynamiki, elektryczno$ci, magnetyzmu, optyki —
zrozumiate. A fizyka — fascynujaca!” Sama za§ glowna aktorka tego
spektaklu mowita ,,Gdy bytam dzieckiem, wystepowatam w ko$cielnych
jasetkach i w konkursach recytatorskich — opowiada. — Lubi¢ sig¢ troche
powyglupia¢, gra¢ na scenie, ale tak, zeby czego$ nauczyC. Stroj
wymyS$lamy przewaznie na ostatnig chwile.”

Z powodzeniem zatem mozemy nazwac pokaz fizyczny teatrem.
Ale tutaj obok ludzi ,aktoréw”, w roli gtownej wystepuja rowniez
zjawiska fizyczne i eksperymenty, a widownia jest czgsto angazowana w
przedstawienie. Sam proces tworzenia Cyrku roéwniez przypomina
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rezyserowanie spektaklu: od tematu przewodniego, poprzez wybrane
eksperymenty, po proby.

Pokazy eksperymentow wzbudzaja emocje. Oczywiscie wazne
jest, aby widz wyszedl oczarowany. Jednak jeszcze wazniejsze, aby nie
pozostawal w prze§wiadczeniu, ze to magia, ale aby otrzymat rzetelne,
prawdziwe naukowe wyjasnienie tego, co czasem na pierwszy rzut oka
wyglada na sztuczke czy przedstawienie. Co wigcej, z dydaktycznego
punktu widzenia, nie mozemy si¢ zatrzymac¢ na efekcie ,,wow”, ktory
czesto towarzyszy pokazom eksperymentow, ale mozemy odpowiednio
wykorzysta¢ ten efekt aby wzmocni¢ zaangazowanie 1 zrozumienie
problemow fizycznych.

Na jednym ze spotkan autorskich z czytelnikami wybitny polski
fizyk, profesor Krzysztof Meissner, ktory obok imponujacego dorobku
naukowego, ma takze ogromny wklad w popularyzowanie fizyki, i to w
zakresie bardzo skomplikowanych zagadnien (ktére potrafi wyjasni¢ w
sposob tak przystepny, ze czlowiek wychodzi w przeswiadczeniu, ze
dotkngl 1 zrozumial kawalek wiedzy dostgpnej dla nielicznych),
opowiadat o swoim domu rodzinnym. Wspominat, ze wywodzi si¢ z
rodziny o bardzo humanistycznych korzeniach, i zwracat duza uwage na
to, jak wazna jest nie tylko tres¢, ale takze sam sposob méwienia. I za
jedna z waznych umiejetnosci uwaza umiejgtno$¢ uzywania w
wypowiedzi pauzy.

Szukajac odpowiedzi na pytanie na ile pokaz w naukach $cistych
moze by¢ uznawany za teatrmozemy spojrze¢ na efekt w postaci pokazu
fizycznego, ale mozna takze siggna¢ do samych metod i narzedzi pracy,
ktére daje teatr i nauki humanistyczne. Ta wielowymiarowos$¢ jest
pigkna, i warto dba¢ o to przenikanie si¢ tych dwoch Swiatow: tak
zwanych nauk $cistych i humanistycznych. Sama fizyka wywodzi sig¢
przeciez z filozofii.

- Czy z wlasnego doswiadczenia moze Pani wskaza¢ wykorzystanie
teatru jako formy nauczania?

Zwlaszcza na poziomie szkolnym mozna wykorzysta¢ rodzaj
teatru do nauczania fizyki. Podczas mojej pracy w liceum, z uczniami na
poziomie podstawowym fizyki, uczniowie mieli do opracowania w
formie scenki tematy zwigzane z fazami Ksigzyca. Obok prawidlowego
merytorycznie omowienia zagadnienia pojawily si¢ pickne, kreatywne
przedstawienia. Taka forma pozwolita nie tylko lepiej zrozumie¢ temat,
niz symulacja czy krotkie omowienie w oparciu o tekst w podreczniku,
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ale poprzez dowolno$¢ w przedstawieniu wzrosto takze zaangazowanie
uczniow.

Pewien mechanizm wecielania si¢ w role wykorzystatam réwniez
podczas seminarium dla studentdw robotyki. Na potrzeby seminarium
zaadaptowatam zasady obwigzujace podczas Turnieju Mtodych Fizykow,
na ktorym rozgrywka odbywa si¢ pomigdzy trzema grupami: referentami,
oponentami, recenzentami. Referent prezentowal na seminarium
zagadnienie, nastgpnie oponent mogt zadawac pytania i wyglosi¢ swoje
zdanie dotyczace zwlaszcza niedociggnie¢ w ujeciu tematu (taka byta
gléwnie jego rola), a recenzent omawiatl oba wystapienia i dyskusje.
Dzigki temu, ze studenci wcielali si¢ w role, z jednej strony tatwiej byto
powiedzie¢ o stabych stronach wystapienia, z drugiej — taka krytyke
przyja¢ i na nia odpowiedzie¢. Juz samo wejscie w role pozwolito
uzyska¢ wyzszy poziom dyskusji, niz w klasycznej formie seminarium.
W kolejnej rozgrywce role si¢ odwracaly. Kazdy mial zatem okazje
wystapi¢ w kazdej z rol. Czasami zdarzalo si¢ zbyt emocjonalne
podejscie, jednak mechanizm wejs$cia w role pozwolit nie tylko na wzrost
zaangazowania, ale takze podniost poziom dyskusji. Chociaz poczatkowe
nastawienie studentéw do zmiany formy seminarium bylo raczej
negatywne i nieufne, to po zakonczeniu kursu wszyscy studenci oceniali
forme pracy jako bardzo rozwojowa i byli zadowoleni z efektdw pracy.

- Czym ro6znia si¢ metody dydaktyczne stosowane w nauczaniu fizyki
od wykorzystywanych w naukach spolecznych?

Na pierwszy rzut oka, z przymruzeniem oka, powiedziatabym, ze
w naukach spotecznych mniej jest obliczen i wzorow. Co jest ogromnym
uproszczeniem i bardzo sptaszcza temat. To, ze fizyka to glownie wzory,
to pewien stereotyp, ktdry bardzo samej fizyce szkodzi i powoduje czarny
PR. Tym co niewatpliwie jest najistotniejsze w nauczaniu fizyki jest
eksperyment.

Gltowne, wcigz popularne metody dydaktyczne pewnie nie réznig
si¢ znacznie (wyktad, konwersatorium, projekt, seminarium) ale
zdecydowanie inna bedzie zawarto$¢ i sama forma tych zaje¢. Na
zajeciach z fizyki konwersatorium oznacza gtownie rozwigzywanie zadan
problemowych i obliczeniowych, w naukach spotecznych wigcej bedzie
pracy z tekstem i miejsca na otwartg dyskusj¢. Czy to oznacza, ze miejsca
na dyskusje na zajeciach z fizyki nie ma? Jest, ale przyjmuje inng forme.
Dobrym przyktadem jest pracownia fizyczna, na ktorej studenci
wykonujga do$wiadczenia zgodnie z przygotowang instrukcjg, robig
pomiary, opracowuja je, a na koncu wyciagaja wnioski. I tutaj pojawia
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si¢ miejsce na co$, co okreslamy mianem dyskusji — a doktadniej
dyskusja niepewnos$ci. Czyli co i w jakim zakresie miato wplyw na
uzyskany wynik i jego niepewnos$¢. Obowiazuja okreslone zasady, ale
wlasnie tutaj jest miejsce na krytyczne spojrzenie na pomiar i
ograniczenia oraz przedyskutowanie wyniku wraz z niepewnoscia. To
znaczy, ze nie oczekujemy, ze warto$¢ ktorg otrzymamy z eksperymentu
jest doktadnie taka jak w tablicach, ale Zze uzyskany rezultat, nawet jesli
bedzie odbiegal od tego, co spodziewalibysSmy si¢ uzyska¢, odpowiednio
zostanie omowiony, skomentowany czy wyjasniony. I w naukach
spotecznych i w fizyce chcielibySmy nauczy¢ studentow krytycznego
myslenia, tyle, ze w obu dziedzinach przyjmie ono troch¢ inng forme i
obowigzuja inne zasady.

Obecnie bardzo wyraznie, co rozpoczyna si¢ juz na poziomie
szkoty, rozgraniczamy przedmioty $ciste i humanistyczne. Dzielimy
uczniéw na humanistow i ,,nichumanistow”, jednak to nie jest naturalny
podziat. Umiejetno$¢ analitycznego myslenia, analizowania faktow,
krytycznego spojrzenia na tekst czy wyniki, jest istotna dla wszystkich,
bez wzgledu na preferowane przedmioty. I w zasadzie na kazdym
przedmiocie mozemy te umiejetnosci ksztatci¢. Wnikliwe systematyczne
podejscie, potrzebne do realizacji do$§wiadczenia z fizyki, tak samo
przyda si¢ przy analizie zjawisk spolecznych i pracy z materiatami
zroédtowymi.

Coraz powszechniejsza staje si¢ dyskusja na temat nowych metod
nauczania. Zaréwno w szkole, jak i na uczelniach sigga si¢ po nowe
rozwigzania, a czasem nie catkiem nowe, ale zaadaptowane do nowych
potrzeb studentow. Coraz wigkszg popularnoscia cieszy si¢ grywalizacja,
czyli zamiana przedmiotu w rodzaj gry z fabula, aby w oparciu o
mechanizmy znane z gier zwickszy¢ motywacje i zaangazowanie. Tu
rowniez mozna wecieli¢ si¢ w rolg. Szerzej moéwimy roéwniez o
wykorzystaniu nowych technologii i szukamy skutecznego sposobu ich
uzycia. Burza moézgoéw, mapy mysli, czy notatki graficzne, ktére mniej
kojarza si¢ z przedmiotami $cistymi, sg coraz czesciej wykorzystywane
takze na fizyce w szkole. Przyjrzenie si¢ procesowi uczenia sie,
poszukiwanie nowych metod nauczania, wyj$cie poza standardowe
metody przypisane dziedzinie, moze by¢ bardzo rozwojowe i cenne.
Mysle, ze z powodzeniem pewne metody stosowane w nauczaniu fizyki
mozna zaszczepi¢ na gruncie nauk $cistych i odwrotnie. Trudno jednak o
konferencje, nawet dydaktyczng, na ktorej jest szansa wymiany
doswiadczen z tak ré6znych obszarow.
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- Czy w szkole Sredniej, w klasie o profilu dyplomacji europejskiej,
byla mowa takze o prawie europejskim i o administracji Unii
Europejskiej?

Profil klasy powstat w 2002 roku i byl odpowiedzig na starania
Polski o przystgpienie do Unii Europejskiej. Klas¢ wyr6zniat, obok
mundurka (nieobowiazkowego wowczas w szkolach), innowacyjny
program nauczania. Obok klasycznych przedmiotow pojawily si¢
robwniez takie przedmioty, jak FElementy nauk spotecznych, Unia
Europejska, Wstep do nauk  politycznych, Elementy prawa
migdzynarodowego Cczy Protokot dyplomatyczny.

Zarowno tematyka dotyczaca prawa europejskiego, jak i samej
administracji Unii Europejskiej byly wpisane w program nauczania.
Takze wycieczki szkolne byly nastawione na poznawanie instytucji Unii
Europejskiej. Wyrdzniajacym elementem byly rowniez spotkania z
politykami czy dyplomatami, ktére nadawaty calemu nauczaniu takze
aspekt praktyczny.

- Tworcy naukowego zarzadzania byli inzynierami. Czy zarzadzanie
jest umiejetnoscia, ktorej posiadanie powinno byé poswiadczone
tytulem zawodowym inzyniera?

Trudno o jednoznaczng odpowiedz na to pytanie. Z formalnego
punktu widzenia otrzymanie tytulu zawodowego inzyniera wigze si¢ z
realizacja konkretnych zatozen (m. in. realizacja okreslonych efektow
ksztatcenia przypisanych do studiow inzynierskich). Czy sam tytul jest
gwarantem posiadania umiejetnosci inzynierskich? W teorii tak, ale z
drugiej strony brak tytulu nie gwarantuje braku inzynierskiego podejscia
czy bardziej $cistego sposobu myslenia.

By¢ moze, tak jak na studiach inzynierskich realizowane sg
zajecia humanistyczne, warto byloby analogicznie czgs¢ zajec
przypisanych bardziej inzynierskim specjalno$ciom, przenies¢ na grunt
zaje¢ z zarzadzania. Zardwno w naukach $cistych, jak i humanistycznych
prowadzimy badania. Metodologia jest co prawda inna, ale opiera si¢ na
podobnych podstawach: postawieniu pewnej hipotezy, zaprojektowaniu
doswiadczenia/eksperymentu  oraz  weryfikacji  hipotezy. Mamy
oczywiscie rozne metody pomiaru i co innego bedziemy rozumieli przez
eksperyment w fizyce, a co innego w naukach spotecznych czy w
zarzadzaniu. Ale sama idea jest wspolna.

- Czy roboty si¢ ucza?
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Zdecydowanie mozemy powiedzie¢, ze roboty si¢ ucza. Jednak
nie jest to proces identyczny z tym, o ktérym méwimy w przypadku
ludzi. W przypadku robotéw bedzie to raczej proces oparty np. na zadach
uczenia wlasciwych dla sztucznej inteligencji. Moga to by¢ réwniez
prostsze algorytmy, ktore pozwalaja robotowi na nabycie pewnych
ograniczonych umiej¢tnosci.

W latach 80. i 90. XX wieku rozpoczeto badania nad robotyka
spoteczna.Powstato wiele koncepcji dotyczacych tego typu robotow, ale
najwazniejszym aspektem ich dzialania miata by¢ interakcja z
cztowiekiem. Jednak nie chodzito o prosta interakcje, jaka mamy z
réznymi urzadzeniami, ktére w dzisiejszych czasach moga nawet do nas
przemawiaé¢ czy zapamigtywaé nasze nawyki. U podstaw idei robota
spotecznego lezata przede wszystkim umiej¢tno$¢ interakcji na poziomie
zblizonym do tej migdzyludzkiej. Co wigcej, robot spoteczny powinien
posiada¢ wlasna unikalng osobowos$¢ oraz w procesie interakcji powinien
rozwija¢ swoje kompetencje spoteczne. Chociaz przez wiele lat
technologia znacznie poszta do przodu, to jednak wcigz w tym zakresie
oczekiwania znacznie przewyzszaja aktualne mozliwos$ci technologiczne.
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Kristine Snodgrass — Glitches and Public Authorities: A Building of
Spaces

- Is public sphere related to visibility?

Public sphere and visibility are most likely adjacent. Visibility is
seeing, no? We must look at systems as a place for dismantling and
revolution. Many times, we have to work within these systems to do this.
In my own work, | use social media not only as a platform to promote my
work, but also, I reconfigure the concept of social media icon by glitching
images of myself. Voyeurism is at play here. Consumption of narratives,
for instance. How are we consumers in our everyday lives?

In my classes, I teach students how to “see”. If they look at a
poem (read a poem) they must first recognize that what they are doing is
viewing or seeing. Our eye looks for basic things first, color,
composition, text on a page. Then we move to find meaning. |1 want my
students to go back to the first part: the viewing. | think if we recognize
what we “see” first, we can thwart the need for meaning to a certain
extent. Asemics is a classic example of this. Works that look like a
writing system but that hold no meaning or many meanings. There is not
one answer. There is no test. | think educational systems are damaging in
this way. | believe that my goal in my courses is to re-teach students how
to read.

- How important is repetition in your poetry?

| think more in terms of progression. | wrote a book of
tautological poetry, ROBOT, GIRL (JackLeg Press) and the poems are
repetition of the same words and phrases. As the poems progress, the
words and phrases progress and take on new meanings. It is almost like a
chant or spell. In my glitch art, the repetition comes in the form of a
series of images. Repetition comes from duty, no? In our daily lives:
work, home, relationships all are based on a foundation of repetition, but
we still move forward.

- Are glitches and asemic writing a rebellion against conservatism?
Glitches and asemic writing are absolutely rebellion. | wonder if
this doesn’t speak to leadership. 1 have been thinking a lot about
leadership in all of the communities in which I exist. Each role is
different and has to be fluid in a myriad of ways. In general, my take on
leadership is that at the heart it is about giving. When you have power,
you use it to lift others, but leadership in public spaces is also about
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problem solving (I may repeat this) and although leaders have to solve
problems that are steadfast and unexpected, they/we also have to be
generous. | am not suggesting that we rid ourselves of personal and
professional boundaries. | am saying that boundaries change with each
situation. Our boundaries and not strict linear boxes, they are like spirals
and flourishes. How does this relate to glitching and asemics? In my
work, glitching and asemics are pushing definitions and defying
expectations. When you push definitions people and spaces get and can
feel uncomfortable. If we sit in our comfort too long, we can become
static. Remember: fluidity. | have had many comments about my work as
questions about its purpose, relevance, and connection to historical
models. Interestingly enough, if | did not have a presence in my art and
poetry community | doubt | would get pushback. To walk into our own
fears is leadership. To put ourselves out there is leadership. Glitches are
basically a mistake, a disruption. With that disruption in glitch is great
opportunity for building. | see the glitch art as a building of something
beautiful. This translates across spheres of existence. Asemics are an act
of writing but in an expanded way. Asemics are not new. Humans have
been creating secret languages forever. Think of when you were a child
and you may have written in secrete code or doodled. Asemics,
traditionally, has been defined as writing without semantic meaning.
Recently, that definition has been growing and includes the idea of many
meanings, or across meaning. Fluid. Without pratictioners taking risks,
presenting their work even if they are scared, definitions won’t change.
Think about the theory you study. Has it always been the same? Have
theories evolved? How did that happen?

- You are the Art Editor in the South Florida Poetry Journal
Soflopojo, and a Co-director of Anhinga Press — what advice would
you give to someone who is going to edit and publish?

Recently, | lost a dear teacher, mentor, and collaborator, the poet
Maureen Seaton. When | first started to send my poems out for
publication, | was rejected a lot. | wanted to change my work to conform
to the aesthetics of the dominant poetry culture. How can | be taken
seriously if I am not published? Maureen encouraged me to stay true to
myself and my work. I learned about integrity from her. She said, “you
are ahead of them. They will catch up.” Years later my first book was
published. My advice would be to consider integrity. To respect yourself
as a scholar and artist, and to find community. Without my community
and friendships in my field 1 would never have published or been
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recognized or noted. Communities are difficult spaces and cultivating
them and people is time consuming. This is essential: we cannot work
alone. We must be supported and yet challenged and held accountable.

If folks want to enter the publishing world, | would tell them to
research it, ask questions first. It is a tough game. The best way to work
with this is online. South Florida Poetry Journal is online and quarterly. |
love doing the curation for that journal. Working with Anhinga Press is a
little more involved and difficult. We are working under standards that
were set years ago. Working with printers, distributors, and even poets in
this way is time consuming and rife with problems to be solved. If you
like problem solving, then go for it. Anhinga Press is a non-profit so there
is a set of duties required to keep that status. What | do with Anhinga is a
full-time job and | get very little compensation for my work and time.
The poetry world has increased the volume of poets publishing poems
and books and the market is flooded. We work under a Capitalist system
that requires we pay our printing and distribution bills on time, as well as
our State taxes and payments to designers, etc. Remember, earlier | said
we have to work within and under systems. That work can only survive is
there is deep examination and dismantling.

- Do innovative forms of creativity receive support from public
authorities?

I don’t know for sure, but in general I would say no, especially
with regard to existing authorities. Innovation is to create your own
authority. That can be on a personal level as in the “self”, or on an
institutional level. When | created the Women Asemic Artists and Visual
Poets group, | was considering this idea. Many women were speaking
truth about their experiences in larger groups in our visual poetry field.
Some of them felt unseen (there is the seeing again) or even bullied. So, |
worked with some women to create our own space. The group then
turned into an anthology of women’s work around the globe. The
WAAVe Global Gallery (Hysterical Books 2021) is my proudest editorial
accomplishment, not only in terms of collecting works from women, but
also that art was paired with writing and the writing spans a spectrum
from theoretical-scholarly to personal accounts. As Maureen Seaton
might agree, the women had integrity in their words. How seminal to
include a vastness in categorization.
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Naoko Maeshiba — Movement and Health — Live Your True Nature:
performance, somatics, and more

- How important is choreography in your theatre?

In theatre, we are creating perception-shifting, soul-awakening
experience, not an intellectual or cathartic satisfaction. Movements are
the best way to make this transformation happen because of their
immediacy. Easily. Through movements, we can create shifts in energy
inside of a person who is moving, someone or something interacting with
the person, and the space around them.

Choreography is an extremely important part of my performance
making. Whether it’s a script based performance or an original dance
theatre, body is my medium and movements are the main language for
my work. When | read a script, | imagine how people move before | think
about how they speak. In fact, speaking is a part of movement. Words
and movements work together as one unit, not two separate entities, so
words are a part of my choreography. My dance theatre work starts with
any element — a piece of fabric, a sound, a light source, a piece of text.
No matter what element | start with, | always imagine its dynamic
expression — how it moves, how it forms the atmosphere of the space,
how it travels to the audience and affect them. Body takes inspirations
from these elements, receive life from them, and starts expanding its
dream into the space.

Movement is life.

Whether we are young or old, rich or poor, we all move.
Everything that has life moves. Even still objects are moving. What is
most important for me when creating theatre is to bring life force onto the
stage. Choreography has been a crucial part of my theatre making. | pay
great attention to the movements of every element — how people and
objects move through the space, how light flows and sound forms the air,
how words pour out of the actors’ mouths with different speed and
rhythm, and how all these elements interact with each other, bringing out
the beautiful harmony into the world of theatre.

Movements hold all kinds of information.

Through movements, we get to know the characters — how they
think, feel, sense, and act. Our mental and physical habits and patterns
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accumulated in our bodies over the years manifest in our movements.
How we stand, walk, talk, and eat all show who we are and how we have
lived our lives up to this moment. Our posture shows our attitude
towards life, our moment-to-moment psychological state, and the blocks
that get in our way of living our true selves.

Body and space affect each other.

I’m curious and passionate about the way how body and space
affect each other. Movement can change the energy and atmosphere of
the space immediately. With just one movement, the size, the color, the
texture, and the potency of the space can all change in a flash of a
moment. Just as body forms space, space also affects body and its
movements. In my site-specific work, the relationship between the space
and the performer’s body becomes crucial. The environment within the
performer’s body resonates with the environment of the place. Body
merges with the environment o the space. Environment forms the body
and its movements. I’m always thinking where in space makes sense for
him to appear from in the first moment of the performance. How would
he inhabit the space? Who is he? Did he just come to this space or has he
been living here? What is his relationship with space? Space and body
form the content and the context. Not only the space but also objects in
space affect body and movements. Objects and space are the extension of
the body. This way of thinking might come from animism which
considers that all animate and inanimate objects have spirits.

Evoking the maximum with minimum: Movement as a portal to the inner
world

My choreography consists of both bold dynamic movements and
subtle almost imperceptible ones. | am interested in how subtle
movements can create strong vibrations, new contexts and meanings.
How can | evoke maximum imagination with minimum amount of
movement? This is what I’'m working on all the time. When a character
sits on a chair and starts conversing with another character on stage, if he
changes the angle of his body slightly, about 5 degrees to the right, all of
a sudden, everything changes — the course of their conversation, the
nuance of what he says, the attitude of the person he is talking to, their
relationship, and the atmosphere of the space. My preference to
minimalism might come from my Japanese background and study of
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Noh theatre. Noh theatre, 700 years old Japanese theatre is known for
slow minimalistic movements to express stories, feelings, and emotions.
Sometimes symbolic and other times abstract movements are carefully
crafted with precision. They take the audience minds out of daily logic
and allow them to imagine the invisible entities. The beauty of this art
form resonate with the viewers, leaving a great impact on them. Noh
theatre evokes spirits in the space through movements, sounds, masks,
and costumes. When we connect with the invisible entities this way,
theatre goes beyond words and stories. Actors become mediums who
bring back the history and the memory of the past by channeling with the
dead. Noh performance is a visceral experience for the viewers in which
the only thing that matters is the contact between your soul and what is
being presented to you. | consider movements in my theatre as a portal to
this spiritual realm. What is evoked is what audience imagine beyond
their own mind/body. Movements vibrate their beings within and their
palpable sensation starts activating their skin, expanding their existence
beyond physical body. The electric current inside changes and we start
experiencing our perceptual shift. Movements can create such powerful
experience.

My theatre is based on the physical language and life of body and
space. Ultimately, my interest lies in the potentials within us. Our body
holds emations, sensations, thoughts, pain, and dreams. Body always
knows. Body is our only reality. If we can bring awareness to our bodies
and movements more readily, the possibility of theatre expands and
extends beyond what we know.

- How is performing solo, duo, and an ensemble differ?

Here I’11 mainly focus on my original work which | create from
scratch.

Solo performance is a personal statement. There is me, who is
saying what I’m saying, doing what I’m doing. This is my message to
people. With solo work, I’m the only material, doer, and communicator. |
embody my voice with the support of other theatrical elements — sound,
light, environmental design, and audience. Since I’'m the only person on
stage, the performance exposes and reveals me. There is nowhere to hide.
| sense the connection with things around me intensely. Solo work gives
me a great responsibility to take on and | feel its weight. Though it could
be lonely at times, the experience of facing my emotions in such a way is
extremely valuable. What | find magical about solo work is that the more
| pay attention to all the elements present, the more | can connect with the
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audience. This doesn’t mean that | neglect myself. When 1 illuminate
them, they illuminate me. | like the nature of solo work — | stand in
solitude, and yet at the same time, I’m supported by everything around
me. It is gratifying to hear audience’ responses. They give me what I can
reflect upon in both performance life.

Duo is about coexisting with my partner, creating a world
together. It gives me a wonderful collaborative opportunity where | can
test my flexibility, patience, and resilience. Working with someone
means that you don’t always get to do what you like to be doing. This
could be a challenge for an artist as we are all ego-bound. When working
with a partner, we decide on the concept or an idea together. | bring my
offering. My partner brings his offering and together we see what comes
out of our materials. This process could be really fun if I let it be. If I just
throw away my ego and dive into the joy of creating together, the result
would be rewarding. Constant feedback from my partner gives me an
assurance that I am not alone. This is always a good way to practice trust
building. As for a more practical side of things, with duo work, | share all
responsibilities with my partner which include publicity and budget.
Being able to share these responsibilities is a great relief.

With ensemble work, | can tackle with more complex ideas and
themes compared to solo and duo work. Ensemble work is a big
undertaking since multiple people are involved, There are many puzzles
to piece together. Through the ensemble work, | can sink my teeth into
the material deep and wide, and work on them from multiple angles. My
ensemble work houses various connections between different parts. On
the surface, it might look simple, but you soon start seeing hidden layers.
| usually start with a seed of an idea, something on my mind for a while.
As the performers improvise with the materials | bring in, different parts
start emerging. | collect them, make and organize layers based on them,
edit them, and make a structure out of them. Gradually more and more
details get added. This process continues until the time we need to polish
and make a cohesive performance. When | create ensemble work, | play
the role of a director/choreographer/performer and put myself in a small
part so | can oversee everything. The process of ensemble work is much
more complex than solo or duo work. It involves many people, and | need
to focus on thinking about individual performers in how to draw the best
out of them. Ensemble work gives me a great teaching ground where |
can lead the performers, teach some principles, and receive their
contributions. Early on with the ensemble work, | trained the performers
in a certain approach in which the performance style was rooted. In the
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last ten years, I’'m shifting to a more ‘collaborative’ approach from the
beginning of the process. Because it is a large undertaking, it is a big
relief when performance happens finally. It's such a joy to watch my
ensemble bring performance to the audience. | love this work because
there is always a sense of a community. A collective of us creates and
shares a performance with the audience. This group act is always very
powerful.

- What is necessary to create a high-level performance?

From a performer’s point of view, one needs a very good sense of
body and space. To be watchable on stage, the performer needs to be
aware of both the internal aspect (feelings and sensations) and the
external aspect (where he stands in space, how he related to the audience,
etc.) The performer needs to go beyond his own judgement and
temptation to edit his performance. He needs resilience, patience, and
courage. He needs to believe in the power of imagination and let the
audience imagine | once saw a captivating actor. He walked on the stage
and no-one could take off eyes from him. He lifted one finger and | felt as
if a huge mountain had moved. He let us exercise our power of
imagination. In order to make this happen, the performer needs to train
his imagination daily. HIs training of awareness and imagination
enhances his stage presence. A good performer always has good
musicality. She knows when to move and stop. She knows when to speak
and how and does all of this through rhythm and pace. She can read the
audience and has finesse in giving and receiving. She has attention to
details since she knows that details are what separates a excellent
performer from a mediocre one. She also has the courage to throw away
all she trained to do as she follows her intuition, knowing that
performance is a living thing and you cannot control everything.
Audience is the last element to come into the performance and we have
no way to rehearse it. So sensing the audience is extremely important.
This is when you might have to throw away what you rehearsed for a
long time. Improvisation is the key, but to do good improvisation, you
need to be a strong and interesting performer. Technique can carry you
only so far. The rest depends on the performer’s existence.

From a creator’s point of view, it is necessary not to spoon-feed
the audience how they are supposed to feel. A good performance
generates a flow that takes the audience for a ride of self-discovery. This
is a ride where audience are actively participating in every second of the
performance. They imagine, think, and reflect upon themselves as they
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experience the performance. To create this level of performance, you
need a strong driving concept, not overt but implicit and invisible, and
multiple sub-concepts that support the main concept. All elements of
performance — costume, sound, lights, objects, and scenic elements —
transform according to the concept throughout the performance. A unique
harmony emerges and fills the space. Same thing | said about the
performer applies to at the creator of a good performance. You need
attention to the details, courage to throw away the unnecessary, and a
great degree of resilience and patience. Above all, you need to trust
yourself, and also know that there is always something beyond your
control. This humility can contribute to the quality of a high level
performance.

- What questions do you ask when working as a Performance Coach

Whether I’'m coaching an actor in a play or a performer who is
creating an original work, or simply someone who wants to practice
public speaking, I ask them the same question.

What is the core purpose of this performance for you? What is your
biggest inquiry?
What do you want to find out through this performance?

The reason why you perform depends on the individual. Often
the time, the performers are preoccupied with the immediate goals,
accomplishments, and achievements, which sometimes make them blind
to the bigger purpose. So, | start with the very fundamental question,
which helps me decide how | work with the performer and what | can
focus on. Once we clarify the core purpose, then we can set some
immediate goals. The evaluation is not whether the performer achieved
the goals solely, but more about how he did or didn’t do that and the
whole process he went through. By setting up this purpose, the performer
can be freer, not worrying about what the director or the audience think
of the performance, but expressing what he really wants to say.

This is especially important when a performer is creating an
original piece since the material tends to come out of her own life
directly. The question can clarify the connection between her art and her
life. It helps an actor in a play to direct his attention to the specific area
where he wants to grow. If a performer was asked to give a public speech
which he is not used to do, we can set up a core purpose so that what
becomes important is not about hie achievement or whether the speech is
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good or not good, but his own growth measured by his own scale. This is
very important for me.

What do you want to say? How do you want to say it?

Now I’'m talking about the content/form, and the delivery. | ask
this question when I’'m playing more of a role of a dramaturg for an
original piece. With original work, a performer is a writer of the material
, sometimes a designer, and even a director. While playing multiple
roles, it sometimes happens that she starts losing the track of what she
wanted to say. This question helps her restructure and rewrite the
material, and revisit the way she performs it.

In case of a public speaker, this question is about the content of
the speech, its form, and his delivery. You might think why not just coach
the way he delivers the speech. However, the content/form and the
delivery affect each other. Once the meaning of the content gets through
in writing, | pay attention to the form and the delivery — rhythm, texture,
and structure. Movements come out of both content and form and
manifest in the delivery. Physical dynamism and subtlety come out of
these elements.

In the actual coaching session, | focus on multiple points:
communicating from center to center, daily practice of awareness,
efficiency and ease, honoring the present through body/mind, sensing,
and imagination.

Connecting the center of oneself to the center of the person he is
communicating with is extremely important. We practice this together
physically. Facing each other, we try to sense each other’s energy, and
imagine energy moving from each other’s centers.

Impactful stage presence requires daily training of our physique
and psyche. If one is not curious about what she sees, hears, tastes,
touches, and smells, how can she bring life to her presence on stage? |
ask the performer to write a daily journal about her observation of self in
daily life experience and bring it into the performance.

Efficiency and ease in movement not only makes an elegant
performance but also contributes to the overall sophistication of the
performance. Breathing and efficiency in movement are connected to
each other closely, so | have the performers use breath in every
movement. Even just standing up and sitting becomes beautiful when
there is ease and efficiency.
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Often the time performers are not fully in the present moment.
The best way to bring them into the present is to have them bring
attention to their feet and breath. He can practice staying in the body and
sensing his feelings and sensations as he performs a role or embodies a
character so that he lives himself fully as he performs another person. A
character emerges out of himself. There is another part to this awareness.
To get the performer out of his head, his thinking about what he is
‘supposed to do’, | ask him simple questions such as “What is it that you
are doing now?” “What do you really want to say?” “What do you feel
like doing next?” These questions take him out of his ‘performing’ mode,
and bring him back into the reality immediately.

Imagination is crucial for a performer. She needs to be able to
imagine every move of the character she is playing — how she sees the
entrance of this character, how she responds to her partner, how she lifts
her coffee cup, etc. The more clearly she can imagine, the more easily she
can slide into the character she imagined. If she is performing dance, she
needs to imagine what is in the empty space. Her imagination can fill the
empty space, allowing what is not there exist. Performers imagine.
Audience imagine. Performance is like an imagination festival. The
power of imagination can expand all of us, making our abilities blossom,
letting us create what hasn’t existed before, and allowing us to see our
true potentials.

Finally about confidence. What is the confidence? Why people
lack confidence? What to do about it? You might try to nurture
confidence by accumulating external accolades, but that won’t last long.
The best way is to nurture confidence from inside. | ask the performers
what their biggest fear is. Usually it’s about what other people think.
Setting up a specific individual goal not dependent on the external
evaluation is one way to gain confidence. But before that, the performer
has something he needs to do — to see who his person is, facing his fear
and acknowledging the light and the shadow.. Nurturing full awareness of
who he is can bring him closer to who he truly is, which leads to
confidence. Self-Awareness and imagination can touch what has been
deep buried inside of the performer, let it emerge, and blossom. You can
start working on this, with a small unit, one part of your body.

- Can office workers use Naoko Method to stay healthy?

Absolutely. Naoko Method offers principles for lifelong learning. It
is a tool for self-discovery, self-improvement, and self-healing. Practice
of the method can make the interpersonal interaction smoother and
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attitude towards life more positive. | have talked about how | approach
performance and performers above. You can take any part of my
approach from there and apply them to your work and life. Here | would
like to talk about the principles of Naoko Method you can use in daily life
to bring ease and joy to your workplace.

1) Emotion is physical

Healthy interpersonal relationship is the key to the health of the
office life. Study of emotions can help make better communication.

Emotion is physical. Through our life’s paths, we experience all
kinds of emotions. Strong emotions that arose during certain experiences
stay with us for a long time, forming and fixing our patterns and habits.
Our behavior is governed by the habits and the patterns registered into
our brain. We tend to interpret what happens to us in everyday life
through this habitual mind/body set, fabricating illusions not based on
facts. Whether it’s a health condition or an interpersonal relationship that
is troubling you, the first step to see the truth is to pause and listen.
Search and locate the physical life of these emotions in the body. As you
pay close attention to the physical life of your emotions, you’ll start to
understand other people’s emotional landscape. Study of emotions can
release you from their bound, help you solve conflicts, and improve your
communication skills.

2) Three circles of resonance: body part to body part, body and mind, and
body/mind/spirit and universe

Understanding three circles of resonance are happening
simultaneously. This idea might come from the fractal theory of quantum
physics though I’'m not greatly familiar with it. In life, the existence of
what’s invisible occupies much larger percentage than what’s visible.
And yet, we tend to only pay attention to what’s visible. The invisible
field operates with a different set of logic from those of what we think of
physical reality. There certainly is ‘energy-based, cosmic aspect to these
three circles. Body is physical and is the entrance into the invisible realm.
Bringing awareness to them can help you function better physically,
regain more truthful self-image, and understand why certain things are
brought to you.

Body Part to Body Part: All body parts are connected, constantly
receiving signals from each other. However, we tend to think about only
one part and focus on it. We see only a small part of the whole picture,
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which inhibits our ability, leading us to the reductionistic view of
ourselves, other people, and society. When we become aware of all the
parts of our body and their connections, our movements will become
smooth, easy, and purposeful. Our self-image will change and affect the
choices we make in life. Connecting with the whole will bring ease to
movements, revive circulation, and restore vitality. It’ll also help you
prevent injuries. To do this work, | draw from my experiences and
training in somatic work like Feldenkrais as well as my performing arts
and literature.

Body and Mind: Body and mind are one. Our psychology is
affected by our physicality and vice versa. Mind can control body. Body
can limit mind. Our memories and histories are accumulated in the tissues
of our muscles, which affect our movements, perceptions, and actions,
creating automatic responses over organic ones. When you become aware
of how your psyche and physique work together, you can change one and
let it affect the other. You can create new pathways in the brain and more
options and choices will start opening up. In my session, we do quite a bit
of body/mind work. In doing so, we discover where in the body certain
memories and histories are stored. We investigate the physical position
that embodies them and search within to excavate psycho-physical
identity.

Body/Mind/Spirit and Universe: Our body doesn’t exist in void,
but in the context of our environment, governed by gravity. Sensing the
environment around us through our bodies, we’ll become more tuned
with what is happening underneath the surface. Honing our sensations to
the energy flow within our bodies, they start resonating with the energy
of the universe. When we become aware of this connection, we’ll soon
start understanding the ways and the reasons of why and how things are
brought on to our way. When we become sensitive to this energy flow,
we’ll become able to notice when the flow is blocked. When we change
our frequency, vibrations shift and universe brings you what harmonizes
the new frequency. This last circle manifests in daily life in major way.
By practicing the first two circles, changes start happening in everyday
life. Your perception will shift and you will start seeing the reason why
certain things happen to you. The training to tap onto this ability is
imagination and dream work.

These three circles of resonance are happening simultaneously.
Through body meditation 1 do in my session, these connections are
enhanced and you’ll see how working on one body part can lead to the
significant change of your life’s direction.
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3) Head above the Cloud, Feet on the Ground: Seeing Clearly by
Questioning the Obvious

We tend to see the world through our ideas, preferences, standards, and
value system, judging or accepting the given and without asking
guestions. What we consider ‘obvious ’is often not so obvious when we
look at it on the molecular and wholistic level. By having the scrutinized
eyes into self and the world, we can see and feel the true form of what we
consider as ‘reality’. How do we do it? By having feet on the ground and
head above the cloud, feeling everything in-between. Feel what you
cannot see. Listen to what you cannot hear. New doors will open and
you’ll find that there is always a way.

For private and group lessons, please write to naomaeshiba@gmail.com
www.naokomaeshiba.com
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Sprawozdania
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Sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji naukowej

W dniu 29 marca 2023 odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja
naukowa ,,Education, Administration, and Self-Government in Crisis
Years”, zorganizowana wspolnie przez Wyzsza Szkole¢ Humanistyczno-
Ekonomiczng w Zamosciu oraz przez uczelni¢ Vysoka Skola evropskych
a regionalnich studii w Czeskich Budziejowicach. Konferencja zostata
objeta patronatem honorowym Prezydenta Miasta Zamoscia.

Konferencje otworzyli Rektor Wyzszej Szkoty Humanistyczno-
Ekonomicznej w Zamos$ciu Dr Malgorzata Szreniawska oraz Rektor
uczelni Vysoka skola evropskych a regionalnich studii doc. Ing. Jifi
Dusek, Ph.D.

W konferencji uczestniczyly osoby z pieciu krajow. Tematy
referatdbw przedstawionych na koferencji i podejmowanych w dyskusji
koncentrowaly si¢ na problematyce edukacji i jej zwigzkow z
administracja i samorzadem terytorialnym, widzianymi w okresie
kryzysu. Referaty obejmowaly obszary tematyczne bezpieczenstwa
edukacyjnego, perspektywy samorzadu lokalnego w obliczu zmian
klimatycznych, modernizacji zagrozen finansowych, wplywu zagrozen
wojennych na edukacje, probleméw edukacji i szkolen w administracji
publicznej, wptywu zmian legislacyjnych na funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego w czasach kryzysu ekonomicznego i
spotecznego, wspoltpracy miedzy rzadem a samorzadem lokalnym,
oméwiono takze zagadnienia zwigzane z pomoca spoleczng, normami
technicznymi, mediacjg, bankowoscig, neutralnoscig klimatyczna,
stanowieniem przepisow porzadkowych i inne problemy zwigzane z
tematyka konferencji.

Referaty wygtosili m.in. Pptk rez. dr inz. Dariusz Nowak,
moéwiac na temat Przygotowania obronne samorzadu terytorialnego w
Polsce do dziatania w czasie kryzysu polityczno-militarnego oraz Pptk
rez. dr Grzegorz Lewandowski, przedstawiajac wystapienie Praktyczna
realizacja zadan obronnych przez samorzad terytorialny w Polsce w
czasie kryzysu polityczno-militarnego. Sekcje obrad na temat samorzatu
terytorialnego moderowata Dr Patrycja Olchowska, a sekcje na temat
kryzysu Dr Agnieszka Stolarska, ktora wyglosita rowniez referat
Wahania aktywnosci gospodarczej, kryzysy i ich wptyw na gospodarke.
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