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Logistics as a Prerequisite for Improving Corporate Security

Summary

Logistics has an extremely important role to play in enhancing corporate security
because of, to a large extent; security is an economic issue that requires a
continuous flow of resources and their efficient and economical management.
Corporate security is an element of the general concept of security.

Logistics is a basic prerequisite for improving corporate security, because of for
logistics security is extremely important and is mainly expressed in security and
reliability of supplies, provision of the necessary material means in terms of their
quantity and quality, security and reliability of personnel and information and
others.

For this article scientific methods were used such as critical analysis,
comparative analysis, overview of the leading authors in the researched fields,
methods of collecting secondary information and methods of collecting primary
information — survey methods (survey and semi-structured in-depth interview
with focus groups by experts in the researched fields) and method of observation,
analysis of secondary and primary information and others.

The purpose of the article is to define the concept of corporate security, to
examine the factors affecting it and potential threats, to highlight its main
elements and to research the main directions in which logistics contributes to the
improvement of corporate security.

Key words: logistics, corporate security, logistics system

Introduction

The market economy and integration within the European Union
lead to the strengthening of economic ties to ensure mutual access to
resources. On this basis, the need for efficient logistics services that
provide fast and direct connection between countries in the European
Union and beyond, based on the competitive offer of different types of
transport and entire packages of logistics services is increasing.

One of the factors for the development of logistics and logistics
services is globalization, which determines trends in economic
development. With its development, competition intensifies and the
importance of logistics as a factor providing competitive advantages
grows.



Globalization leads to: a change in the structure of organizations
and productions, which change over time and this change becomes more
and more dynamic; differentiation of goods and services; export of
production or parts of it to different parts of the world and subsequent
sale in a place other than that of production and others. As a result, raw
materials, materials and products are transported over very long distances
to reach the end user, which is the main reason and challenge for the
development of logistics and logistics services respectively.

Security is extremely important for logistics — of supplies,
material resources, personnel, information and others. According to
licheva, ,,increasingly, corporate security has a strong influence and
transformative role over individual security”.?2 This defines the important
contribution of logistics to the enhancement of corporate security.

The purpose of the article is to define the concept of corporate
security, to examine the factors affecting it and potential threats, to
highlight its main elements and to research the main directions in which
logistics contributes to the improvement of corporate security.

1. Corporate Security

Security is the functional state of a given system, which ensures
the neutralization and counteraction of external and internal factors that
influence or can have a destructive effect on the system (deterioration of
the organizational state of the system or impossibility of its functioning
and development). ,,As a principle, security ensures the life and health of
individuals, the state, legal entities and their activities, as well as business
from potential and/or real threats. The high degree of security of the
individual, the community and the state increases their opportunities for
development and well-being*.?

Security includes: “a state of integrity, independence,
invulnerability, resilience and stability in relation to the threatening

! Rakovska M., Iv. Korbankoleva, P. Fileva and collective. Logistics
sector in Bulgaria — status and development guidelines. Publishing House
— UNWE, Sofia, 2017, p. 37
2 llcheva, M. Dynamics and transformation of social security, Proceeding
of articles from the scientific conference ,,Actual problems of security”,
Publishing House — “Vasil Levski” National Military University, 2022,
p. 708-716
% Petkov, M. Social aspects of national security. Publishing House —
Academy for Innovation and Sustainability. Plovdiv, 2019, p. 10
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impulses of the environment and internal environment; ability to preserve
in adverse environmental changes and preserve development
opportunities; ability to address threats and maintain or achieve a desired
societal state; balance between threats and counteracting factors”.*

To a large extent, security is an economic issue because it
requires a continuous flow of resources and implies appropriate, efficient
and economical management of resources.

Corporate security is subject to the general concept of security. It
is a corporate function that controls and manages the coordination of all
functions in an organization that have a direct or indirect connection with
security and safety in all its aspects. Corporate security aims to identify,
reduce the negative impact and manage at an earlier stage the risks that
may threaten the existence, development and sustainability of the
organization.

,Corporate security includes a set of functions and activities
aimed at protecting all assets of the organization — information,
reputation, personnel and property.”®

The development of corporate security is related to the influence
of a number of factors — positive and negative.

The main factor behind the growing importance of corporate
security is globalization, which is changing the structure and ways of
development of corporations.

Other factors are:

e saturation of traditional markets, which forces companies to
focus on markets that are often distinguished by a greater degree
of risk;

e an unstable economic environment, under the influence of
various factors such as the pandemic related to COVID-19,
military conflicts, increased inflation, natural disasters and
others, which place companies in serious financial uncertainty;

e approval of new business practices such as outsourcing, as a
result of which companies work remotely;

4 http://www.e-dnrs.org » 2007/01 > KS_Tema 1 I- last visited on 06 of
May 2024

5 Mitev, B. Corporate Security = National Security.pptx
https://www.bacsbg.com » uploads » corporate_se... — last visited on 07 of
May 2024



application of the concept of corporate social responsibility,
which places additional requirements on corporations — for
example, increasing safety and environmental measures for
employees, the environment and society in general, and others.

In addition to economic factors, other factors such as organized

crime, cyber threats, terrorism and others have a negative impact on
corporate security. They are asymmetric and networked, making them
more difficult to manage.

Another factor is the increasing interdependence between

company risk portfolios on the one hand and the company's behavior in
the market and its image on the other hand.

The main threats to corporate security are:

“Unstable political, legal and economic order and delayed
economic reformation. Legal instability is due to legal
uncertainty and a poorly functioning judicial system.
Monopolization and unfair competition — use of force to destroy
competition.

Hidden economy, which is expressed through the ,gray”
economy, the criminal economy and the informal economy. The
,»gray” economy is characterized by lower pay or insurance for
workers and non-payment of taxes, while the criminal economy
is typically illegal activity and the informal economy is unpaid
activity within the family or in the immediate environment
without registering market relations.

General (domestic), regional and national organized crime and
crimes against material (movable and immovable) property,
intellectual property, personal rights and financial resources.
Violations of individual rights are expressed through
racketeering, force insurance, extortion, smuggling, drug and
human trafficking, kidnapping and murder.

emigration and loss of intellectual potential.

personal disloyalty.

bureaucracy and corruption.

corporate espionage.”®

The influence of these factors and threats lead to an increase in

the role of corporate security in the management of an organization,
which in turn is a factor in increasing social security.’

® http://www.e-dnrs.org » 2007/01 > KS_Tema 1 — last visited on 06 of
May 2024
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Organizations are looking for new management approaches
aimed at considering corporate security as a system, including elements,
sub-elements and activities leading to the protection and achievement of
security. The basis of the corporate security system is the achievement of
security in the following areas — financial security, security of tangible
and intangible assets, security of human resources, information security,
security of the company's image, security of company policy — strategic
and operational, and others.

The concept of active corporate security (ACS) is becoming
increasingly relevant in company policy.

Active corporate security is part of the economic security of any
country, by means of an integrated system inside business organizations
simultaneously countering, both reactively, attacks on workers and
property, incidents and crises, and preventively, through continuous
collection, analysis, processing and use of critical information for making
strategic and tactical decisions.®

With it, business organizations strive to achieve the two highest
levels of security® — proactively providing information for risk
management and building an integrated system for corporate security.
The concept is the result of the gradual transition to the so-called
intellectual economy in the 21st century, based on knowledge about the
parameters of the external business environment obtained from the
analysis of the acquired information about it.%°

,»The main two prerequisites for the growing role and relevance
of corporate security are — first, the security of the private sector
guarantees the integrity and prosperity of the state economy, and second,
the means and methods of the private sector in ensuring security are

" llcheva, M. Social security — evolution in the conditions of crises and
transformations, Publishing House — Institute for Knowledge, Science
and Innovation, Veliko Tarnovo, 2023, p. 19
& Ivanov, Ts. Dissertation review for Educational scientific degree Doctor
on the Topic: Model of a system for active corporate security in industrial
enterprises in the Republic of Bulgaria, Publishing House of Economic
University — Varna, Varna, 2018, p. 12-13
° Petrov, Al. Active enterprise security. Publishing house Sofia: Svyat.
Science, Sofia, 2007, p. 10-17
10 Nachev, J. Intelligence doctrines of the XXI century. Sofia Publishing
House: Trud, Sofia, 2013, p. 9
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constantly growing and often exceed the capabilities of the state bodies
themselves in this direction.”*!

Targeted work in the following areas is necessary to increase
corporate security:*?

e Awareness of the role of each manager and employee in the
organization to increase its security. Each one of them must
personally contribute to this, through their daily actions and
decisions.

e Corporate security management, which should be aimed not only
at preventing risks, but also at effectively overcoming them. In
this way, corporate security is the basis of the successful
development of the organization.

o Expanding the importance of security at the corporate level,
because business risks are getting bigger and manifesting in
different directions. In today's environment, corporate security is
increasingly associated with achieving overall corporate
sustainability rather than ,.traditional” security.

o Corporate security planning at a strategic and operational level.

o Demonstration of the necessary skills for business, risk
assessment, management, information, communication and other
skills, to achieve a higher level of corporate security.

The main elements of corporate security are: personnel security;
security guards; a relaxed business environment; financial stability and
security; information security; corporate management; ethics programs;
crime prevention and detection; fraud prevention; investigations; risk
management; ensuring business continuity and sustainability; crisis and
conflict management; care for the image of the company; environment,
safety and health and others.

For corporate security to be successful, it needs to be aligned
with the specific business of the organization. Therefore, the experts who
are responsible for corporate security have to be deeply familiar with the
specifics of the company's activities and, on this basis, draw up the

11 Jvanov, Ts. Dissertation review for Educational scientific degree
Doctor on the Topic: Model of a system for active corporate security in
industrial enterprises in the Republic of Bulgaria, Publishing House of
Economic University — Varna, Varna, 2018, p. 3-4
12 Briggs, R. and C. Edwards, The Business of Sustainability. Corporate
Security for the 21st Century, Publishing House DEMOS, 2006, p. 24
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appropriate vision, strategy and programs that lead to the achievement of
its goals.t® Corporate security professionals have to:

e guide employees in identifying, developing, implementing and
maintaining security processes throughout the organization to
reduce risks and adequately respond to incidents;

e to limit exposure to risks in all areas — financial, material,
informational, personal risk and others;

e establish appropriate standards and risk controls related to
intellectual property;

o lead the creation and implementation of policies and procedures
related to data security and others.

The traditional view of corporate security is focused on a
protection and loss prevention approach within the organization, with
security personnel trained in the police, military and intelligence fields.

Modern views of enterprise security broaden its scope, resulting
in collaboration between individuals and teams across the company. Of
primary importance is the dialogue between security specialists and
specialists from other departments, whose activity is also indirectly
related to security — financial, legal, accounting, logistics, information,
production, marketing departments, public relations and others.

In terms of risk management, the traditional view of corporate
security requires avoiding risk, but modern business organizations must
operate in conditions of well-considered risks in order to be competitive,
position themselves successfully in new markets and, accordingly, make
a profit.

This necessitates expanding the circle of corporate security
specialists with people who have innovative thinking and adequate
reactions in crisis situations. In this regard, it is also important to take into
account the influence of emotions, perceptions and fear on people's
behavior. As a result, effective risk management requires a combination
of knowledge and skills — economic, technical and psychological. Taken
together, they are a basic prerequisite for increasing corporate security.

The importance of corporate security for the long-term success of
an organization is strategic and therefore its management should be
implemented at a higher hierarchical level.

13 Briggs, R. and C. Edwards, The Business of Sustainability. Corporate
Security for the 21st Century, Publishing House DEMOS, 2006, p. 26
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Logistics is important for the implementation and achievement of
better corporate security.

2. Logistics and Corporate Security

The role of logistics in improving corporate security is
manifested in two main directions:

o Satisfying the needs for ensuring corporate security with the
necessary material resources and services;

e Carrying out logistics activities and operations securely, safely
and with optimal costs, in terms of material means, information,
technology, technique, equipment, personnel, customers,
suppliers and the environment, regardless of whether the
company is manufacturing, commercial or logistic.

According to Pavel Dimitrov — one of the leading scientists in
Bulgaria in the field of logistics, ,,logistics is a process of implementation
and integrated management of material and related flows from their place
of origin through all phases and stages of movement to the end users with
the aim providing the required level of customer service with minimal
costs. In this definition of logistics, emphasis is placed on the expanded
scope of the object of logistics, including the material flows that are the
cause of the emergence of other flows: of services, people, information,
money (financial flows), knowledge and others. Between material and
other types of flows there are connections and dependencies that are for
logistics and are included in its object.

According to Rakovska, ,.the goal of logistics is, by finding
optimal management solutions, to increase the difference between the
benefits provided to the client in terms of time, place and quantity and the
total logistics costs that arise in the creation of these benefits. Logistics
seeks the balance between logistics costs and the level of service offered
to customers, through the three types of utility. The logistics concept
plays an important role in satisfying consumer requirements and
increasing the competitiveness of the organization.“®

The logistics system is a complex, organizationally structured
economic system, which consists of interconnected elements in a single
process of managing material and accompanying information flows, and

14 Rakovska, M., N. Dragomirov, and K. Lukanov. Business logistics.
Publishing House — UNWE, Sofia, 2018, p. 15
15 Rakovska, M., N. Dragomirov, and K. Lukanov. Business logistics.
Publishing House — UNWE, Sofia, 2018, p. 21-22
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the tasks for the functioning of these elements are united by the internal
strategic goals of the business organization and the influence of factors on
a macro level.

The logistics system covers the three phases — procurement,
production and distribution, with the main logistics decisions being made
at each of these phases in terms of transportation, inventory management,
warehousing, information management and others.

The logistics system is built from specific elements that are
mutually bound and directly interact to achieve the specific goal of the
system, as a result of which, if necessary, actions can be taken to
optimize the activity of the entire system. The main goal of this system is
the delivery of goods and services to the specified place, in the required
guantity and assortment, maximally prepared for production or personal
consumption, at an optimal level of costs and a level of logistic service,
tailored to the requirements of customers.

,The main units of the logistics system are organizationally
scattered, but their activity is aimed at its effective functioning. All units
are interconnected and coordinated, as a result of which, in a certain
sequence in time and space, they perform specific logistics functions and
operations, which objectively arranges them in a logistics chain for
customer service. Coordination, consistency and orderliness are
purposefully established in accordance with the technological sequence
of logistics activities in the specific organization.”®

Each unit of the logistics system is responsible for the precise
performance of logistics functions, activities and operations, both in
terms of their quality performance and in relation to security and safety.

In this way, logistics directly affects corporate security. All
elements of the logistics system (transportation, inventory management,
warehousing and information management) have security and safety
requirements, and thus each of them contributes to increasing corporate
security.

e Impact of transport on corporate security

., Transport is of key importance for the functioning of the entire
logistics system. When it does not function efficiently, transport incurs
losses and leads to unsatisfactory results and dissatisfaction not only
among the end users, but also among all the participants in the supply
chain affected by this activity. However, when transport functions

16 Blagoev, B. and coll. Business Logistics. Publishing House Science
and Economics. Varna. 2009. p. 52-53
13



efficiently, it is a prerequisite for development and growth, creates new
opportunities and ensures the achievement of the required level of
customer service.“’

When choosing a type of transport and a carrier, a number of
criteria are used, some of the main ones being: possible loss and damage
to cargo — the security and safety of transport is important; ability to track
shipments; rhythmicity of deliveries; processing of complaints and others.
These criteria are directly related to the desire to achieve a higher level of
security and prove the role of transport in increasing corporate security.

e Impact of inventory management on corporate security

One of the main reasons for maintaining and managing stocks,
respectively, is uncertainty.

., The main sources of uncertainty are the demand and the time
to replenish stocks, which can fluctuate widely. To protect against
uncertainty, companies maintain safety stock, which is used when
demand is higher than usual and/or when restocking is delayed.
Determining warranty stocks is more complicated for companies because
of the difficulty of estimating the probability of future events occurring.
One way to deal with uncertainty is demand forecasting, but forecasts,
especially medium and long-term ones, are never completely accurate.
Another, increasingly applicable approach is to collect information about
what is happening in the supply chain in real time (demand, supply status,
production volumes, etc.) and transmit it to all participants in it, whose
operations are dependent on this information. The use of modern
information technologies and systems is particularly useful for reducing
uncertainty. Another reason for maintaining and managing stocks,
directly related to security, is the anticipation of events that may
negatively affect the company's activity, such as price increases, credit
interest rates, strikes, natural disasters, pandemics, adverse political
conditions, military conflicts and others. Then companies buy larger
amounts of tangible assets and inventory levels rise higher than usual.
The size of these reserves depends on a thorough risk assessment.*®

These reasons show the important role of inventory management
in enhancing corporate security.

e Impact of warehousing on corporate security

17 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics.
Publishing House — UNWE, Sofia, 2018, p. 205
8 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics.
Publishing House — UNWE, Sofia, 2018, p. 176- 178
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Warehouses are important elements of any logistics system. They
are complex technical facilities that are considered from both an
economic and a technical point of view. According to their economic
importance, warehouses are a place for storing products, in which
receiving, storage, order preparation and shipping activities are
performed. In a technical aspect, warehouses are complex facilities that
provide conditions for the implementation of these activities.

One of the main functions of warehouses is storage of raw
materials or finished products. From the point of view of corporate
security, this function is extremely important, because the effective
storage of material assets leads to a continuous business process and
correct relationships with customers. The successful performance of this
function requires the appropriate organization of storage areas and the use
of the necessary storage equipment, equipment and technologies in order
to create storage conditions.

e Impact of information management on corporate security

., The object of logistics includes material and related flows, and
information means are of particular importance, because the management
of material flows in logistics is carried out through the management of
information. Making a specific management logistics decision is based on
the use of data that has been processed into useful information.
Inappropriate or poor quality information leads to inadequate
management logistics decisions. Information must possess certain
qualities and characteristics in order to be useful and usable.”*°

Effective information management requires the application of
appropriate information technologies and systems, which are the basis of
digitization in logistics. ,,Information systems is a human-computer
structure for recording, storing, processing, transferring and visualizing
information, while information technology refers to the collection,
accumulation, processing and transmission of data.”?°

It is mandatory that information systems and technologies are in
interaction, because this is the main prerequisite for the effective use of
information resources.

19 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics.
Publishing House — UNWE, Sofia, 2018, p. 279- 281
20 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics.
Publishing House — UNWE, Sofia, 2018, p. 283
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»Information systems in logistics, also called logistics software,
are very diverse.”?! They are constantly being developed and improved in
order to better meet the needs of logistics and consumers.

According to Zlateva, ,,COVID-19 even more accelerated and
compressed the course of digitalization of the economy, social processes
and respectively of logistics, and actually confirmed the correctness and
necessity of the assumed direction of social development. Coping with
the pandemic has been aided by digital infrastructure — online business,
online education, online services and digitization of public services. All
this clearly showed that the future of public life, and in particular of the
economy and logistics, is digitization.”??

Digitization in the field of logistics manifests itself in a number
of directions.?

Enterprise resource management software systems (ERP),
“which are becoming the standard for software supporting logistics
management, occupy a key place. By their nature, ERP systems aim to
integrate the activities of all functional areas in the organization and to
have them all function as a whole in an independent information
system.”

., The application of ERP systems is required and confirmed due
to the complexity of organizational processes and the separation of a
large number of disparate organizational units. As a result, there is a need
for an efficient way to exchange information, a unified database for its
storage, as well as a means to sift through data, analyze it and present it in
a way that is relevant to and supports the making of correct decisions by
each employee throughout the organization, regardless of its functions.”?

2l Rakovska, M., N. Dragomirov, and K. Lukanov. Business logistics.

Publishing House — UNWE, Sofia, 2018, p. 283

22 Zlateva, D. Digital logistics: the focus of logistics science and the

educational process in business logistics. Proceeding of articles from the

scientific conference ,,Logistics and public systems”, Publishing House of

the “Vasil Levski” National Military University, Veliko Tarnovo, 2021,

p. 743

23 Banabakova, V. Business logistics. Publishing House — “Vasil Levski”

National Military University, Veliko Tarnovo, 2023, p. 109

4 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics.

Publishing House — UNWE, Sofia, 2018, p. 289

25 Hlebarov, P. Peculiarities of ERP systems designed for small business

management. Journal ,,Social — economic analyses”, Publishing House —
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Integrated resource planning in ERP systems unites all units and
activities of the organization in a single information system that serves
the needs of all units and adapts to user requirements. The system works
with a single database, which allows for easy transfer of information
between individual units, significantly reducing errors and loss of time.
ERP is an integrated system divided into modules for the individual
sectors of the organization. Each department has its own software, which
is connected to the other software in a unified system, so that each of the
departments can check and receive data from the others. The system is
flexible and allows for the installation of individual modules without the
need to use the entire software package.

The application of the ERP information system leads to the
achievement of better performance of logistics activities and operations in
terms of: delivery times; improving relations with users and partners;
better control over the way of using individual types of resources in their
interconnection; more efficient inventory management; opportunities to
reduce total logistics costs; optimizing the structure of logistics costs and
others.?

Digitization in logistics is also related to the application of
information systems for transport management (Transport management
systems — TMS), information systems for managing warehouse activities
in logistics such as warehouse management systems (Warehouse
Management System — WMS)? and information technologies for
automatic identification of units in logistics® such as barcode technology
and radio frequency identification (RFID) technology.

By introducing information technology innovations in logistics,
the aim is to better meet the needs of the business organization, improve
customer satisfaction and achieve a higher level of service. One of the

Veliko Tarnovo’ University ,,St. St. Cyril and Methodius”, Volume 13,
Issue 2, Article 7, Veliko Tarnovo, 2021, p. 182
% Chankova, L. Modern directions in the development of logistics to
increase the competitive potential of companies. Proceeding of articles
from the jubilee international scientific conference. Publishing House —
Veliko Tarnovo’ University ,,St. St. Cyril and Methodius”. Veliko
Tarnovo, 2012, p. 275
2" Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics.
Publishing House — UNWE, Sofia, 2018, p. 286
28 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics.
Publishing House — UNWE, Sofia, 2018, p. 290-298
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options in this direction is the development of flexible logistics.
Automated processes lead to an increase in the flexibility of the logistics
system in order to respond with effective solutions to market changes. It
is necessary to provide customized solutions to the requirements of cost
control, warehousing and transportation management, overcoming
geographic constraints, efficient supply chain management and more.

Information management systems used in logistics can be
adapted to the needs of any organization. But for this purpose, the IT
companies that implement them, set them up and conduct the training are
extremely important, because if the procedure is not carried out well, the
results may not be positive.

The main reasons in this direction are that the procedure is long,
expensive and there is often a lack of good communication between the
organization — client and the IT company — contractor. Effective
communication and interaction between them is extremely important,
because they are the main prerequisite for providing an information
product adequate to the needs, which guarantees the implementation of
quality logistics activities and operations.

In order to implement modern information technologies and
logistics digitization systems, organizations can obtain them based on
outsourcing from specialized IT companies or assign them to employees
from their own IT departments. In this process, business companies must
be able to clearly explain to IT specialists what information technologies
and systems are needed according to the strategies of the organizations
and the particularities of logistics in them. In the process of this
communication, however, specific relationships and problems arise
between the participants.

Often, the representatives of business organizations performing
logistics do not have sufficient knowledge in the IT sphere, and in the
same way, IT companies are not sufficiently competent in the relevant
business (logistics) processes that their customers perform. Due to the
nature of communication between managers, experts and contractors
from completely different fields, problems, misunderstandings and wrong
expectations often arise between IT service providers (business
companies) and IT service providers.

In order to identify the main problems and forms of
communication between the client organizations of IT services and IT
companies, the expectations of the various participants in the process and
to propose guidelines for more effective clarification of the requirements
of the contracting authority to the contractors of IT services, a study was
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conducted as the following methods were used: desk study, in-depth
interviews, focus group interviews and questionnaire survey.?® The
surveys were conducted among representatives of business organizations
performing logistics (managers, experts and employees). The first survey
was carried out in Bulgaria in 2021, initially in-depth interviews with
managers and experts were conducted, then focus group interviews with
experts were conducted and at the next stage questionnaire cards were
sent by email to respondents®®, with survey research continuing in 2022
and 2023. The logistics companies that participated in the survey
represent about 20% of the logistics sector in Bulgaria, based on their
annual revenues (National Statistical Institute, 2019, 2020, 2021).

In recent years, trends have been towards greater use of
blockchain and artificial intelligence applications in the logistics
industry.3* Blockchains provide reliability and transparency, enabling
secure data storage while minimizing the likelihood of error.

The respondents confirm that they highly value the potential
benefits of their implementation, in the following directions:®?

2 Serafimova, D., Andreeva, A., Banabakova, V. (2022). Digitalization
of Business and Public Organizations—Communication Problems with
IT Companies and Possible Solutions. In: Ciurea, C., Boja, C., Pocatilu,
P., Doinea, M. (eds) Education, Research and Business Technologies.
Smart Innovation, Systems and Technologies, vol 276. pp. 347. Springer,
Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29
% Serafimova, D., Andreeva, A., Banabakova, V. (2022). Digitalization
of Business and Public Organizations—Communication Problems with
IT Companies and Possible Solutions. In: Ciurea, C., Boja, C., Pocatilu,
P., Doinea, M. (eds) Education, Research and Business Technologies.
Smart Innovation, Systems and Technologies, vol 276. pp. 348. Springer,
Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29
81 Nahata, K. Trends that will Revolutionize Logistics in 2018. Journal
Global supply chain, 2018, http://www.mhlnews.com/global-supply-
chain/trends-will-revolutionize-logistics-2018,
https://bers.bg/2018/04/19/ — last visited on 07 of May 2024
%2 Serafimova, D., Andreeva, A., Banabakova, V. (2022). Digitalization
of Business and Public Organizations—Communication Problems with
IT Companies and Possible Solutions. In: Ciurea, C., Boja, C., Pocatilu,
P., Doinea, M. (eds) Education, Research and Business Technologies.
Smart Innovation, Systems and Technologies, vol 276. pp. 351. Springer,
Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29
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o If the customer's personal data has been digitally stored in a
blockchain, it cannot be masked during delivery — it is possible to
trace each blockchain such as the compatibility of the registration
number of each vehicle with the delivery identification code —
from the end of 2021 around 25% of international logistics
companies have introduced artificial intelligence and delivery
processing, via blockchain.

e Opportunities for more accurate demand forecasting and data
analysis are increasing, through which logistics companies can
forecast requests and thus plan their operations more accurately —
in this regard, IT companies are expected to develop algorithms
for data volumes, data visualization techniques and intelligent
ways of analysis, so as to improve the efficiency of processes and
the quality of logistics activities and operations, by reducing the
delivery time.

e The opportunity to build sustainable logistics chains with a view
to reducing carbon emissions is increasing, which motivates
logistics companies to look for opportunities for ,smart”
transport and the introduction of ,,smarter” processes.

Modern logistics cannot function without the application of
digitization based on information technology and systems, as they are
among the main sources of increasing productivity and competitiveness.

The benefits of the application of digitization and, accordingly,

information technologies and systems in logistics are indisputable and are
expressed in:
significant reduction of logistics costs;
guaranteed fulfillment of requests;
transportation of the necessary goods within the agreed terms;
ensuring high quality of logistics activities and operations.
These benefits are the main motivation for the logistics
companies included in the study, and therefore they are looking for
specialized IT companies that are able to supply the necessary logistics
information technologies and systems.

However, it is important to identify the problems between the
contracting companies and the IT companies — contractors, in order to
draw guidelines for overcoming them.

According to the respondents who took part in the survey, the
most frequently applied way of awarding orders to IT companies for the
digitization of their activities is by gathering a special team, which
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includes the company manager and specialists from different departments
(67% of the survey participants).

One of the problems faced by all participants in the study is the
need for the IT service provided to be modified and improved soon after.
Of the respondents, 67% indicated that this was necessary often, and 33%
indicated that it was necessary at most once. — Figure 1.

m Very often  m Rarely (at most once)

Figure 1. Need for frequent modification and improvement of
the IT service provided

The second main problem faced by all logistics companies (34%
often, and the remaining 66% — at least once) is related to the fact that,
when assigning the task, the customer companies explained in detail what
services are expected from the IT companies, but received a service that
did not fully meet their initial requirements. — Figure 2.
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m Often m Atleast once

Figure 2. Correspondence between the requirements of the
client company and the provided IT service

In terms of communication, the results of the survey show that
34% of the logistics experts interviewed indicated that they had great
difficulties in their communication with the IT specialists, due to the
specific computer terminology that the latter use. Of the remaining
respondents, 33% indicated that they had such difficulties, but they were
not serious, and the remaining 33% stated that they did not have such
problems. — Figure 3.

H Presence of major problems
W Presence of problems, but not with great importance

m Absence of problems of this nature

Figure 3. Existence of communication problems with IT
professionals due to the specific computer terminology they use
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Experts participating in the study present the following reasons

for difficulties in communication with IT service providers, ranked by
degree of importance:®

Due to the lack of sufficient economic and management
knowledge, IT specialists find it difficult to find new ways to
apply logistics information technologies and systems that are
tailored to the specifics of logistics in the business companies
they serve, and as a result, IT companies often offer solutions that
have previously developed for another type of company.

IT managers in most cases are highly qualified primarily in the
field of technology and direct their efforts to solving purely
technical problems, instead of understanding the business needs
of the contracting companies.

IT professionals tend to focus on solving operational tasks
instead of trying to gain a deeper understanding of the strategic
goals of the client business company.

About half of logistics companies indicate that they do not have a
clear idea of how the IT company works and may have
unrealistic expectations.

Also, about half of the companies performing logistics show that
they do not have enough competence to assess the real risks in
the implementation of IT projects, which prevents them from
objectively and in advance assessing the risk of the introduction
of this type of innovation, which in turn is also an obstacle for
effective communication with IT companies.

The effective management of information for logistics purposes

is a basic prerequisite for making the right management decisions related
to transport, warehousing and stocks, including decisions related to
security and safety.

The main objective of logistics is to optimize the total cost of

logistics. The realization of this goal leads to an increase in company

8 Serafimova, D., Andreeva, A., Banabakova, V. (2022). Digitalization
of Business and Public Organizations—Communication Problems with
IT Companies and Possible Solutions. In: Ciurea, C., Boja, C., Pocatilu,
P., Doinea, M. (eds) Education, Research and Business Technologies.
Smart Innovation, Systems and Technologies, vol 276. pp. 352-353.
Springer, Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29
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profitability, and from here logistics contributes to financial stability and
security, which is also an element of corporate security.

3. Impact of social practices related to logistics on corporate

security

The importance of logistics for corporate security is also related
to the social practices that are applied by logistics service providers
(logistics companies) and companies (manufacturing and commercial)
that carry out logistics, to increase the security and safety of personnel
when performing logistics activities and operations.

These social practices directly correspond to social security.
Social security requires guaranteeing the individual and the family
against risks that may occur in their existence. It creates prerequisites for
the security of individuals and families (households), in terms of the level
and quality of their lives, so that they are not seriously disturbed, as far as
possible, in the event of economic and social risks.**

Social security at the company level is related to ensuring safe
working conditions for staff, planning and implementing measures to
improve safety conditions and adequate labor remuneration. Achieving
greater social security is one of the main tasks of corporate security.

The social practices applied in the implementation of logistics
activities and operations are aimed at the following measures:

e ensuring safe working conditions;

e measures to improve safety conditions;
e measures for employees;

e measures for society.*®

To analyze the social practices applied in the implementation of
logistics activities and operations, an empirical study was conducted
through a survey in Bulgaria, which included 136 respondents —

% Banabakova, V. Social logistics — evolution, conceptual foundations,
interactions. Publishing House — ,Vasil Levski” National Military
University, Veliko Tarnovo, 2023, p. 151
% Rakovska, M., Iv. Korbankoleva, L. Mihova and collective. The
logistics sector in Bulgaria — status and directions for development.
Publishing House — UNSS, Sofia, 2017, p. 177-181
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managers and experts, representatives of companies implementing
logistics.®

Safety conditions for the implementation of logistics activities
and operations include: ergonomic workplaces; health protection (for
example, from harmful emissions, radiation, etc.); protection from
transport accidents; accident protection in storage areas; accident
protection in loading/unloading areas.

In terms of safety conditions (based on the survey conducted,
where the average ratings of companies on safety conditions are on a
scale of 1 to 5, with 1 being very poor and 5 being excellent conditions),
the results show that 4 out of 5 presented practices are rated with average
values of around 4. The conclusion is that organizations monitor the
maintenance of very good safety conditions. Part of the logistics activities
are related to work in specific conditions (for example, in warehouses
with specialized equipment and storage of goods), with equipment
requiring high qualification, and work in areas where loading and
unloading operations are carried out and heavy vehicles move. These
risky conditions in combination with the strict requirements regulated in
the Law on Health and Safety at Work are a prerequisite for the greater
attention of organizations to their employees performing logistics
activities and operations.

For the ergonomics of workplaces indicator, a lower average
score was given for providing ergonomic workplaces, the main reason for
this being the underestimation of this factor by the work environment.

Regarding the protection from accidents in the storage area,
according to the type of organizations, the study shows significant
differences only in the transport companies regarding the two indicators
— protection from accidents in the storage area and ergonomic
workplaces. For these indicators, transport companies give lower average
ratings, which is a logical result from the point of view of the subject of
their activity, because these practices are mainly characteristic of the
activities of organizations performing warehouse services or warehousing
and of logistics companies offering complex logistics services .

Social practices are applied to a greater extent by medium and
large firms, but their average scores are slightly higher than those of

% Rakovska, M., Iv. Korbankoleva, L. Mihova and collective. The
logistics sector in Bulgaria — status and directions for development.
Publishing House — UNSS, Sofia, 2017, p. 121, p. 166-191
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smaller firms. It is an indicator of equalizing the efforts that organizations
make in the field of safety conditions, regardless of their size.

The main measures taken by companies to improve safety
conditions are: training for safe work; pre-appointment medical
examinations; preventive medical examinations; improvements to the
security systems of transport and warehouse equipment; cooperation with
customers; and cooperation with other companies, including logistics.
The results of the survey show that almost all of these measures are
implemented in more than 60% of the companies.

The greatest attention is paid to the indicator of training for safe
work — at 90% of companies, because the need for efficient and safe
work with machines, equipment and means of transport is great. — Figure
4.

m Pay a lot of attention to training for safe work

= Pay a little attention to training for safe work

Figure 4. Conducting training for safe work in the
implementation of logistics activities and operations by companies

This measure requires less investment, and with its application,
greater efficiency is achieved for logistics compared to other measures.

Preliminary and preventive medical examinations are also
very important. The results of the survey show that companies do not
give them the necessary attention and effort — the percentages for them
are respectively — 61.8% for preliminary medical examinations and
68.2% for preventive medical examinations. These results in percentages
derive mainly from the mandatory nature of medical examinations for
almost all categories of work.
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These lower rates are also the result of non-compliance with
some mandatory regulations related to employee health and its follow-up.

Regarding the safety of equipment related to logistics
activities, 69% of companies indicated improving their security systems
for transport and warehouse equipment, which shows their concern for
the safety of employees in technical terms. — Figure 5.

m Improvement of security systems of transport and storage equipment

m Lower level of safety of transport and storage equipment security systems

Figure 5. Safety level of equipment related to logistics
activities

In terms of social measures, cooperation with other logistics
companies and companies carrying out logistics for their own needs —
production and trade, is also important. According to this indicator, the
percentage is lower — 40%, which shows that the companies that
cooperate with other logistics companies in terms of social measures are
fewer in number. — Figure 6.
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M Availability of cooperation with other logistics companies and companies
performing logistics

m L ack of cooperation with other logistics companies and companies performing
logistics

Figure 6. Degree of cooperation with other logistics
companies and companies — production and trade, carrying out
logistics, in terms of social measures

Cooperation between organizations in the logistics sector is at a
low level of development, which can be explained by the still low
organizational culture in this regard.

The main possible measures regarding employees are: training
of new entrants; programs for regular training and development; regular
employee satisfaction surveys; individual or flexible working hours;
career development opportunities; financial incentive for good results;
childcare of employees and others.

The measures regarding society are: promotion of eco projects;
hiring the long-term unemployed; trainee training; training of the
disabled; other support for social projects (for example organizational or
management); donations for social projects and others.

Regarding the social practices applied by the logistics service
providers and the companies carrying out logistics for their own needs, it
is evident that the organizations strive to offer very good safety
conditions that are specific to logistics and emphasize security measures.
Social practices regarding employees and society are still underdeveloped
in the logistics sector. Companies implement more social measures
related to their employees and less measures for the benefit of society.
There is also an indirect social effect, which is expressed in the reduction
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of harmful impacts on the health of people and society as a result of the
application of ecological logistics practices.®’
Conclusions:

e The role of logistics in increasing corporate security is
manifested in the following main directions: meeting the needs
for ensuring corporate security with the necessary material
resources and services; and carrying out logistics activities and
operations securely, safely and with optimal costs, in terms of
material means, information, technology, technique, equipment,
personnel, customers, suppliers and the environment, regardless
of whether the company is manufacturing, commercial or
logistic.

e Each unit of the logistics system is responsible for the precise
performance of logistics functions, activities and operations, both
in terms of their quality performance and in relation to security
and safety. In this way, logistics directly affects corporate
security. All elements of the logistics system have security and
safety requirements, and thus each one of them contributes to
increasing corporate security. The main elements in this direction
are: organization and management of transport; inventory
management; management of warehousing and storage of
material assets; management and digitization of information; and
the applied social practices to increase the security and safety of
personnel during the implementation of logistics activities and
operations.

e The provision of safe working conditions during the
implementation of logistics activities and operations, the
implementation of measures to improve safety conditions and
measures for employees directly lead to the increase of corporate
security.

e Taking measures aimed at society lead to an increase in the
company's reputation, which is also an element of corporate
security.

e Modern trends in the field of logistics are aimed at its
development in a sustainable direction, which is expressed in
achieving a balance between economic interests, on the one hand,

8 Rakovska, M., Iv. Korbankoleva, L. Mihova and collective. The
logistics sector in Bulgaria — status and directions for development.
Publishing House — UNSS, Sofia, 2017, p. 182
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and ecological and social interests of the individual, society and
the planet, on the other hand. The pursuit of a balanced
development of the three dimensions of logistics — economic,
ecological and social — directly leads to the achievement of
greater corporate security.>®
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Nasa bezpec¢nost’ v ohrozeni!
Our security at risk!

Zhrnutie:

Nasa bezpecnost' je v ohrozeni. Navrat vojny vysokej intenzity na
europsky kontinent ohrozuje bezpe¢nost’ nasich krajin. Ruska agresivna vojna
voc¢i Ukrajine je prvou velkou vojnou vo faze prechodu globalnej moci, ktorou
sticasna medzinarodna politika prechadza. V stavke je vel'a: Ukrajine hrozi strata
suverénneho prava na existenciu, nam (nasim i vSetkym eur6pskym narodom)
hrozi strata bezpecnosti a stability na vlastnom kontinente, podobne zmyslajuce
demokracie na celom svete riskuju stratu bezpecnosti a stability vo svojich
vlastnych regiénoch a Spojené Staty riskuji stratu vel'mocenského suboja s
Cinou. Jednym zo spdsobov, ako v &o najviciej moznej miere eliminovat’ hrozby
pre naSu bezpecnost’ a buducnost’demokratického spolocenstva, je zvysit uroven
naich obrannych sposobilosti a kapacit. Daldim moznym sposobom posilnenia
nasej bezpecnosti je rozsirenie euroatlantickej bezpe¢nostnej komunity smerom
ku globalnej demokratickej bezpe€nostnej komunite s primarnymcielom
obmedzit’ revizionistické snahy vel'moci a obnovit medzinarodny poriadok a
stabilitu. Aj preto sa problematikou ohrozenia bezpecnosti nasich krajin, ako aj
celého euroatlantického bezpecnostného spolocenstva pod vplyvom vojny na
Ukrajine — s vyuZitimrelevantnych metod vedeckého vyskumu a pristupov
vychadzajucich z politickych, eurdpskych a bezpe€nostnych stadii — zaoberd
autor prispevku.

KPicové slova: bezpeénost’, ohrozenie, spolo¢nost, vojna, poriadok, stabilita.

Summary:

Our security is at risk. The return of high-intensity war to the European
continent threatens the security of our countries. Russia's war of aggression
against Ukraine is the first major war in the phase of global power transition that
current international politics is going through. There is much at stake: Ukraine
risks losing its sovereign right to exist, we (ours and all European nations) risk
losing security and stability on our own continent, like-minded democracies
around the world risk losing security and stability in their own regions, and the
United States risks losing great power struggle with China. One of the ways to
eliminate as much as possible threats to our security and the future of a
democratic community is to increase the level of our defence capabilities and
capacities. Another way to strengthen our security is to expand the Euro-Atlantic
security community towards a global democratic security community with the
primary goal of curbing the revisionist efforts of the great powers and restoring
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international order and stability. This is also why the author of the article, who
uses relevant methods of scientific research and approaches based on political,
security and European studies, addresses the issue of threats to the security of
our countries, as well as the entire Euro-Atlantic security community under the
influence of the war in Ukraine.

Keywords: bezpecnost, ohrozenie, spolo¢nost’, vojna, poriadok, stabilita.
Uvod

Ruska vojenska invazia na Ukrajinu spdsobila zéanik euroatlantického
bezpecnostného poriadku vytvoreného po skonceni studenej vojny a
bipolarneho rozdelenia sveta medzi dve antagonistické vojensko-politické
zoskupenia — Severoatlanticka alianciu (d’alej len ,NATO* alebo
»Aliancia®) na Cele so Spojenymi S§tatmi americkymi (d’alej len ,,USA*
alebo ,.Spojené S$taty”) a VarSavska zmluvu na cele s byvalym
Sovietskym zvdzom. Zaroven priniesla koniec mieru a navrat vojny
vysokej intenzityna eur6psky kontinent. Vojenské napadnutie Ukrajiny —
suverénneho Statu — vSak nepredstavuje len bezprecedentné porusenie
medzindrodného préva vyvolané revizionistickymi imperialisticky
misnahami ruského prezidenta Vladimira Putina nasmerovanymi na
obnovu sfeéry vplyvu z ¢ias byvalého Zvizu sovietskych socialistickych
republik, ale je tieZ utokom proti demokracii, demokratickym hodnotam,
medzinarodnému poriadku a pravu a tiez SirSej euroatlantickej komunite,
ked'ze ambiciou Ukrajiny bolo a nad’alej je stat’ sa sucastou NATO
a Europskej unie (dalej len ,,EU* alebo Unia®).

V case pisania tohto ¢lanku je pochopitelne velmi tazké presne
predpovedat’ d’alsi priebeh a koneény vysledok prebiehajlcej vojny, ako
aj jej dosledky na euroatlanticky bezpe¢nostny poriadok. A nielen nan.
V kazdom pripade je ale v slvislosti s vysSie uvedenymi informaciami
potrebné hned’ v tvode vyzdvihnut', ze euroatlanticki partneri — USA,
Kanada a eurdpske krajiny, v okamzitej reakcji na ruskd agresiu voci
Ukrajine, preukézali vysokd mieru jednoty v odsudeni invazie a vo
svojom Usili poskytnut’ v ramci pomoci Ukrajine vojenské, finan¢né
a humanitarne prostriedky. V tomto kontexte a v ramci vedeckej diskusie
o dopade sucasnych vyznamnych udalosti na narodnt i medzinarodnu
bezpe€nostsa problematikou vojny na Ukrajine, jej dopadmi na
bezpecnost’ v Eurdpe, teda nasu bezpecnost, a d’alsimi konzekvenciami
Z nej vyplyvajucimi zaobera autor ¢lanku.

Navrat vojny na europsky kontinent
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Ruska vojenskéd agresia voci Ukrajine ukoncila dlhé obdobie mieru v
Eurdpe. Priniesla zanik medzinarodného systému, ktory vznikol po
skonceni studenej vojny. Jeho kolaps sa uz do istej miery aj ocakaval,
ked’ze bezpeCnost’ a stabilita na eurdpskom kontinente sa postupne
staleviac stavali obet'ou viacerych réznych rozporov a kriz s Moskvou.
Prikladom moézu byt: zamrznuty Kkonflikt v moldavskom regione
Podnestersko, t'ahajtci sa od 90. rokov 20. storo¢ia,! vojna v Gruzinsku v
roku 2008,2 energetické krizy kvoli sporom s Ukrajinou v rokoch 2004 a
2009, anexia Krymu v rozpore s medzinarodnym pravom v roku 2014* a
podpora proruskych separatistickych republik v ukrajinskom Donbase®.
Taktiez ruské kybernetické utoky na pocitacové systémy a siete vladnych,
verejnych 1 sukromnych institucii europskych imimo eurdpskych

! Remler, P. 2022. Transdniestria, Moldova, and Russia’s War in
Ukraine. In Carnegie Endowment for International Peace, 2022. [online]
[cit. 15-01-2024]. Dostupné na internete:
<https://carnegieendowment.org/2022/08/02/transdniestria-moldova-and-
russia-s-war-in-ukraine-pub-87609>.
2 Dickinson, P. 2021. The 2008 Russo-GeorgianWar: Putin’s Green light.
In Atlantic Council, 2021. [online] [cit. 15-01-2024]. Dostupné na
internete:  <https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/the-2008-
russo-georgian-war-putins-green-light/>.
% Pirani, S. — Stern, J. — Yafimava, K. 2009. The Russo-Ukrainian gas
dispute of January 2009: a comprehensive assessment. In Oxford Institute
for Energy Studies, 2009. [online] [cit. 15-01-2024]. Dostupné na
internete: <https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-
content/uploads/2010/11/NG27-
TheRussoUkrainianGasDisputeofJanuary2009AComprehensive Assessme
nt-JonathanSternSimonPiraniKatjaY afimava-2009.pdf>.
4 Malksoo, L. 2019. The Annexation of Crimea and Balance of Power in
International Law. In The European Journal of International Law, 2019,
ro¢. 30, ¢. 1, s. 303-319. ISSN 1464-3596. [online] [cit. 15-01-2024].
Dostupné na internete: <http://www.ejil.org/pdfs/30/1/2964.pdf>.
5 Hernandez, J. 2022. Why Luhansk and Donetsk are key to under
standing the latest escalation in Ukraine. In NPR World News, 2022.
[online] [cit. 15-01-2024]. Dostupné na internete:
<https://www.npr.org/2022/02/22/1082345068/why-luhansk-and-
donetsk-are-key-to-understanding-the-latest-escalation-in-ukrain>.

34



demokratickych §tatov,® vedenie dezinformaénych kampani, Sirenie
propagandy’ a zasahovanie do volieb v krajinach EU? postupne prispeli k
naruseniu kooperativnej eurdpskej bezpecnostnej Struktary. Mier a
bezpe¢nost v Eurépe SA tak Vv poslednych rokoch stavali Coraz
krehkejsimi. Dovodom bola najma revizionisticka politika prezidenta
Putina a jeho Usilie narusit fungovanie demokratickych spolo¢nosti a
destabilizovat’ najméi blizke okolie Ruska.

Vyssie zmienena ruskéd anexia ukrajinského polostrova Krym v
roku 2014 vystavila bezpecnost a stabilitu panujicu v eurdpskom
priestore eSte véacSiemu tlaku. Bola zlomovym momentom. Spolu so
separatistickou vojnou vedenou na vychodnej Ukrajine predstavovala
radikdlnu zmenu eurdpskeho status quo. Tato Putinova strategicka
ofenziva rozhodujicim sp6sobom zmenila europsky bezpe€nostny ramec,
ktory existoval na eurdpskom kontinente od konca studenej vojny.
Nasilna zmena hranic poruSila medzinarodné dohody, ako napriklad
Helsinsky zavere¢ny akt z roku 1975° a Parizsku chartu z roku 1990,
ktoré obe uznali Uzemny status quo v EurOpe, atiez BudapeStianske
memorandum z roku 1994, ktoré zaruCovalo suverenitu Ukrajiny.

6 CISA. 2023. Russia Cyber Threat Overview and Advisories. In
Cybersecurity and Infrastructure Security Agency, 2022. [online] [cit. 15-
01-2024]. Dostupné na internete: <https://www.cisa.gov/topics/cyber-
threats-and-advisories/advanced-persistent-threats/russia>.
" Ivangik, R. 2023. On Disinformation and Propaganda in the Context of
the Spread of Hybrid Threats. In Vojenské reflexie, 2023, ro¢. 18, ¢&. 3, s.
38-58. ISSN 1336-9202. [online] [cit. 15-01-2024]. Dostupné na
internete: <https://doi.org/10.52651/vr.a.2023.3.38-58>.
8 Szucs, A. 2023. EU commissioner warns against Russian interference in
next year’s EU elections. In AA Europe, 2023. [online] [cit. 15-01-2024].
Dostupné na internete: <https://www.aa.com.tr/en/europe/-eu-
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internete: <https://www.osce.org/helsinki-final-act>.
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na internete: <https://www.osce.org/mc/39516>.
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Rusky prezident postupoval podla scenara z Mnichovskej bezpecnostne;j
konferencje z roku 2007, ked publiku predstavil svoju revizionisticka
Vviziu a vyhlasil svoj ciel’ upravit’ medzinarodny poriadok, prijaty po roku
1991, vratane odmietnutia suverenity post sovietskych statov.? V lete
2021 prezident zverejnil ¢lanok, v ktorom poprel pravo Ukrajiny na jej
samostatni existenciu z dévodu Udajnej historickej jednoty medzi Rusmi
a Ukrajincami.®

Nasledne, v decembri 2021, rusky prezydent predlozil Aliancii
a Spojenym Staitom navrhy zmlav pozadujicich pravne zavizné
bezpecnostné zaruky pre Rusko, v ktorych sa NATO malo zaviazat’, ze
v budlcnosti neddjde k Ziadnemu d’alSiemu rozSirovaniu Aliancie, ze
Ukrajina nikdy nevstipi do NATO aze stiahne vSetku vojenska
infrastruktiru a spojenecke sily z krajin NATO, ktoré vstupili do Aliancie
po roku 1997.1

Tieto poZiadavky boli absolutne neprijate'né nielen pre USA, ale
aj pre eurdpske Staty, pretoze by sa rovnali stavupo skonceni studenej
vojny abipolarneho rozdelenia sveta. Zaroven by predstavovali
legitimizaciu konca bezpe¢nostného poriadku, ktory bol vyjednany v
roku 1997 medzi Zapadom a Ruskom v Zakladajucom akte NATO —
Rusko,'® aznamenali by zvritenie rozSirovania Aliancie na vychod.

Dostupné na internete:
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Dostupné na internete: <https://rusi.org/explore-our-
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In The International Institute for Strategic Studies, 2022. [online] [cit. 16-
01-2024]. Dostupné na internete:  <https://www.iiss.org/online-
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Security between NATO and the Russian Federation. In North
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Inymi slovami, tieto ultimata pozadovali, aby sa NATO vratilo k svojmu
poriadku pocas studenej vojny, anulovalo ,,politiku otvorenych dveri‘
Aliancie, ktora pripravila pddu pre integraciu Strnastich krajin strednej a
vychodnej Eurdpy, ktoré dobrovolne vstapili do NATO po roku 1991, a
navrat k rozdeleniu eurdpskeho bezpeCnostného poriadku na
velmocenské zony vplyvu.!®

V podstate bolo jasné, Ze iSlo len o manipulativny tah s cielom
zautoCit’ na Ukrajinu, bez ohl'adu na odpoved’ Zapadu. Rusky prezident
bol vzdy proti rozsirovaniu NATO, pretoze rozsirenie NATO — viac ako
samotnu bezpecnost Ruska — ohrozilo jeho schopnost’ znovu presadit’
svoju regionalnu sféru vplyvu, ziskat’ spat’ svoje postavenie dominantnej
vel'moci vo vychodnej a strednej Eurdpe a prinavratit’ stratené postavenie
rovnocenného partnera na svetovej scéne.l” Ruské ultimata boli
vyvrcholenim Putinovych revizionistickych snah, ktory takmer dve
desat’ro¢ia postupoval vpred, aby vytvoril ruskd zénu vplyvu na Ukrajine
a postsovietsky priestor a vrazil klin medzi USA a jeho eurdpskych
spojencov a zaroven presadilsvoj ciel, ktorym je rozSirenie ruskej
hegemonie nad Eurépou.’® Okrem toho prezident v roku 2021 nariadil
umiestnit’ priblizne 100 000 ruskych vojakov na bielorusko-ukrajinskej
hranici vramci pripravy na rozsiahlu invaziu do krajiny.!®* Na
zabezpe&enie tichého stihlasu Ciny podpisal Putin vo februari v Pekingu
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19 Lawson, M. 2022. The events leading up to Russia's invasion of
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rusko-¢insku zmluvu s prezidentom Si Tin-pchingom, ktora deklarovala
ich ,,neobmedzené priatel'stvo®, ¢im len potvrdili zbliZovanie vo svojej
opozicii voéi zdpadnym demokracidm a voci globalnej prevahe USA.%°

Napriek invazii na Ukrajinu a rozpatani vojny v plnom rozsahu
sa v8ak Kreml'u nepodarilo dosiahnut’ svoj ciel’ rychlo porazita ovladnut’
ukrajinské ozbrojené sily a nastolit babkova vladu v Kyjeve
prostrednictvom tzv. ,,$pecidlnej vojenskej operacie“.? Rusky prezident
podcenil ukrajinské vedenie a I'ud. Po prvé, vlada v Kyjeve nebola
zvrhnutd a ukrajinsky prezident Volodymyr Zelenskyj neopustil svoju
krajinu, ale presadil sa ako vodca. Po druhé, odolnost’ ukrajinského 'udu
a jeho schopnost’ vzdorovat' nepriatelovi a branit’ suverenitu a izemnu
celistvost’ svojej krajiny je obdivuhodni. Ukrajinci v tomto procese
upeviuju jednotu svojej krajiny a posiliiuji svoju narodnu identitu, ktora
bola v predchadzajucich rokoch pod tlakom, najmé vo vojnou zni¢enych
oblastiach na Donbase na vychodnej Ukrajine. A po tretie, ruska vojna
objasnila  geopolitické  postavenie  Ukrajiny v  euroatlantickom
bezpecnostnom usporiadani. Ak bola pred vojnou Ukrajina vnimana ako
néaraznikovy §tat medzi EU a NATO na jednej strane a Ruskom na strane
druhej, vypuknutie vojny posunulo vychodnu hranicu Zapadu na vychod
a Ukrajina je teraz, aj ked’ bez ¢lenstva v EU a NATO, frontovym §tatom
na hraniciach Zapadu s Ruskom. To rozSiruje euroatlanticku
bezpe€nostni komunitu.??

Okrem toho prezident Putin nespravne odhadol a podcenil
reakciu Zapadu. Clenské taity EU a NATO, ako ajd’aldie podobne
zmyslajuce Staty reagovali bezprecedentnym a jednotnym sposobom.
NATO posilnilo kolektivnu obranu a odstraSovanie na svojom

2 Deng, C. — Simmons A. M. 2022. Putin, Xi Aim Russia-China
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21 Burns, R. 2022. Russia’s failure to Take down Kyivwas a defekt for the
ages. In AP News, 2022. [online] [cit. 17-01-2024]. Dostupné na
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internete: <https://www.wilsoncenter.org/blog-post/not-allowing-ukraine-
nato-and-eu-risky>.

38



vychodnom kridle,® Finsko sa stalo v aprili 2023 31. ¢lenskym $tatom
Aliancie?* a Svédsko by ho malo nasledovat’ v roku 2024.% Unia prijala
sériu sankénych balickov proti Rusku,?® jednotlivé $taty sa zaviazali k
vy$sim vydavkom na obranu?’ a NATO s EU spolu s koaliciou viac ako
40 krajin sa zaviazali pomdct’ Ukrajine branit’ svoju krajinu.

Prerusenie dodavok energii a hrozby prezidenta Putina tykajuce
sa pouzitia jadrovych zbrani Eurépanov nezastrasili, ale skor posilnili v
ich odhodlani poméct’ Ukrajine a znizit' vlastnil energeticka zavislost’ od
Ruska. Napriek vysokym cendm energii a rastlcej inflacii vlady v Eurdpe
av USA poskytovali humanitarnu, finanént1 a vojenskl pomoc Ukrajine,
pricom europska verejna mienka podporovala rozhodnutia svojich vlad
tykajuce sa humanitarnej pomoci, prijimania ukrajinskych utecencov,
prijimania ekonomickych sankcii a dodavok t'azkej vojenskej techniky na
Ukrajinu.?® Pokial ide o euroatlantické vztahy, Eurdpania aj Ameri¢ania

22 NATO. 2023. Deterrence and defence. In North Atlantic Treaty
Organization, 2023. [online] [cit. 23-01-2024]. Dostupné na internete:
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2 Hoffmann, I. — De Vries, C. E. 2022. Under pressure. The war in
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23-01-2024]. Dostupné na internete: <https://eupinions.eu/de/text/under-
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uprednostiiuji  zachovanie ucasti USA na =zaistovani bezpecnosti
a obrany na eurépskom kontinente.? V prvych mesiacoch vojny Zéapad
dufal, Zze rokovania sa podari dosiahnut’, ked bude ruska utocna sila
oslabena na bojisku, ako sa to stalo v lete 2022. Viaceré porazky na
bojisku vSak Putina neodradili od pokraCovania v agresii. Ten je
odhodlany d’alej pokracovat’ v brutalnej vojne, aby zabranil strategickej
porazke Ruska a aj svojmu vlastnému zaniku. V septembri 2022 Rusko
zmenilo svoju vojensku slabost’ na politick ofenzivu jednostrannym
vyhlasenim anexie Styroch ukrajinskych oblasti ¢iasto¢ne obsadenych
ruskymi jednotkami, konkrétne Donecka, Chersonu, Luhanska a
Zaporozia, a vyhlasenim ¢iasto¢nej mobilizacie v Rusku.*

Vojna mala sltzit trojitému ucelu Kremla, ktorym je (a) popretie
suverénneho prava Ukrajiny na existenciu, (b) oslabenie EU a NATO a
(c) wvrazenie klinu medzi Eurépanov a Ameri¢anov. Rozdelenie
euroatlantickych spojencov spolu s ukonéenim globalnej prevahy USA je
cielom, ktory zdiel'a s Ruskom aj Cina. Strategickym zamerom Ruska je
vrazit' klin medzi USA a Europu za uUcelom oslabenia eurdpskeho
bezpecnostného poriadku a jeho nahradenia svojou vlastnou viziou,
svojim vlastnym poriadkom. Strategickym zamerom Ciny je vrazit' klin
medzi USA a Eurdpu, aby zabranilaich spoloénému euroatlantickému
postupu proti nej v Azii.3

Rusko vSak nespravne odhadlo rekonstiticiu transatlantického
bezpecnostného spolocenstva a zadvizok USA brénit’ liberalny poriadok
spolu s jeho eur6pskymi spojencami a d’alsimi demokratickymi podobne
zmySlajicimi krajinami ako sucast’ stratégie svojej administrativy.
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Euroatlantické bezpecnostné spolocenstvo sa bude aj nad’alej rozsirovat’.
Minuly rok sa NATO rozsirilo o Finsko® atento rok sa rozsiri
0 Svédsko.® EU sa vbuducnosti tiez rozsiri, napriklad o Ukrajinu,
Moldavsko a d’alsie krajiny, ktoré splnia podmienky na vstup do
spoloCenstva. Celkovo sa tak vlastna bezpecnost Ruska neposilnila,
prave naopak, oslabila, a straty, ktoré doteraz utrpelo v pocte 'udskych
Zivotov, vojenského vybavenia a politickej podpory, su nakladmi, ktoré,
ako sa zda, prevySuju zisky, ktoré Putin od vojny ocakava.** Navyse,
Rusko sa samo vylucilo z eurdpskeho bezpecnostného poriadku.

V case pisania tohto ¢lanku je tazké predstavit’ si moznost’ mieru,
ktory by zarucil koniec vojny dohodou o primeri alebo kapitul&ciou
jednej zo stran, alebo aspon koniec nepriatel'stva. Po prvé, bez vitazstva
na dohl'ad prezident Putin nechce ukoncit’ boje, pretoze by to znamenalo
prijat’ strategicki pordzku a S najvdc¢Sou pravdepodobnost'ouby to
znamenalo aj koniec jeho rezimu. Po druhé, prezident Zelenskyj neprijme
moznost’ sadntit’ si za rokovaci stol, aby riskoval stratu ukrajinského
uzemia. Ukrajina tieZ nemoZze prestat’ bojovat, pretoze by prestala
existovat’ ako suverénny $tat a narod. Po tretie, zatial' neexistuje ziadny
déveryhodny medzindrodny sprostredkovatel’. O urcité pokusy sa snazili
Turecko, ktoré v juli 2022 umoznilo dohodu o vyvoze obilia s cielom
zmiernit® globalnu potravinovi krizu. Rusko ho vsak ako clena NATO
vnima s neddverou.®® S istymi navrhmi prisla aj Cina, ktora viak — aj
vzhladom na to, Ze sa zdrzala hlasovania v rezolucidch Organizécie
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Spojenych narodov (OSN) o ruskej invazii — maako sprostredkovatel’ len
mali dbéveryhodnost’ kvoli jej zmluve o priatelstve ,,bez hranic® s
Ruskom.®

Euroatlantické bezpe¢nostné spolo¢enstvo

Stabilita na oboch stranach Atlantického oceanu je zaloZena na jednote a
sudrznosti euroatlantickej bezpecnostnej komunity. Po druhej svetovej
vojne sa tato euroatlantickd jednota rozvinula medzi USA, Kanadou a
zapadoeuropskymi krajinami, ked’ v roku 1949 vytvorili Severoatlanticka
alianciu, ktora mala zarucit' bezpecnost’ a obranu zapadnej Eur6py pred
expanziou byvalého Sovietskeho zvézu. PocCas studenej vojny umoznila
zhoda hodndt, priorit a spoloénych zaujmov rozvoj euroatlantickej
bezpecnostnej komunity. Vo svojej pdvodnej koncepcii euroatlanticka
bezpecnostna komunita vznikla z toho, ¢o Karl Deutsch v roku 1957
definoval ako ,, pluralisticku bezpecnostni komunitu “, ktord predstavuje
., subor Statov, ktoré sa integrovali a v ktorych existuje ucinnad zaruka, Ze
¢lenovia komunity nebudu fyzicky bojovat proti sebe, ale budu riesit
svoje spory inymi prostriedkami“® Bezpetnost medzi ¢lenmi sa
vyvinula z ,,pocitu komunity*, ktory podporuje ,,institucie a praktiky
dostatocne silné na to, aby trvalo zabezpecili ocakavania mierovych
zmien “.* Buroatlantickd bezpe¢nostna komunita tak znizila bezpe¢nostni
dilemu medzi svojimi ¢lenmi a zmiernila medzi nimi strategicka
konkurenciu.

Vzhladom na to, Ze bezpeCnostné spoloCenstvo je
charakterizované svojou normativnou povahou, spoloénou myslienkovou
viziou medzinarodného poriadku a rieSenim sporov medzi ¢lenskymi
Statmi bez pouzitia vojenskej sily, bezpecnostné spolocenstvo je odlisné
od klasickej aliancie a navySe mdze existovat’ pri absencii formalneho
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spojenectva.®® Rozhodne sa jeho €lenovia zblizuju, pokial ide o kontury
medzinarodného poriadku, hierarchiu hrozieb a identitu protivnikov,
zaujmy a spolo¢nu viziu, ktora podporuje bezpecnostni komunitu. Téato
strategickd konvergencia je kIacovd v momentoch prechodu moci a
redefinicie regionalnych poriadkov. Stalo sa tak na konci studenej vojny,
v roku 1991, ked’ doSlo k nahradeniu bipolarneho svetového poriadku
a zasadnym zmenam v existujicej eurdpskej bezpecnostnej architektire
prostrednictvom rozsirenia NATO o $taty strednej a vychodnej Eurdpy na
Sirsiu transatlantickt bezpecnostnu komunitu.

V poslednom desatro¢i sa vSak euroatlantickd bezpecnostna
komunita dostala pod zna¢ny tlak. Prezident Obama, ktory nastapil do
uradu v roku 2009, po vaznej euroatlantickej krize pocas vojny v Iraku
pred niekol’kymi rokmi, presadzoval v euroatlantickej bezpecnostnej
oblasti politiku ,,vedenia zozadu* a ocakaval, Ze eurdpski spojenci sa
uymi vedenia pri rieSeni kriz v Libyi, Syrii a na Kryme. V pripade
posledného pripadu, po ruskej ilegalnej anexii Krymu, v roku 2014, USA
delegovali na Nemecko a Francuzsko sprostredkovanie rieSenia konfliktu
medzi Ukrajinou a Ruskom a ocakavali, ze vedicu ulohu prevezme
nemecka kancelarka Angela Merkelova.”’ Toto ¢iastoné neangazovanie
sa USA v Eurdpe bolo urobené priatel'skym spésobom a vysvetlené
prostrednictvom amerického ,,pivota do Azie“ za¢iatkom roku 2010* ako
odpoved’ na vzostup Ciny. Tento tUstup zarovend ulah&il Rusku
revizionistickl stratégiu vojenskej podpory syrskeho prezidenta Ba$$ara
al-Asada v prebiehajucej ob¢ianskej vojne a pri jeho anexii Krymu.

Spominana ruska anexia Krymu v roku 2014 ¢iastocne zmenila
odstrasujuci a obranny postoj NATO. USA v reakcii na anexiu zvysili
svoju vojensku pritomnost’ v Eurdpe a spolu so Spojenym kralovstvom,
Kanadou a Nemeckom rozmiestnili Styri mnohonarodné bojové skupiny
o0 velkosti praporu prostrednictvom posilnenej predsunutej pritomnosti
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NATO do Pol'ska, Estonska, Loty$ska a Litvy v roku 2016.#2 Donald
Trump, nastupca Baracka Obamu v americkom prezidentskom Urade,
presadzoval inu transatlanticki politiku. Napriek tomu, ze podporoval
americké vojenské nasadenie vo vychodnej Eurdpe, obvinil eurdpskych
spojencov z bezpecnostného freeridingu v suvislosti s dohodnutymi 2 %
HDP pre vydavky na obranu a pohrozil vystipenim Spojenych $tatov z
Aliancie.** Obamove aj Trumpove prezidentovania roznymi sposobmi
prispeli k erdzii euroatlantickej bezpeénostnej komunity a oslabili ju do
takej miery, ze niektori zacali dokonca spochybiiovat’ Severoatlanticku
alianciu.*

Obama si sice ziskal sympatie Eurdpanov, ale jeho geopolitika sa
zameriavala hlavne na azijsko-tichomorsky regién a Cinu. Trump zasa
viackrat kritizoval NATO ako zastaranu inStitciu. V hlavnych mestach
Eurépy vyvolal podozrenie z moZného nedodrzania zaviazku jeho
administrativy vo¢i zarukam obsiahnutym v ¢lanku 5 Severoatlantickej
zmluvy a znasobil ho nariadenim tykajlcim sa stiahnutia americkych
jednotick z Nemecka. To vyrazne oslabilo euroatlanticki bezpe¢nostnt
komunitu a znepokojilo eurépskych spojencov. Na druhej strane byvaly
americky minister obrany Jim Mattis uznal dolezitost’ euroatlantického
bezpecnostného spolocenstva a tlohu USA pri obrane euroatlantického
bezpecnostného poriadku, ked” vo svojom rezignacnom liste uviedol, Ze
,nasa sila ako naroda je neoddelitelna od sily ndasho jedinecného
globalneho systému aliancii a partnerstiev. Spojené Staty zostavaju
nenahraditelnym narodom slobodného sveta, ale bez silnych spojenectiev
a bez respektu voci nasim spojencom nemézeme chrdnit svoje zaujmy ani
hrat tito uilohu efektivne.*
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Ked’ sa v januari 2021 stal americkym prezidentom Joe Biden,
nebolo ani zd’aleka jasné, ¢i sa euroatlantickd bezpecnostna komunita
zotavi. Ton prezidenta Bidena sa sice znacne lisil od jeho predchodcu, ale
nova administrativa stile oznaCovala azijsko-tichomorsku oblast’ za
strategicka prioritu Spojenych S§tatov. Po ndstupe do uradu sa vSak
prezident Biden zaviazal k posileniu euroatlantického partnerstva, ked’
vyhlasil, Ze ,, Amerika je spiit““.*® Uznal, Ze na zaru€enie medzinarodného
status quo a globalnej ulohy USA potrebuje svojich spojencov, aby
vyvéazili Rusko a Cinu, ktorych vzdjomné strategické partnerstvo sa v
poslednych rokoch posilnilo.

Spojenci tak vzhl'adom na zhorSujicu sa bezpe¢nostnu situaciu
zacali obnovovat’ strategicku konvergenciu Aliancie. A hoci dvojity Sok
z chaotického stiahnutia USA z Afganistanu v auguste 2021% a
prekvapivého podpisania zmluvy AUKUS medzi USA, Spojenym
kralovstvom a Australiou®® o mesiac neskor, spdsobil do¢asny nepokoj
medzi spojencami, Aliancia obnovila svoju dynamiku. To bolo velmi
dolezité v obdobi pred vojnou na Ukrajine a rastiicou globalnou
mocenskou transformaciou, ktora sa kryStalizovala. V tejto stvislosti
reakcia spojencov na ruskd invaziu na Ukrajinu potvrdila strategickd
konvergenciu euroatlantickej bezpe¢nostnej komunity a v nasledujucich
mesiacoch sa USA a jeho eurdpskym spojencom podarilo zachovat
rozhodnu jednotu v spolo¢nych odpovediach na akcie Moskvy. Ukrajina
sa stala frontovym S§tditom medzi Zapadom a Ruskom. Na zabezpecenie
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trvalej stability v euroatlantickom priestore by sa Ukrajina mala ¢o
najskor stat’ ¢clenom NATO a EU.#°

Ozivenie euroatlantického partnerstva

K ozivovaniu euroatlantického partnerstvazacalo dochadzat, ako je
uvedené vysSie, uz pred vypuknutim konfliktu na Ukrajinepo néstupe
Bidena do prezidentského Uradu. Jednym z nezamys$lanych dosledkov
ruskej invazie na Ukrajinu bolo tiez posilnenie revitalizacie NATO. Ked’
sa Bidenova administrativa ujala prdvomoci v januari 2021, uz vtedy bolo
jasné, ze americka podpora Ukrajine bola potrebnéd z r6znych dévodov:
,, Ruska vojna je totiz namierend proti Zapadu, nielen proti Ukrajine;
buducnost medzinarodného poriadku zalozeného na pravidlach zavisi od
stiahnutia sa Ruska z Ukrajiny; a Spojené staty maju mordlny zavizok
v boji Ukrajiny za nezavislost a demokraciu vo vieobecnosti .

Ked zacala ruskd invazia, 24. februara 2022, spojenci
koordinovali svoju reakciu azacali posiclat zbrane a vybavenie
jednotlivo na vojenskd podporu Ukrajiny. Priame zapojenie NATO do
vojny sa vsak povazovalo za ¢ervenu ¢iaru pre Alianciu, aj ked’ prezident
Zelenskyj pozadoval bezletovl zénu vynutent Alianciou. Spojenci boli
jednotni vo vyhlaseni, Zze podporia obranni vojnovu stratégiu Ukrajiny,
dodaju zbrane a vycvicia ukrajinski vojakov, ale neuvazuju o bezletovej
zone nad Ukrajinou alebo o rozmiestneni vojenskych jednotiek ¢lenskych
statov NATO na zemi, pretoze by sa to zmenilo ulohu NATO vo vojnena
aktivnu.®* Ciel'om Aliancie je pomdhat’ Ukrajine v jej legitimnom prave
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na sebaobranu, zachovat' euroatlantickl jednotu a posilnit’ odstrasenie
Eurdpy, ale zarovein sa vyhnut’ eskaldcii smerom k priamej konfrontacii s
Ruskom alebo medzi NATO a Ruskom.

Na koordinaciu vojenskej pomoci Ukrajine zriadil americky
minister obrany Lloyd Austin Kontaktnd skupinu pre obranu Ukrajiny,
ktord sa prvykrat stretla 26. aprila 2022 na leteckej zakladni Ramstein v
Nemecku a zhromazdila viac ako 40 spojencov, aby konzultovali
poskytovanie vojenskej pomoci Ukrajine.®? Kontaktna skupina sa odvtedy
pravidelne stretdva a ako sa vojna vyvija, spojenci diskutuji a koordinuju
dodavky sofistikovanejSich zbranovych systémov, od protivzdusnej a
protiraketovej obrany, protitankovych a delostreleckych systémov a
bezpilotnych lietadiel az po dodavky tazkych zbrani, vratane bojovych
tankov na Ukrajinu.>

Jednota NATO v roku 2022 bola naozaj pdsobiva. Francizsky
prezident Emmanuel Macron sice este v roku 2019 povazoval NATO za
,,mozgovo mftve**, ale teraz ho uz povazujeza ozivené prostrednictvom
elektrogokov.”® Finsko a Svédsko, tradi¢ne neutralne krajiny, ktoré po
ruskej anexii Krymu zintenzivnili spoluprdcu s NATO, sa stali
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kandidatskymi krajinami na c¢lenstvo Aliancii na jej samite v Madride v
jani 2022. Na tomto samite NATO schvalilo svoju nova strategickd
koncepciu, ktord definuje Rusko ako ,, najvyznamnejsiu a priamu hrozbu
pre bezpecnost spojencov a pre mier a stabilitu v euroatlantickej
oblasti“.*

S ciel'om ¢elit’ ruskému ciel'u v podobe ,,vytvorenia sféry vplyvu
a priamej kontroly prostrednictvom natlaku, rozvratu, agresie a anexie® sa
spojenci zaviazali posilnit’ odstrasujiice a obranné postavenie NATO vo
vychodnej Eurépe a urychlit' rozvoj vojenskych sil, sposobilosti a
infraStruktiry. Pocet vojakov v Styroch existujucich bojovych skupinach
v Pol'sku, Estonsku, LotySsku a Litve nasadenych v roku 2017 sa zvysil a
Styri nové mnohonarodné bojové skupiny boli nasadené v Bulharsku,
Madarsku, Rumunsku a na Slovensku.’” USA vyrazne zvysili svoju
vojensku pritomnost v Eurdpe rozmiestnenim dalSich jednotiek a
spdsobilosti u roznych spojencov NATO a zriadenim staleho velitel'stva v
Pol'sku.®® Aliancia prijala novy model sil NATO, ¢im sa zvysil rozsah a
pripravenost’ svojich vojakov.®® Clenské §taty sa zaviazali rychlejsie
dosiahnut’ ciele vydavkov na obranu vo vyske 2 % HDP, pricom
generalny tajomnik NATO Jens Stoltenberg uviedol, Zze prisl'ub
obrannych investicii vo vySke 2 % HDP na obranu do roku 2024 sa

., Coraz CastejSie povazuje za spodnii hranicu, nie za strop “.*°
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USA sice teraz posilituju svoju vojensku pritomnost’ v Eurdpe v
bezprecedentnej miere od konca studenej vojny, ale samotnad Eurdpa musi
jednoznacne zvysit' svoje usilie pri zaistovani jej bezpecnosti a obrany.
Prikladom je Pol'sko, ktoré buduje najsilnej$iu pozemnu armadu
v Eurdpe. Zvysi nielen poéty profesionalnych vojakov a pomocnych sil,
ale oznamilo aj ndkupy viacerych typov vojenskej techniky v stovkach az
tisickach kusov. NavySe ich strategicky vyberalo tak, aby dodacie lehoty
boli ¢o najkratSie. Rozsiahle prezbrojovanie pol'skej armady tak
napreduje vel'mi rychlym tempom.®!

Prebiehajuca vojna na Ukrajine odhalila vazny nedostatok
Eurdpy pri ruceni za vlastnii bezpecnost' a obranu a rozhodovanie o
otazkach mieru a bezpeénosti bez plného zdvazku USA. Aby Eurdpania
prekonali tito situdciu, musia sa ovela vaznejSie ako dosial’ zaoberat
vyraznej$§im prispievanim k svojej vlastnej bezpeCnosti a obrane
prostrednictvom kombinacie narodného a spolo¢ného rozvoja vojenskych
sposobilosti a kapacit. USA by mali v tomto pripade zohravat’ podpornu
ulohu smerom k eurdpskemu pilieru v NATO ako najefektivnejsiemu
spOsobu zvySovania bezpecnosti Eurépy. Europania buda musiet’ zvysit
Grovefi obrannej spoluprace medzi &lenskymi §tatmi EU na vysiu
kvalitativou troven, aby sa znizilo roztrieStené obranné usilie a vyrobné
naklady a podporilo sa spoloéné obstaravanie v oblasti obrany.52

Za zmienku V tejto stvislosti stoji, Ze vznikajice rozdiely medzi
Pol'skom a pobaltskymi S$tditmi na jednej strane a Nemeckom a
Francuzskom na strane druhej v otazke, ako poskytnut’ Ukrajine politicka
a vojenskl podporu, stazuju predstavu o konkrétnom vyvoji eurdpskej
obrannej spoluprace. Zatial ¢o vychodoeuropske krajiny presadzuju
rychle poskytnutie vojenského vybavenia Ukrajine, ktort pozaduje,
podporuj rychle pristupové rozhovory o ¢lenstve Ukrajiny v EU a
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uplatituju prisnejSie sankcie proti Moskve s cielom urychlit' porazku
Ruska vo vojne, Berlin a Pariz zaujali opatrnejs$i a vahavejsi postoj,
pokial’ ide o dodavky zbrani a menej otvorenosti o vitazstve Ukrajiny a
podmienkach vysledku vojny. Kanceldr Scholz a prezydent Macron
Vv tejto suvislosti len vyhlasili, ze ,, Ukrajina nesmie prehrat’ tuto vojnu“ a
., Rusko nesmie vojnu vyhrat “,** v porovnani s lidrami pobaltskych §tatov,
Pol'ska a Finska, ktori hovoria, ze "Ukrajina musi vyhrat vojnu a ziskat
spdt stratené tizemie “.%*

Najma vychodoeurdpske a pobaltské Staty vyjadrili svoju kritiku
nemeckej podpory Ukrajine, ktorti Casto povazovali za ,,prili§ mali a
prili§ neskoro, najmé pokial’ ide o dodavky zbrani Ukrajine, a hlasnejsie
argumentovali za rychle dodavky tazkej vyzbroje na Ukrajinu. Aby sme
ale boli spravodlivi, pokial’ ide o bilaterdlne dodavky vojenskej techniky,
Nemecko bolo tretim najva¢sim podporovatelom Ukrajiny s 2,3
miliardami eur, pred nim bolo len Spojené kral'ovstvo so 4,1 miliardami
eur a USA, ktoré s 23 miliard eur zostava zdaleka najvyznamnej$im
podporovatelom Ukrajiny.%® Pokial ide o celkové zavizky pre Ukrajinu
v oblasti vojenskej, finanénej a humanitarnej pomoci, ¢lenské Staty a
ingtitucie EU — svojim rozhodnutim poskytnit’ od januara 2023 Ukrajine
pomoc V hodnote d’al$ich 18 milidrd eur — predbehni USA.

Zaver
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Nasa bezpe¢nost je v ohrozeni. NAavrat vojny vysokej intenzity na
europsky kontinentohrozuje bezpeénost’ nasich krajin. Ruska invazia na
Ukrajinu printtila &lenské $taty NATO a EU prispdsobit’ svoju vlastna
narodnu bezpecnostnil a obranntl politiku tak, aby pomahali Ukrajine,
poskytovali jej vojenskd, ekonomick( i humanitarnu pomoc, a
zabezpecili, aby sa ich bezpe¢nostna a obrannd politika prispdsobila
novej geopolitickej situécii. Pozitivnym prikladom v oblasti zvySovania
kvalitativnej aj kvantitativnej Grovne obrany je predovsetkym Pol’sko,
ako je uvedené vyssie, ale aj Nemecko. Spolkovy kancelar Olaf Scholz
po tyzdiioch kritiky zo strany svojich spojencov za prili§ vahavy postoj k
Rusku oznamil radikdlnu zmenu v nemeckej bezpeénostnej a obrannej
politike, ktora, ak bude plne implementovana, premeni Nemecko na
vojenskii mocnost’ a vyznamného strategického aktéra. V reakcii na
vypuknutie ruskej agresie Scholz umoznil dodavku zbrani na Ukrajinu
ukon¢enim nemeckej restriktivnej politiky, ktord zakazovala posielat
zbrane do konfliktnych oblasti.

27. februara 2022 predniesol v Bundestagu pozoruhodny prejav,
ktory sa rychlo stal zndmym ako prejav Zeitenwende, ¢o znamena
zlomovy moment. Odsudil rusk( agresiu ako ,, neospravedinitelny utok
na nezavisli krajinu, na mierovy poriadok v Eurdpe a vo svete* a ,,éru
prelomu“, ktord by zmenila svet.%® Scholz oznidmil velké zmeny v
obrannej a energetickej politike Nemecka a vo vztahoch Nemecka s
Ruskom. Oznamil, ze nedostatocne financované nemecké ozbrojené sily
—Bundeswehr — dostant jednorazovy Specialny moderniza¢ny fond vo
vyske 100 miliard EUR a vlada bude investovat’ viac ako 2 % HDP do
obrany rocne. Zaobstarana bude, podobne ako v prospech pol'skych
ozbrojenych sil, nova vojenska technika a d’alsie vybavenie a zintenzivni
sa obranné Usilie Nemecka na vychodnom kridle NATO.®’
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Celkovo je mozné na zaver konstatovat, Ze nasa bezpecnost’ je
v ohrozeni. Prebiehajdca vojna u nasho susedatotiz nie je len vojnou na
Ukrajine, ale je vojnou celej Eurdpy, ked'Ze v stavkeje budicnost’ naSich
krajin  icelého euroatlantického  bezpecnostného  spoloCenstva.
V povojnovom usporiadani, ktoré jedného dna vznikne, bude Ukrajina
pevne umiestnena v euroatlantickych bezpe¢nostnych Strukturach, aj ked’
nebude mat’ plné ¢lenstvo v EU alebo v NATO. Vojna tak ozivila
euroatlanticki bezpecnostni komunitu a posilnila jej dve najsilnejSie
institicie, Alianciu a Uniu, ktoré sa priblizili k jednotnym a
koordinovanym reakcidm na vojnu Ruska proti Ukrajine.

Nasa bezpecnost’ je v ohrozeni aj preto, Ze vojna na Ukrajine je
prvou vel'kou vojnou vo faze prechodu globdlnej moci, ktorou sucasna
medzinarodna politika prechadza. V stavke je vel'a: Ukrajine hrozi strata
suverénneho prava na existenciu, ndm (Europe) hrozi strata bezpecnosti a
stability na vlastnom kontinente, podobne zmyslajuce demokracie na
celom svete riskuju stratu bezpecnosti a stability vo svojich vlastnych
regionoch a Spojené §taty riskuju stratu velmocenského stboja s Cinou.
Jednym zo spdsobov, ako v ¢o najviésej moznej miere eliminovat’ hrozby
pre nasu bezpecnost a buducnost demokratického spoloCenstva, je
posilnit’ ju rozsirenim euroatlantickej bezpecnostnej komunity smerom ku
globalnej demokratickej bezpeénostnej komunite s primarnym cielom
obmedzit’" revizionistické snahy velmoci a obnovitmedzinarodny
poriadok a stabilitu.
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Streszczenie

Relacja miedzy bezpieczenstwem a opieka w prawie administracyjnym jest
ztozona, a zagadnienia dotyczace tych dwu poj¢é sg ze soba powigzane.
Bezpieczenstwo obejmuje dziatania ochronne, rozciagajac si¢ od ochrony
fizycznej po zdrowotng i ekologiczng. Opieka natomiast dotyczy wsparcia
spotecznego, obejmujagc m.in. pomoc zdrowotng i socjalng. Oba pojecia
wzajemnie si¢ uzupehiajg, bezpieczenstwo jest warunkiem efektywnej opieki, a
opicka wspiera stabilno$¢ spoteczna, wplywajac na bezpieczenstwo.
Konstytucyjne i ustawowe regulacje potwierdzaja t¢ wspotzaleznosé, wskazujac
na synergiczne oddzialywanie tych sfer, w tym rowniez w praktyce administracji
publicznej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, opieka, prawo administracyjne

Summary

The relationship between security and care in administrative law is complex, and
the issues related to these two concepts are interconnected. Security encompasses
protective actions, ranging from physical protection to health and ecological
protection. Care, on the other hand, is related to social support, including health
and social assistance. Both concepts complement each other, security is a
condition for effective care, and care supports social stability by influencing
security. Constitutional and statutory regulations confirm this interdependence,
indicating the synergistic impact of these spheres, also in activities of public
administration.

Keywords: security, care, administrative law

Relacja migdzy pojeciami bezpieczenstwa 1 opieki w
perspektywie nauki prawa administracyjnego jest zagadnieniem
ztozonym, taczacym si¢ zarowno z réznymi regulacjami, dotyczacymi
kazdego z tych zagadnien, jak tez z typowymi zagadnieniami, ktdre
kojarzone sa z bezpieczenstwem i z opiekg. Kazde z tych poj¢¢ moze by¢
widziane jako podstawa do wyodrgbnienia sfer dziatania administracji
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publicznej i regulacji administracyjnoprawnej, i kojarzone z wybranymi
zachowaniami czy tez z rodzajami relacji miedzy szeroko rozumiana
administracjg i jej otoczeniem!. Oba pojecia, cho¢ odrgbne w swojej
istocie, pozostaja ze sobg w Scistej korelacji i sg nicodlacznie zwiazane z
rolg administracji publicznej w spoleczefstwie?.

Bezpieczenstwo w prawie administracyjnym obejmuje szeroki
zakres dziatan podejmowanych przez organy wladzy publiczne;j,
majacych na celu ochrong interesu publicznego oraz zapewnienie
stabilnosci i porzadku®. Jest to pojecie, ktore, na gruncie prawa
administracyjnego, nie ogranicza si¢ jedynie do zapewnienia
bezpieczenstwa fizycznego obywateli, ale rozciaga si¢ na bezpieczenstwo
zdrowotne, ekologiczne, czy tez bezpieczenstwo infrastruktury. Te
zagadnienia stanowia fundament, na ktéorym opiera si¢ cala struktura
dziatan administracyjnych majacych na celu prewencj¢ oraz reakcje na
zagrozenia. Dodatkowo, bezpieczenstwo w $cistym stopniu taczy si¢ z
dziataniami stuzb mundurowych, w tym przede wszystkim sit zbrojnych i
Policji. Jednak nalezy pamigta¢, ze tematyka bezpieczenstwa przenika
takze cata sfer¢ administrowania, odnoszgc si¢ nie tylko do norm
technicznych, ale takze do ochrony informacji niejawnych i catego
spektrum aktywno$ci administracji publicznej*.

Opieka, w ujeciu administracyjnym, definiowana jest jako zesp6t
dziatan podejmowanych przez organy publiczne w celu zapewnienia

1 A. Szczepanski, Pojecie bezpieczefstwa i jego typologia — préba
systematyzacji, Zeszyty Naukowe Collegium Witelona, 3/2023, DOI:
10.5604/01.3001.0054.4380, s. 28 i nast.
2 M. Paplicki, Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli w pafstwowym
systemie  bezpieczenstwa  wewngtrznego,  Acta  Universitatis
Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji CVI, Wroctaw 2016,
DOI: 10.19195/0137-1134.106.21, s. 249.
8 J. Filaber, Pojecie bezpieczefistwa publicznego w prawie
administracyjnym (wybrane uwagi), Wroctawskie Studia Erazmianskie —
Zeszyty Studenckie. Prace Prawnicze, Administratywistyczne i
historyczne, Katedra Doktryn Politycznych i Prawnych WPAIE UWr,
Koto Naukowe Doktryn Politycznych i Prawnych Wydziatu Prawa,
Administracji i EKonomii, Wroctaw 20009, s. 245.
4 J. Drobiazgiewicz, Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne w
swiadczeniu administracyjnych uslug publicznych, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Problemy Transportu i Logistyki nr 39,
2015, DOI: 10.18276/ptl.2015.30-12, s. 160.
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jednostkom i grupom spotecznym wsparcia oraz dostepu do
podstawowych ustug socjalnych®. Obejmuje ona szerokie spektrum
aktywnosci, poczawszy od opieki zdrowotnej, przez pomoc spoleczng, az
po edukacje. Opicka nie ogranicza si¢ jedynie do reaktywnego
zapewniania wsparcia, ale rowniez obejmuje dzialania proaktywne,
majace na celu poprawe jakosci zycia obywateli i zmniejszenie ryzyka
marginalizacji spotecznej. Podobnie jak w odniesieniu do bezpieczenstwa
1 stuzb mundurowych, tak w przypadku opieki, taczy si¢ ona z wybrana
czegscig osob pracujacych w szeroko rozumianej administracji publicznej,
czy tez w sferze publicznej, obejmujac takie zawody, jak nauczyciele i
pracownicy socjalni. Ponadto nie nalezy zapomina¢ o mozliwosci
ingerowania administracji publicznej w sfere prywatna, w odniesieniu nie
tylko do funkcjonowania np. edukacji prywatnej, ale takze do ochrony
dzieci. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zagadnienie opieki w tym
kontekscie zbliza si¢ do tematyki bezpieczenstwa, dostrzegajac kwestie
bezpieczenstwa (np. bezpieczenstwa dzieci) jako wazny element opieki®.

Relacja miedzy bezpieczenstwem a opieka jest w swej naturze
synergiczna i wzajemnie uzupelniajgca si¢. Bezpieczenstwo stanowi
warunek sine qua non dla skutecznego swiadczenia ustug opiekunczych.
Z drugiej strony, odpowiednia organizacja systemu opieki przyczynia si¢
do stabilizacji spotecznej, co jest nieodzownym elementem szeroko
pojetego bezpieczefistwa’. Na przyktad w sytuacjach kryzysowych,
takich jak kleski zywiolowe czy epidemie, efektywne zarzadzanie opieka
zdrowotng 1 socjalng jest kluczowe dla utrzymania bezpieczenstwa
publicznego i prewencji destabilizacji®.

® P. Magier, Pojecia opieki i wychowania. Uwagi na marginesie badan
przedmiotowych, [w:] A. Luczynski, 1. Guminska-Sagan (red.),
Aktywno$¢ opiekunczo-wychowawcza wobec wspotczesnych wyzwan,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 124 i nast.
® K. Sepowicz-Buczko, B. Skwarek, Wychowanie dzieci i mtodziezy do
bezpieczenstwa w ujeciu aksjologicznym, Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy, 2/2017, s. 68.
" E. Jarosz, Pomoc i wsparcie rodzin zaniedbujgcych dzieci, [w:] M.
Ruszkowska, M. Winiarski (red.), Praca socjalna z dzie¢mi, mtodzieza i
rodzing, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2014, s. 90.
8 M. Radula, Edukacja dla bezpieczenstwa — spotkanie uniwersyteckiej
teorii 1 aktualnej praktyki, [w:] T. Kocowski, M. Raduta (red.),
Powszechna ochrona ludnosci. Krajowy system ratowniczy. Ochotnicze
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Podstawy prawne obu poje¢¢ znajduja odzwierciedlenie w aktach
normatywnych, ktore reguluja zadania i kompetencje administracji
publicznej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®, w art. 68 i 74,
wskazuje na obowiagzek panstwa do zapewnienia ochrony zdrowia oraz
srodowiska, co taczy si¢ bezposrednio z pojeciem bezpieczenstwa
ekologicznego i zdrowotnego, a jednoczes$nie implikuje realizacj¢ zadan
opiekunczych.

Z teoretycznego punktu widzenia, bezpieczenstwo mozna uznac
za warunek bazowy dla realizacji opieki, natomiast opieka stanowi
element wspierajacy bezpieczenstwo poprzez budowanie spotecznej
odpornosci i integracjil®. Oba pojecia znajdujg si¢ w dynamiczne;j relacji,
w ktorej kazde z nich wptywa na rozwoj i adaptacj¢ przepisow prawnych
oraz dziatan administracji publicznej. Efektywna administracja publiczna
jest zatem zobowigzana do harmonijnego taczenia dzialan z zakresu
bezpieczenstwa i opieki, co sprzyja budowaniu zaufania spotecznego oraz
efektywnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i rutynowych. Braki
dotyczace bezpieczenstwa z pewno$cig moga by¢ widziane jako bledy w
zakresie opieki. Brak poczucia opieki ze strony panstwa nad obywatelami
czesto laczy sie z poczuciem zagrozeniall. Widzimy w tej sferze
wspotzalezno$¢ opieki i bezpieczenstwa, przy czym opieka moze byc
widziana metaforycznie, jako zjawisko obejmujace konkretne zjawiska z
zakresu bezpieczenstwa. Metaforyczne i dostowne rozumienie pojecia
opieki w pewnym stopniu opiera si¢ na wigkszym lub mniejszym
obejmowaniu sfery bezpieczenstwa przez zjawisko opieki ze strony
wladzy publicznej. Z drugiej strony, rowniez dostowne rozumienie
pojecia opieki wymaga zapewniania okre$lonej sfery bezpieczenstwa ze

straze pozarne, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2023, DOI: 10.19195/978-83-229-3802-7.13, s. 201.
® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.
10 A. Potoczek, Bezpieczefistwo jako element procesu integracji
terytorialnej i spotecznej, Przeglad Naukowo-Metodyczny — Edukacja dla
Bezpieczenstwa, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa, Poznan, Nr 1/2021, s.
62.
11 D. Walczak, Budowanie poczucia bezpieczenstwa w czasach wojny i
zagrozenia terroryzmem, [w:] E. Jasiuk, A. Chochowska (red.),
Budowanie poczucia bezpieczenstwa w czasach pandemii oraz
zagrozenia terroryzmem i wojng, Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2023,
DOI: 10.26399/978-83-66723-65-8/06, s. 105.
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strony administracji publicznej, stad w obu sposobach rozumienia —
metaforycznym 1 doslownym — pojecia bezpieczenstwa i opieki
wspolistnieja ze soba, czeSciowo pokrywajac si¢ znaczeniowo.

Bezpieczenstwo i opieka stanowig fundamentalne elementy w
funkcjonowaniu kazdego spoteczenstwa, przyczyniajac si¢ do ochrony
zdrowia, zycia, mienia i ogdlnego dobrostanu obywateli. W kontekscie
wspotczesnych wyzwan, takich jak zmiany klimatyczne, kryzysy
zdrowotne czy migracyjne, potrzeba efektywnej realizacji tych zadan
przez administracj¢ publiczng zyskuje na znaczeniu, przy czym w
kazdym okresie historycznym zjawiska bezpieczenstwa 1 opieki
wplywaly w znacznym stopniu na obraz stanu panstwa, jakosci zycia, ale
tez sytuacji miedzynarodowej. Bezpieczenstwo odnosi si¢ do
zapewnienia stabilnych warunkéw zycia, ochrony przed zagrozeniami
oraz zarzadzania ryzykiem, natomiast opieka ma na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb jednostek oraz pomoc w sytuacjach
wymagajacych wsparcia, takich jak trudno$ci materialne, zdrowotne czy
edukacyjne. Te dwa obszary stanowig rowniez centralne zadanie dla
administracji publicznej, ktéra w ramach swoich kompetencji opracowuje
i realizuje dziatania majace na celu dobrostan spoteczny, co jest takze
jednym z kluczowych wyzwan prawa administracyjnego?.

Prawo administracyjne, bedace fundamentem funkcjonowania
organOw administracji publicznej, okre§la obowiazki i kompetencje
administracji w zakresie zapewniania bezpieczenstwa i opieki. Jako galaz
prawa regulujaca relacje migdzy jednostka a organami administracji
publicznej, ma kluczowe znaczenie w zapewnieniu sprawiedliwego,
przejrzystego i efektywnego dostepu do ustug publicznych. Zadania w
zakresie bezpieczenstwa i opieki nalezg zwykle do zadan wlasnych
administracji, ktére obejmuja ochrong porzadku publicznego,
bezpieczenstwa powszechnego oraz dzialania wspierajace obywateli w
roznych obszarach zycia spotecznego i gospodarczego®®. Realizacja tych

12°S. Pieprzny, Samorzad w XXI w. — nowe wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa lokalnego, [w:] P. Lisowski (red.), Administracja
publiczna wobec procesow zmian w XXI wieku : Ksigga jubileuszowa
Profesora  Jerzego Korczaka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2024, DOI: 10.34616/150495, s. 581.

13 E. Ura, S. Pieprzny, Wielopostaciowo$¢ administracji publicznej w
zakresie zarzadzania kryzysowego, Opolskie Studia Administracyjno-
Prawne, 1/2018, s. 150.
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zadan wymaga uregulowan w obszarze zarzadzania Kkryzysowego,
ochrony zdrowia publicznego, opieki spotecznej oraz edukacji.

W kontek$cie prawa administracyjnego, bezpieczenstwo jest
rozumiane jako ochrona obywateli przed réznego rodzaju zagrozeniami,
ktoére moga wystapi¢ w przestrzeni publicznej, w srodowisku czy w zyciu
codziennym.  Podstawowe zadania w  zakresie  zapewnienia
bezpieczenstwa realizowane sg przez administracj¢ publiczng w ramach
takich obszarow jak zarzadzanie kryzysowe, ochrona zdrowia
publicznego, bezpieczenstwo budowlane oraz ochrona $rodowiska. W
kazdym z tych obszarow wyspecjalizowane podmioty administrujace
muszg dostrzega¢ zjawiska z zakresu bezpieczenstwa, zapobiegajac i
przeciwdzialajac zagrozeniom. Zauwazaé przy tym nalezy podstawowe
znaczenie przepisdbw prawa administracyjnego, naktadajacego na
administracje publiczng, ale takze na obywateli, szereg obowiazkow
odnoszacych si¢ do sfery bezpieczenstwa. Przykladem tego jest Ustawa z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych!4, ktéra naklada na organy
administracji obowiazki w zakresie ochrony przed epidemiami i
chorobami zakaznymi oraz monitorowania i ograniczania wpltywu
czynnikéw szkodliwych na zdrowie. Na podstawie Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane® z kolei administracja czuwa nad
bezpieczenstwem infrastruktury, wymagajac spelnienia okreslonych
norm technicznych oraz przeprowadzania regularnych kontroli, co
zapobiega zagrozeniom zwigzanym z uzytkowaniem budynkow i
przestrzeni publicznych. Dodatkowo, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'® wyznacza normy i zasady majgce na celu
ochrong zdrowia i zycia ludzi przed zagrozeniami wynikajacymi ze
szkodliwych dziatan wobec S$rodowiska. Przepisy te nakladajg na
administracje obowigzek przeciwdzialania zanieczyszczeniom oraz
promowania zroéwnowazonego rozwoju, co ma posredni wplyw na
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i zdrowia obywateli.

Opieka, w kontek$cie prawa administracyjnego, odnosi si¢ do
roznorodnych dzialan podejmowanych przez organy administracji
publicznej w celu wsparcia jednostek 1 grup spolecznych, ktére z ré6znych
powodow wymagaja wsparcia. Zauwazy¢ nalezy, ze o ile pojecie pomocy
bardziej odnosi si¢ do dziatan o ograniczonym wymiarze czasowym, o

14tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 146 ze zm.

15tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.

6tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 54 ze zm.
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tyle opieka moze nie dazy¢ do zmiany samodzielnosci jednostki poddanej
opiece, czy tez moze bardziej towarzyszy¢ czlowiekowi potrzebujacemu
wsparcia, bez dazenia do zmian w zachowaniach tej jednostki. O ile np.
w odniesieniu do dzieci, opieka taczy si¢ z oczekiwaniem ich
usamodzielnienia sie w swoim czasie, 0 tyle u 0séb starszych chodzi o
dbanie o zdrowie i jako$¢ zycia, przy uwzglednieniu naturalnych
procesOw starzenia sie i prawidlowosci z nimi zwigzanych'’. Oczywiscie
w przypadku opieki nad osobg chora pozadanym rozwigzaniem jest
wyzdrowienie tej osoby, jednak mamy do czynienia z zapewnianiem
warunkow, ale nie z forsowaniem zmian. W przypadku pomocy mozemy
natomiast czg¢$ciej zauwazy¢ nastawienie na przywrocenie oczekiwanego
poziomu samodzielnosci, a niekiedy wrecz pomoc moze mie¢ charakter
jednorazowy. Zadania dotyczace opieki obejmuja szerokie spektrum
dziatan, od opieki spotecznej, przez ochron¢ zdrowia, po edukacje.
Opicka spoteczna, realizowana m.in. na podstawie ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej’®, ma na celu wsparcie oséb w
trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej, zapewniajac im dostep do
zasitkow, wsparcia rzeczowego oraz ustug opiekunczych. Opieka
zdrowotna z kolei, regulowana przez ustawe o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®®, ma na celu
zapewnienie obywatelom dostepu do $wiadczen medycznych oraz
profilaktyki zdrowotnej. Opieka edukacyjna obejmuje natomiast
obowigzek administracji publicznej do zapewnienia dostepu do edukacji
na poziomie podstawowym oraz wsparcia jednostek o specjalnych
potrzebach edukacyjnych. Funkcje te pelnione sg na poziomie lokalnym
przez samorzady, ktore odpowiadajg za organizacje i finansowanie szkot,
placowek opiekunczych oraz wsparcia specjalistycznego dla dzieci i
milodziezy®.

Artykul 5 Konstytucji naklada na panstwo obowiazek
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Konstytucja zawiera takze szereg

17 A. Kanios, Praca socjalna z osobami starszymi i opieka geriatryczna
jako wyzwanie wspotczesnosci, Annales UMCS Sectio J, Vol. XXX,
1/2018, DOI: 10.17951/5.2018.31.1.209-218, s. 212.
18tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283
19tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 146 ze zm.
2 R, Raszewska-Skatecka, Wybrane problemy administracji $wiadczacej
w zakresie wykonywania zadan o§wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa I
Administracji, C, 1/2015, s. 132.
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innych odniesien do zagadnien bezpieczenstwa, lecz bardziej
szczegOlowe rozwigzania dotyczace bezpieczenstwa zawarte sg ustawach,
chocby takich jak ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?, czy ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.
Ustawy te stanowig podstawe dla dziatan administracji w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom, zarzadzania sytuacjami kryzysowymi
oraz wsparcia 0sob w trudnej sytuacji ZyCioweyj.

Realizacja zadan w zakresie bezpieczenstwa i opieki wymaga
kompleksowego podzialu kompetencji pomigdzy organy rzadowe i
samorzadowe. Organy te, jako kluczowe elementy administracji
publicznej, odgrywaja zasadniczg role w zapewnieniu ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa publicznego oraz wsparcia spolecznego, zgodnie z
zasadami prawa administracyjnego i ustawodawstwem krajowym. Na
poziomie rzgdowym, kompetencje w zakresie bezpieczenstwa i opieki sa
rozproszone pomiedzy rdzne resorty oraz centralne organy administracji.
Ministrowie, tacy jak Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, odpowiadaja za opracowanie i wdrozenie przepisow
dotyczacych zarzadzania kryzysowego, zdrowia publicznego oraz opieki
spotecznej. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
nadaje organom centralnym kluczowa role w przeciwdzialaniu
zagrozeniom oraz organizacji pomocy w sytuacjach kryzysowych.
Wiadze centralne pelnig takze funkcje koordynacyjng wobec dziatan
podejmowanych na poziomie lokalnym?, zwykle w celu zapewnienia
jednolitych  standardow 1 efektywnego wykorzystania $rodkow
publicznych.

Samorzad terytorialny petni rownie istotng role¢ w realizacji zadan
zwigzanych z bezpieczefnstwem i opieka. Gminy, powiaty i wojewodztwa
maja kompetencje i obowiazki okreslone w ustawach, takich jak ustawa z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? oraz ustawa z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?!. Wiadze samorzadowe
organizujag pomoc spoteczng, opieke zdrowotna, a takze dziatania
zwigzane z ochrong $rodowiska na swoim terenie. Delegacja zadan z

21tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 122, ze zm.
22 A. Sztando, Ponadlokalna perspektywa zarzadzania strategicznego
rozwojem  lokalnym na przyktadzie matych miast, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2017, s. 20.
2t,j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1465
241j. Dz. U. 22024 r. poz. 107
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zakresu bezpieczenstwa i opieki opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci,
ktéora zaklada, ze zadania powinny by¢ realizowane przez najnizszy
mozliwy poziom administracji, zdolny do ich efektywnego wykonania. Z
tego powodu zadania o charakterze lokalnym (np. pomoc spoleczna,
organizacja szkot i placowek oswiatowych, zarzadzanie kryzysowe na
poziomie lokalnym) sg przekazywane gminom, natomiast bardziej
ztozone kwestie wymagajace koordynacji migdzyregionalnej, jak np.
nadzor nad systemem ochrony zdrowia, realizuja wtadze powiatowe lub
wojewddzkie. Centralne organy administracji rzadowej z kolei zajmuja
si¢ sprawami, ktore wymagaja ogdlnokrajowego podejscia i regulacji,
zapewniajagc  jednolito§¢ i  integralno$¢  systemu  zarzadzania
bezpieczenstwem oraz opieki.

Administracja publiczna odpowiada za realizacje zadan z zakresu
bezpieczenstwa i opieki na zasadach okreslonych w przepisach prawa, co
obejmuje zaréwno odpowiedzialno$¢ prawna, jak i finansowa. Zasada
legalizmu, okreslona w art. 7 Konstytucji RP, stanowi, ze organy
administracji dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa, co oznacza, ze
muszg przestrzega¢ obowigzujacych norm prawnych oraz wykonywaé
swoje obowigzki zgodnie z przyjetymi standardami®. W zakresie
odpowiedzialno$ci administracyjnej, organy administracji ponosza
odpowiedzialno$¢ za skuteczne i sprawne wykonanie swoich zadan — co
jest bardzo zauwazalne w sytuacjach kryzysowych. Przykladem moze
by¢ odpowiedzialno$¢ samorzadow =za zapewnienie schronienia i
podstawowej pomocy ofiarom Kkatastrof naturalnych lub za
przeciwdzialanie 1 zwalczanie skutkow zanieczyszczen s$rodowiska.
Naruszenie obowiazkow przez organy administracyjne moze prowadzic
do postepowan dyscyplinarnych lub administracyjnych, a w niektérych
przypadkach — do odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec
obywateli.

W  kontek$cie zadan z zakresu bezpieczenstwa 1 opieki,
administracja publiczna coraz czegs$ciej wspolpracuje z sektorem
prywatnym oraz organizacjami pozarzadowymi, uznajac, ze efektywnosé
dzialania moze wzrosna¢ dzieki partnerstwom 1 wspolnemu
wykorzystaniu zasobow. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest
jednym z modeli wspotpracy, w ktérym sektor publiczny zleca realizacje

%], Dobkowski, Prawo publiczne i polityka administracyjna, Studia
Prawnoustrojowe, Nr 18, 2012, s. 35.
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okreslonych ustug podmiotom prywatnym?®. Na tej podstawie podmioty
prywatne mogg wspiera¢ administracje np. w zakresie ochrony zdrowia,
budownictwa komunalnego czy zarzadzania kryzysowego. Tego rodzaju
wspotpraca reguluje ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym?’, ktora okre$la zasady zawierania i realizacji
umow PPP.

Organizacje pozarzadowe, w tym fundacje i1 stowarzyszenia,
odgrywaja kluczowa rolg w zapewnieniu wsparcia spotecznego,
szczegOlnie w obszarach, gdzie dostep do pomocy administracyjnej moze
by¢ ograniczony. Wiele z tych organizacji dziata na podstawie ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie?®, ktora okre$la formy wspdlpracy z administracjg
publiczng. Przyktadem jest wspotpraca z organizacjami charytatywnymi
w zakresie pomocy o0sobom bezdomnym czy z organizacjami
ekologicznymi, ktére wspierajg administracj¢ w dzialaniach zwigzanych
z ochrong $rodowiska. Tego typu wspoélpraca pozwala nie tylko na
bardziej efektywne wykorzystanie zasobow, ale takze umozliwia szybsze
reagowanie na potrzeby obywateli, a takze wlaczenie spolecznosci
lokalnych do rozwiazywania probleméw w ich otoczeniu. Dla
efektywnego przebiegu dziatan z zakresu opieki spotecznej w tym
zakresie podobne jest jednak duze zaufanie, zaréwno bedgce czeScia
sprawnego spoleczenstwa obywatelskiego, jak tez czeSciag szeroko
rozumianej sfery bezpieczenstwa, obejmujacej nie tylko bezpieczenstwo
prawne, ale rowniez stabilnos¢ sfery publiczne;j.

Prawo dotyczace bezpieczenstwa publicznego reguluje szereg
ustaw 1 rozporzadzen, ktore przyznaja kompetencje organom
administracyjnym w zakresie ochrony zdrowia, Zycia, mienia oraz
srodowiska. Poza ustawag z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym —  bedaca podstawowym aktem prawnym, regulujaca
kwestie ochrony spoteczefistwa przed zagrozeniami i kryzysami, takimi
jak Kkleski zywiotowe, zagrozenia epidemiologiczne czy sytuacje
zagrazajace bezpieczenstwu infrastruktury krytycznej, ale takze
okreslajaca zasady przygotowania i realizacji dzialan majacych na celu
przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym oraz organizacj¢ pomocy

% ], Brzoska, Partnerstwo publiczno-prywatne a rozwdj ushug
publicznych, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Organizacja i
Zarzadzanie, z. 56, 2011, s. 28.
21tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1637
21j. Dz. U. 22024 r. poz. 1491
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poszkodowanym i1 wprowadza przepisy dotyczace tworzenia planow
zarzadzania kryzysowego na poziomie rzagdowym i samorzadowym oraz
ustanawia  obowigzek  wspolpracy administracji  publiczne] z
organizacjami pozarzadowymi i prywatnymi w celu zapewnienia szybkiej
reakcji na zagrozenia — zauwazy¢ nalezy inne wazne przepisy regulujace
kwestie bezpieczenstwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi® reguluje zasady ochrony zdrowia
publicznego przed zagrozeniami zwigzanymi z chorobami zakaznymi.
Okresla obowigzki administracji publicznej, m.in. w zakresie
monitorowania sytuacji  epidemiologicznej, prowadzenia dziatan
prewencyjnych oraz organizacji akcji profilaktycznych. Ustawa naktada
na organy administracji obowigzek podejmowania dziatan majacych na
celu zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choréb oraz wspoélprace z
innymi jednostkami, w tym placoéwkami ochrony zdrowia, ktore realizuja
zadania w zakresie zapobiegania i zwalczania epidemii.

Zadania administracji publicznej zwigzane z opieka spoteczng i
zdrowotng zostaly natomiast szczegotowo okre§lone w kilku kluczowych
aktach prawnych, ktoére precyzuja prawa jednostek oraz zasady
przyznawania pomocy przez organy administracyjne. Ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej okresla zadania administracji
publicznej w zakresie wsparcia dla osob i rodzin znajdujacych sie¢ w
trudnej sytuacji Zyciowej. Zgodnie z ustawa, pomoc spoleczna
przystuguje osobom, ktore nie s3 w stanie samodzielnie pokonaé
trudno$ci materialnych czy zdrowotnych. Ustawa reguluje $wiadczenia
pieniezne, takie jak zasilki stale i okresowe, a takze ustugi opiekuncze,
schronienie oraz positki. Administracja gminna odgrywa kluczowa rolg w
realizacji tych zadan, bedac odpowiedzialna za organizacje i
finansowanie pomocy spotecznej na swoim terenie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych precyzuje zakres
opieki zdrowotnej, ktéra obywatele moga uzyska¢ w ramach
powszechnego systemu opieki zdrowotnej. Okresla zasady finansowania
swiadczen zdrowotnych oraz prawa pacjentdow do dostepu do opieki
medycznej. Ustawa wskazuje takze na obowiazki Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz jednostek samorzadowych w zakresie organizacji i nadzoru
nad realizacjg $wiadczen zdrowotnych. Administracja publiczna
odpowiada za zapewnienie dostgpu do ustug zdrowotnych, profilaktyki,

21j. Dz. U. 22024 r. poz. 924
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leczenia oraz opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi. Osoby
korzystajace z pomocy administracyjnej w zakresie bezpieczenstwa i
opieki maja szereg praw, ktore wynikaja z przepisow prawa
administracyjnego oraz konstytucyjnych gwarancji ochrony praw
obywatelskich. W kontekscie tych praw szczegolna uwage warto zwrdcicé
na prawo do informacji publicznej, prawo do odwotania oraz prawo do
skargi.

Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej*®, obywatele majg prawo do uzyskiwania
informacji o dzialaniach organéw administracji publicznej, w tym w
zakresie bezpieczenstwa i opieki. Prawo to obejmuje dostep do
informacji o realizowanych projektach, sytuacji kryzysowej, jak rowniez
do danych o dostgpnych formach pomocy spotecznej i zdrowotne;.
Administracja publiczna zobowigzana jest do udostgpniania informacji na
zadanie jednostek, z wytaczeniem informacji zastrzezonych ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa czy ochrong prywatnosci.

W przypadku decyzji administracyjnych, ktore dotykaja jednostki
korzystajacej z pomocy spotecznej lub zdrowotnej, obywatel ma prawo
do wniesienia odwotania. Zasady odwotywania si¢ od decyzji
administracyjnych reguluje Kodeks postgpowania administracyjnego®!.
Prawo do odwolania stanowi podstawowy instrument ochrony praw
jednostki, umozliwiajacy ponowne rozpatrzenie sprawy przez organ
wyzszego stopnia. Prawo do skargi przysluguje obywatelom, ktorzy
uwazaja, ze dzialania administracji naruszaja ich prawa. Przepisy o
skargach  okreslone sg zarbwno w Kodeksie postepowania
administracyjnego, jak i w ustawie o dostepie do informacji publicznej.
Obywatel moze ztozy¢ skarge na dziatalno$¢ organu administracji do
organu nadzorujacego lub do sagdu administracyjnego. Skargi te maja na
celu kontrole legalnosci dziatan administracji publicznej i zapewnienie,
ze ich dziatania sg zgodne z prawem oraz interesem publicznym.

Administracja publiczna stosuje réznorodne instrumenty prawne,
ktére umozliwiaja jej skuteczng realizacje zadan w zakresie
bezpieczefistwa i opieki. Sg one niezbgdne do zapewnienia zgodnosci
dziatan obywateli oraz organizacji z wymaganiami prawa, a takze do
ochrony interesu publicznego i zapewnienia bezpieczenstwa. W zakresie
zarowno opieki, jak i bezpieczenstwa, decyzje administracyjne stanowig

%0tj. Dz. U. 22022 r. poz. 902
81 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
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jeden z podstawowych instrumentow wykorzystywanych przez organy
administracji dla zalatwiania konkretnych spraw. Jednakze wtasnie przez
dostrzeganie catoksztattu dziatan administracji w wybranym zakresie
zauwaza¢ mozemy okreslone trendy czy tez praktyki, ktéore mozna
wigza¢ ze sposobami interpretacji przepisow prawa lub tez z
prowadzeniem okreslonej polityki, np. zwigzanej z mozliwo$ciami
finansowymi. Poprzez wydanie decyzji administracyjnej, organ moze
natozy¢ obowiazki lub przyzna¢ prawa jednostkom, zgodnie z przepisami
odpowiednich ustaw. Przykltadem s3 decyzje o przyznaniu $wiadczen z
pomocy spotecznej, decyzje o zatwierdzeniu planéw zagospodarowania
przestrzennego (w celu zapewnienia bezpieczenstwa strukturalnego
budynkow) czy decyzje o przyznaniu koncesji na dziatalnos¢, ktora moze
wptywac na zdrowie publiczne.

Organy administracyjne dysponuja roéwniez uprawnieniami
kontrolnymi, ktore pozwalajg na sprawdzenie przestrzegania przepisOw
prawnych przez podmioty prywatne i publiczne. Kontrole moga dotyczy¢
szerokiego zakresu dziatan — od sprawdzania zgodnosci z przepisami
dotyczagcymi ochrony zdrowia, przez inspekcje sanitarne w miejscach
pracy 1 lokalach gastronomicznych, po kontrole bezpieczenstwa
konstrukcji  budowlanych. Przykladem jest kontrola sanitarna
przeprowadzana przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktorej
podstawa jest ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej®?. Kontrole te majg na celu m.in. zapobieganie zagrozeniom
dla zdrowia publicznego 1 zapewnienie zgodno$ci z normami
bezpieczenstwa.

Administracja publiczna stosuje przepisy regulujace dostep do
dziatalnosci mogacych wptywa¢ na zdrowie 1 bezpieczenstwo
spoteczefistwa. Przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ lecznicza®,
wymagajaca tego, aby ustugi zdrowotne §wiadczone byly przez osoby i
podmioty posiadajace odpowiednie kwalifikacje. Podobnie zagadnieniem
zwigzanym z bezpieczenstwem jest dziatalno$é¢, ktéra moze stanowic
ryzyko dla $rodowiska, takich jak utylizacja odpadéw niebezpiecznych3*

2tj. Dz. U. 2 2024 1. poz. 416
8 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 799).
8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1587).
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czy prowadzenie dziatalnoSci transportowej przewozacej substancje
niebezpieczne®.

W sytuacjach kryzysowych, takich jak kleski zywiotowe,
powazne wypadki czy zagrozenia zdrowotne, administracja publiczna
wdraza specjalne procedury majace na celu ochrong¢ ludnosci oraz
ograniczenie skutkow zdarzen. Zasady postepowania w takich sytuacjach
sa okreslone w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym. Postepowania ratunkowe, czesto realizowane we
wspotpracy ze stuzbami ratowniczymi, takimi jak straz pozarna czy
ratownictwo medyczne, maja na celu szybka pomoc poszkodowanym i
zabezpieczenie miejsca zdarzenia. Przyktadem procedur ratunkowych jest
ewakuacja ludnos$ci z terendw zagrozonych powodzia czy organizacja
pomocy medycznej dla ofiar wypadkéw komunikacyjnych. W sytuacjach
wymagajacych interwencji w zakresie ochrony zdrowia, takich jak
epidemie, procedury przewiduja dziatania kwarantannowe, badania
przesiewowe oraz udostgpnianie szczepien. Rola administracji publicznej
w odniesieniu do takich zagadnien jest regulowana przez przepisy prawa
administracyjnego, ale takze zwigzana jest z wypracowanymi
praktykami, opartymi na dos§wiadczeniach poszczegdlnych stuzb, jak tez
na cato$ciowym postrzeganiu zagrozen. O ile dbanie o bezpieczenstwo
wychodzi na plan pierwszy podczas istnienia zagrozen, o tyle opicka w
tym konteks$cie jest zwigzana przede wszystkim z czasem nastepujacym
po zdarzeniach niebezpiecznych czy katastrofach. Mimo to, czgsécig
opieki jest takze element zapobiegania narazaniu si¢ na
niebezpieczenstwa o0sob objetych taka opiekg. Opieka w tym wypadku
obejmuje element przewidywania zagrozen.

W ramach zarzadzania kryzysowego administracja zobowigzana
jest do opracowania planow dzialania na wypadek zagrozen, takich jak
pozary, trzesienia ziemi czy ataki terrorystyczne®. Kazdy szczebel
administracji publicznej, od poziomu lokalnego po rzadowy, ma
obowigzek przygotowania wilasnych planow zarzadzania kryzysowego.
Plany te okreslaja procedury koordynacji dziatan, komunikacji z
mieszkancami oraz zapewnienia pomocy technicznej i medycznej. Plany
takie, skupiajgc si¢ na zagadnieniach bezpieczenstwa, muszg obejmowac
takze elementy opieki, zwigzane zarowno z wymiarem przewidywania,

% Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 643).
% F.R. Krynojewski, Plany zarzadzania kryzysowego — Cze$¢ II,
Zarzadzanie Bezpieczenstwem 6/2010, s. 18.
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jak tez z ograniczaniem negatywnych skutkow katastrof i1 innych
zagrozen.

Realizacja zadan administracji publicznej w  obszarze
bezpieczenstwa i opieki napotyka szereg problemow praktycznych, ktore
ograniczaja  efektywno$¢ podejmowanych dzialan, dotyczacych
ograniczonych zasobdw finansowych czy probleméw kadrowych. Brak
dostatecznych zasobow finansowych to jedno z podstawowych wyzwan
w dzialaniach administracji publicznej wielu krajow, w tym Polski.
Ograniczone budzety jednostek samorzadowych oraz agencji rzagdowych
czgsto uniemozliwiaja przeprowadzenie skutecznych programéw
prewencyjnych, szkoleniowych oraz wsparcia spotecznego. Przyktadem
moze by¢ niedostateczne finansowanie szpitali, co prowadzi do brakéw
sprzetu i ograniczonego dostepu do specjalistycznej opieki zdrowotne;,
szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach. Z kolei w obszarze pomocy
spotecznej ograniczone fundusze czegsto uniemozliwiaja realizacje
programéw wsparcia dla oséb potrzebujacych, co moze prowadzi¢ do
marginalizacji niektorych grup spotecznych.

Brak wystarczajacej ilosci wykwalifikowanej kadry jest istotnym
problemem, ktory wplywa na jako$¢ i terminowos¢ §wiadczonych ushug
administracyjnych. W sektorze opieki zdrowotnej brakuje lekarzy,
pielegniarek oraz personelu pomocniczego. Kwestie brakow kadrowych,
w tym odpowiedniego przygotowania do stawiania czota zagrozeniom,
nalezy postrzega¢ réwniez w kontekscie zmian zachodzacych w §wiecie.
Zmiany klimatyczne powodujg zwigkszong czestotliwo$¢ 1 intensywnosé
zjawisk ekstremalnych, takich jak powodzie, susze, czy huragany.
Administracja publiczna musi dostosowaé swoje procedury zarzadzania
kryzysowego do rosngcych =zagrozen klimatycznych, co wymaga
odpowiedniego planowania, inwestycji w infrastrukture ochronng oraz
edukacji spoteczenstwa na temat adaptacji do zmian klimatycznych.
Wprowadzenie bardziej elastycznych procedur oraz rozwodj wspotpracy
miedzy jednostkami administracyjnymi a sektorem naukowym i
organizacjami pozarzadowymi staje si¢ koniecznoscia w celu
zwigkszenia odpornos$ci spoteczenstwa na zmiany klimatyczne.

Migracje, wynikajace z konfliktéw zbrojnych, zmian
klimatycznych czy kryzysow gospodarczych, stanowig kolejne wyzwanie
dla administracji publicznej®. Naptyw migrantow wymaga dostosowania

87 'W. Krzton, Pojecie i istota bezpieczenstwa jednostki, Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji w
Warszawie, z. 3/2017, s. 49.
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systemu opieki zdrowotnej, edukacji oraz pomocy spotecznej do nowych
potrzeb. Administracja musi zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem integracji
migrantbw w spoteczefnstwie oraz zapewnienia im dostepu do
podstawowych ustug publicznych. Rownoczesnie pojawiaja si¢ trudnosci
prawne zwigzane z regulacja statusu migracyjnego, a takze strukturalne
ograniczenia w zakresie dostgpnos$ci ustug dla rosnacej liczby ludnosci.

W kontekscie wyzwan wspolczesnych zagrozen oraz rosngcych
oczekiwan spotecznych, mozliwe kierunki zmian w prawie
administracyjnym dotycza zaré6wno regulacji w zakresie bezpieczenstwa,
jak 1 opieki publicznej. Wskazuje si¢ na potrzebe zwigkszenia
elastycznosci regulacji dotyczacych zarzadzania kryzysowego, tak aby
umozliwi¢ szybsza reakcje administracji publicznej w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Innowacje technologiczne staja si¢ nicodzownym elementem
usprawniajagcym dzialania administracji w zakresie bezpieczenstwa i
opieki, i mimo zauwazanych zagrozen wydaja si¢ koniecznym elementem
usprawniania dziatan w zakresie bezpieczenstwa i opieki. Narzedzia takie
jak systemy monitoringu, systemy zarzadzania kryzysowego oraz
oprogramowanie do analizy duzych zbioréw danych umozliwiaja szybsze
identyfikowanie zagrozen oraz podejmowanie odpowiednich dziatan w
trybie pilnym. Przykladem sa systemy geolokalizacji stosowane przez
stuzby ratunkowe, ktore umozliwiaja skrocenie czasu reakcji oraz lepsza
koordynacj¢ dziatan w terenie.

Zapewnienie bezpieczenstwa i opieki w spoleczenstwie wymaga
wspotpracy wielu stuzb 1 instytucji, ktore dzialaja na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym. Struktura organizacyjna tych stuzb
pozwala na szybka reakcje na zagrozenia i koordynacje dziatan w
sytuacjach kryzysowych. Policja jest jedna z podstawowych stuzb
odpowiedzialnych za ochrong porzadku publicznego i1 zapobieganie
przestepczo$ci. Zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®,
Policja ma za liczne zadania zwigzane z ochrong zycia, zdrowia i
porzadku publicznego. Policja odpowiada m.in. za prowadzenie dziatan
prewencyjnych, ktéore maja na celu zmniejszenie zagrozen dla
bezpieczenstwa publicznego.

Panstwowa Straz Pozarna odgrywa kluczowg role w zwalczaniu
skutkow katastrof i zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu obywateli. Na
podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy

%1j. Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.
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Pozarnej®, strazacy podejmuja wiele dzialan zwigzanych z
ograniczaniem skutkdéw pozaréw, powodzi czy wypadkéw drogowych i
chemicznych. Straz Pozarna wspotpracuje takze z lokalnymi stuzbami
medycznymi 1 administracja publiczng w zakresie zarzadzania
kryzysowego oraz zapobiegania zagrozeniom. Stuzba zdrowia jest
odpowiedzialna za zapewnienie opieki medycznej, szczegllnie w
sytuacjach naglych i kryzysowych. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci
leczniczej, placowki medyczne, w tym szpitale i osrodki ratownictwa
medycznego, maja obowigzek zapewni¢ natychmiastowa pomoc
medyczna dla os6b poszkodowanych oraz uczestniczy¢ w dzialaniach
majacych na celu ochrong zdrowia publicznego w sytuacjach
kryzysowych. Konieczna jest takze wspotpraca stuzby zdrowia z innymi
podmiotami, takimi jak Ministerstwo Zdrowia i NFZ.

Opicka spoteczna pelni rolg¢ wsparcia osob znajdujacych si¢ w
trudnych  sytuacjach  zyciowych, takich  jak  bezdomnos¢,
niepetnosprawno$¢ czy brak dochodéw®. Ustawa o pomocy spoteczne;j
okresla zadania gmin i powiatow w zakresie udzielania pomocy osobom
wymagajacym wsparcia oraz organizacji placowek opiekunczych, takich
jak domy pomocy spotecznej. Opieka spoteczna wspotpracuje z innymi
stuzbami w sytuacjach, ktére wymagaja zapewnienia Wwsparcia
psychologicznego, materialnego  oraz  medycznego  osobom
poszkodowanym. Szereg tych podmiotéw i ich zadan nalezy postrzegaé
jako element cato$ciowego zaangazowania administracji publicznej w
zapewnianie  bezpieczenstwa 1  jednoczesnie  opieki.  Pojecia
bezpieczenstwa 1 opieki co prawda nie pokrywaja si¢ w pelni
znaczeniowo ani nie sa kojarzone z tymi samymi obszarami dziatan
administracji, jednak ich wspotistnienie, a nawet wspotzaleznosc,
powinny by¢ dostrzegane i uznawane za potrzebne oraz naturalne.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa i jego wplyw rozwoj
gospodarki

Streszczenie

We wspotczesnym $wiecie, zagrozen bezpieczenstwa panstwa dopatrywac sig
mozna we wszystkich dziedzinach zycia i bez wzgledu na ich podziat. Celem
niniejszej pracy jest analiza wplywu bezpieczenstwa ekonomicznego na
funkcjonowanie i rozwoj gospodarki. Wskazanie konsekwencji dla rozwoju
gospodarczego  wynikajacych z  zalezno$ci migdzy bezpieczenstwem
ekonomicznym panstwa a stanem gospodarki. Nalezy odpowiedzie¢ na pytania
czy bezpieczenstwo panstwa w okresie postepujacej globalizacji, ksztattowania
fadu migdzynarodowego jest nierozerwalnie zwigzane z jego interesami
ekonomicznymi, oraz czy w  sytuacji przesuni¢cia rywalizacji pomiedzy
panstwami na plaszczyzng ekonomiczng istnieje mozliwo$¢ zachowania
podmiotowos$ci. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z wymiaro6w
bezpieczenstwa panstwa. Zajmuje $cisle okreslone miejsce oraz pelni wazna rolg
w 0g0lnej gospodarce kraju.

Stowa Kkluczowe: Bezpieczenstwo ekonomiczne, gospodarka, globalizacja,
rozwoj gospodarczy

Summary

In today's world, threats to state security can be found in all areas of life and
regardless of their division. The aim of this work is to analyze the impact of
economic security on the functioning and development of the economy.
Indication of the implications for economic development resulting from the
relationship between the economic security of the state and the state of the
economy. The questions that probably need to be answered are whether the
state's security in the period of increasing globalization and the shaping of the
international order is inextricably linked to its economic interests, and whether it
is possible to maintain subjectivity in a situation where competition between
states shifts to the economic plane. Economic security is one of the dimensions
of state security. It occupies a clearly defined place and plays an important role
in the overall economy of the country.

Keywords: Economic security, economy, globalization, economic development
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Wstep

We wspdlczesnym $wiecie, zagrozen bezpieczenstwa panstwa
dopatrywac¢ si¢ mozna we wszystkich dziedzinach zycia i bez wzgledu na
ich podziat. Przyczyny tych zagrozen zawsze sa wynikiem dzialan
cztowieka badz dziatan natury. Panstwo jest ,bezpieczne wewnetrznie”,
gdy ma zabezpieczony porzadek prawny i publiczny, gdy chroni swoje
interesy przed wszelkimi probami ich zaktocenia, chroni  swoje
bezpieczenstwo.

Bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak istnienie,
tozsamos$¢, niezaleznos¢, przetrwanie, spokdj, posiadanie, czy pewnos$¢
rozwoju. Bedac naczelng potrzeba cztowieka oraz grup spotecznych jest
zarazem podstawowg potrzeba panstwa. Brak bezpieczenstwa wywotuje
niepokdj, jak tez  poczucie  zagrozenia. Jest  terminem
interdyscyplinarnym. Przedmiotem badan wielu dziedzin nauki, miedzy
innymi historii, psychologii, ekonomii, politologii. Bezpieczenstwo
ekonomiczne jest jednym z wymiardéw bezpieczenstwa panstwa. Zajmuje
scisle okreslone miegjsce, petni wazng role w ogdlnej gospodarce kraju.

Wedlug wickszosci definicji panstwo jako podmiot powinno
posiada¢ statg ludnos$¢, suwerenng witadze, okre§lone terytorium,
struktury karne, okreslone zasady prawne i zdolno$¢ wchodzenia w
relacje migdzynarodowe!. Zatem bezpieczenstwo panstwa rozumie si¢
stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia, CO 0znacza
brak zagrozenia i ochrone przed niebezpieczenstwami?. W najbardziej
og6lnym zarysie bezpieczenstwo panstwa mozna okresli¢ jako stan, w
ktorym zapewnione s3a wewngtrzne 1 zewnetrzne warunki do
funkcjonowania panstwa bez zaklocen. Do warunkéw tych nalezy
zaliczy¢ zapewnienie integralno$ci organizacyjnej, terytorialnej, rozwoju
gospodarczego, cywilizacyjnego, a w szczegdlnosci ochrony przed
istnigjacymi 1 potencjalnymi zagrozeniami oraz wzrostu dobrobytu
obywateli. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest postrzegane przez pryzmat
suwerennosci gospodarczej kraju oraz polityki i strategii realizacji
bezpieczenstwa panstwa. Gdy panstwo nie radzi sobie z zapewnieniem

! Konwencja o prawach i obowigzkach panstw zawarta na 17 Konferencji
Panamerykanskiej, 26.12.1933 r., Montevideo. [w:] S. Sierpowski,
Zrédla do historii powszechnej okresu miedzywojennego, tom drugi:
1927-1934, Poznan 1992, s. 482-486.
2 Nowakowski Z., Protasowicki 1., Bezpieczenstwo polityczne i militarne
Polski po 1989 roku, Rzeszéw 2008, s. 13.
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obywatelom poczucia bezpieczenstwa w podstawowym zakresie, W
odczuwalny sposob maleje cheé¢ do pracy, nauki i samorozwoju.

Celem niniejszej pracy jest analiza wplywu bezpieczenstwa
ekonomicznego na funkcjonowanie i rozwoj gospodarki. Wskazanie
konsekwencji dla rozwoju gospodarczego wynikajacych z zalezno$ci
migdzy bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa a stanem gospodarki.
Nalezy odpowiedzie¢ na pytania czy bezpieczenstwo panstwa w okresie
postepujacej globalizacji, ksztalttowania tadu miedzynarodowego jest
nierozerwalnie zwigzane z jego interesami ekonomicznymi, oraz czy w
sytuacji przesunigcia rywalizacji pomiedzy panstwami na plaszczyzne
ekonomiczng istnieje mozliwos¢ zachowania podmiotowosci.

Przedmiotem badan stanowigcych podstawe realizacji celu artykutu
jest literatura przedmiotu oraz krajowe regulacje prawne. Natomiast
zastosowane metody badan to analiza informacji, metody poznania
naukowego oraz obserwacja.

1. Rozwoj gospodarki, definicje

Definicja rozw6j gospodarczy, oznacza jakoSciowe i strukturalne
zmiany w gospodarkach bedace nastepstwem wzrostu gospodarczego.*

Rozwoj gospodarczy obejmuje zard6wno zmiany ilo$ciowe, dotyczace
wzrostu produkcji, zatrudnienia, inwestycji, rozmiaréw funkcjonujacego
kapitatu, dochodow, spozycia i innych wielkosci ekonomicznych
charakteryzujacych  gospodarke od strony iloSciowej (wzrost
gospodarczy), jak rowniez towarzyszace im zmiany o charakterze
jako$ciowym.

Rozwdj gospodarczy jest pojeciem szerszym od wzrostu, ktory
dotyczy je dynie zwiekszania produktu spotecznego z okresu na okres.
Rozwo0j obejmuje, obok zmian o charakterze iloSciowym, réwniez
przemiany strukturalne i jakosciowe w gospodarce. Proces ten oznacza
dlugofalowe zmiany: potencjalu wy tworczego gospodarki, techniki,
struktury produkcji i konsumpcji, stosunkéw spoteczno-ekonomicznych
oraz systemu funkcjonowania gospodarki. Dotyczy réwniez zmian w
uktadzie instytucjonalnym gospodarki. Rozwoj gospodarczy obejmuje
zatem 1 sfer¢ realna, i regulacji. Ostatecznym rezultatem rozwoju ma by¢

8 Wegrzyfiska M., Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego w
literaturze 1 regulacjach prawnych, w: Rachunkowos$¢ — polityka
makroekonomiczna — globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena
Chmielowiec-Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw
2015; 04.03.2024
4 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rozwoj-gospodarczy;3969436.html
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zapewnienie lepszych (od wyjsciowych) warunkéw zaspokojenia potrzeb
spoteczenstwa. Mozna ten proces utozsamia¢ z kreowaniem warunkow,
w ktorych ludziom bedzie si¢ lepiej zyto. Rozwo6j gospodarczy traktuje
si¢ takze jako wzrost zamozno$ci spoteczenstwa, czy powigkszanie
dobrobytu ekonomicznego.’Rozw¢j gospodarczy to dhugookresowy
proces zmian ilo$ciowych i jako§ciowych zachodzacych w gospodarce.
Rozwdj gospodarczy jest procesem wielowymiarowym. Rozpatrywany
gléwnie w aspekcie ekonomicznym wywotuje efekty w znacznie szerszej
skali.®

Rozwoj to zmiany w zyciu ekonomicznym, ktére nie sg narzucane z
zewnatrz, lecz powstaja z jego wiasnej inicjatywy. Moze wynikaé z sit
tkwigcych w kazdym cztowieku i spoteczenstwie. Jest skutkiem dazenia
kazdej jednostki do poprawy swojego bytu. Dazenie przedsigbiorcy do
maksymalizacji zyskow moze by¢ potraktowane jako wyraz instynktu
tkwigcego w czlowieku. W efekcie spoleczenstwo poszukuje
roznorodnych sposobow na osiagniecie wyzszej stopy zyciowej, poprawe
stanu gospodarki na taki, ktory umozliwia¢ bedzie dalszy rozwdj, wzrost
dochoddw, konsumpcji. Nalezy podkresli¢ jednak koniecznos$¢ dziatania
rowniez innych sit, ktore by ten proces wspomagaly i w odpowiednich
momentach zdynamizowaly. Chodzi o sprawny mechanizm regulacji tak
na poziomie makro-, mezo-, jak i mikroskali. Na poziomie
makroekonomicznym utozsamiany jest on zwykle z dzialaniem panstwa i
jego agend. Na nizszych poziomach analizy ekonomicznej najistotniejsza
role odgrywa rynek.’

Dziatanie mechanizmu regulacyjnego oparte jest na instytucjach o
roznym stopniu sformalizowania.® Niesprawne instytucje, ktére moga
utrudnia¢ zmiany w systemie ekonomicznym, stopniowo ustepuja innym,
ktore moga sta¢ si¢ kataliza torem przemian. Istotne jest, aby rozwoj miat
charakter ciagly i trwaly. Trwalo$¢ rozwoju opiera si¢ na szeregu
czynnikéw, ktore zwigzane sa z: tworzeniem kapitatu, zmianami
wydajnosci pracy, wzajemnymi dostosowaniami wewngtrznymi oraz

® Gruszewska E., Rozwo6j i czynniki rozwoju gospodarczego, (w)
Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14847/1/E_Grusze
wska_Rozwoj_i_czynniki_rozwoju_gospodarczego.pdf, 05.03.2024

® Ibidem

" Ibidem

8 lbidem
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adekwatnym i sprawnie dzialajacym uktadem instytucjonalnym, np.
stabilnym systemem politycznym.®

Powigkszanie si¢ produktu spotecznego z roku na rok nie musi
generowa¢ rozwoju. Mozliwy jest wzrost gospodarczy bez
towarzyszagcych mu przemian jako$ciowych. Zmiany ilo$ciowe,
polegajace na wzroscie produkcji dobr, moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju
woweczas, kiedy dochody uzyskane ze sprzedazy zostang przeznaczone na
odpowiednie inwestycje. Stowo inwestycja pochodzi od tacinskiego
investio, co znaczy ,,odziewaé”, ,przykrywac”, ,ostania¢”’®. Potocznie
przez to pojecie rozumie si¢ naklady ponoszone w celu stworzenia
nowego lub zwigkszenia istniejagcego majatku, ktory w przysztosci
zaowocuje zwigkszonym strumieniem dobr i ushug.!’ Na przyktad
Leksykon PWN definiuje inwestycje jako ,,naktady gospodarcze, ktorych
celem jest stworzenie nowych lub powigkszenie juz istniejacych srodkow
trwalych™? Chodzi o takie nakfady, ktére wywotywaé bedg zmiany w:
strukturze zasobdw gospodarczych, technice i technologii, relacjach
produktywnosciowych. Moga prowadzi¢ réwniez do: dywersyfikacji
produktoéw, poprawy ich jakosci, zmiany cen wzglednych.

Do podstawowych procesow towarzyszacych wzrostowi zaliczy¢
nalezy przemiany strukturalne. Zmiana udziatu sektoréw pierwotnych,
przetworczych i ustug w calej gospodarce moze by¢ traktowana jako
przejaw rozwoju. Wzrost udziatu dzialéw nowoczesnych oraz relatywne
zmniejszanie si¢ sektora pierwotnego sprawiaja, ze ro$nie wydajnosé
pracy i efektywno$¢ funkcjonowania catej gospodarki.'* Dane naklady
generujg wickszy przyrost efektow, dzieki temu poprawia si¢ stopien
zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Nastepuja tez inne zjawiska
jakosciowe, ktore umozliwiajg pelniejsze zaspokojenie potrzeb ludzi.
Wzrost dochodéw sprawia, ze zmienia si¢ struktura wydatkow
gospodarstw domowych. Coraz wigkszy udzial majg uslugi i dobra
zwigzane ze spegdzaniem wolnego czasu. Niematerialne skladniki
konsumpcji nabierajg coraz wickszego znaczenia.

° Ibidem
10 Stownik wyrazoéw obcych, 2005, s. 416
11 Wielka Encyklopedia PWN, t. X1I, 2002, s. 206
12 |_eksykon PWN, 2004, s. 466
13 Gruszewska E., Rozwdj i czynniki rozwoju gospodarczego, (w)
Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14847/1/E_Grusze
wska_Rozwoj_i_czynniki_rozwoju_gospodarczego.pdf, 05.03.2024
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Wspotzalezno$¢ miedzy procesami wzrostu i rozwoju sprawia, ze
mozna przedstawia¢ jednoczesnie czynniki determinujgce te procesy.
Naleza do nich:

— odpowiednie =zasoby sity roboczej (ilo$¢, wyksztalcenie,

kwalifikacje, motywacje);

— odpowiednie zasoby kapitatlu (stopa akumulacji kapitatu);

— odpowiednia ilos¢ 1 jako$¢ zasobow naturalnych;

— wysoki poziom techniki i technologii (sprz¢zenie nauki i

techniki, innowacyjnos¢);

— odpowiednie instytucje kultury ekonomicznej

(przedsiebiorczo$¢). !

Cze$¢ sposrod tych czynnikéw wpltywa bezposrednio na wzrost i
rozwoj, inne oddziatujg posrednio. Czynniki bezposrednie sa zwykle
zwigzane z pracg. Chodzi tu o wielko$¢ zasobow pracy i stopien ich
wykorzystania. Nalezy uwzgledni¢ réwniez wydajnos¢ i intensywno$é
pracy. Ten drugi czynnik ma charakter wyczerpany. W $wietle
wspotczesnych proceséw demograficznych, ktére zmuszaja kraje wysoko
rozwinigte do traktowania pracy jako czynnika rzadkiego, kluczowym
czynnikiem staje si¢ wydajno$¢ pracy. Mierzy si¢ ja jako relacje
wielko$ci wytworzonej produkcji i wielkosci zatrudnienia w badanym
okresie. Z perspektywy czasu zaobserwowal mozna systematyczny
wzrost wydajnosci pracy, przy jednoczesnym, silniejszym badz stabszym,
spadku produktywnosci kapitatu (w zalezno$ci od badanego kraju).
Wydajnos¢ pracy powinna rosnag¢ tym bar dziej, aby wyréwnaé i
przewazy¢ efekt spadku efektywnosci kapitalu. Czynniki posrednie
uzaleznione sg od kapitalu. Znaczenie majg tu zasoby kapitalowe i ich
struktura, relacje kapitatowe: technika, intensywno$¢ kapitatowa pracy i
techniczne uzbrojenie pracy, technologia, organizacja. W $rod czynnikéw
posrednich mozna wymieni¢ tez elementy zwigzane z pracg, stanowigce
jakosciowy aspekt kapitatu Iudzkiego. Odpowiednio wyksztatceni
pracownicy stanowig kapitat intelektualny przedsigbiorstw i gospodarki.
Inwestycje w edukacje przynosza korzysci ekonomiczne, wielokrotnie
przekraczajace te osiggane z kapitalu rzeczowego. Co wigcej, okres ich
osiagania jest nieoznaczony, gdy tymczasem kapitat rzeczowy generuje
dochody w okresie krotkim badz co najwyzej srednim.

Jedna z najprostszych miar rozwoju jest wielkos¢ PKB (lub PNB) per
capita. Czesto wykorzystuje si¢ tempo zmian PKB dla pokazania réznic
w dynamice rozwojowej gospodarek na przestrzeni wybranych odcinkéw

14 1hidem
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czasu. Stopa wzrostu gospodarczego (czyli stopa wzrostu PKB)
najczesciej dotyczy okreséw rocznych, ale moze by¢ obliczana dla
dtuzszego horyzontu czasowego. Traktuje si¢ ten wskaznik jako wyraz
oceny sprawnos$ci badanych gospodarek.

Poziom PKB, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, okreslany jest
jako stopa zyciowa ludno$ci i wyraz dobrobytu spoteczenstwa. Przy
duzych dysproporcjach w podziale wartosci nie jest to jednak dobra
miara dobrobytu, gdyz znaczna czg$¢ spoleczenstwa moze by¢
pozbawiona udzialu w bogactwie i osig ga¢ bardzo niskie dochody.
Wystarczy spojrze¢ i1 dokona¢ odpowiedniej interpretacji danych
porownawczych dla krajow wysoko i stabo rozwinigtych.

2. Bezpieczenstwo z punktu widzenia definicji i literatury.

Pojecie zagrozen bezpieczenstwa panstwa byto dawniej definiowane
w $cistym zwiazku z przyjmowanym za priorytetowy (a nawet jedyny),
militarnym obszarem bezpieczenstwa narodowego. Z uplywem czasu i w
zwigzku z wystepujacymi katastrofalnymi wydarzeniami,
zidentyfikowano nowe obszary bezpieczefistwa pafistwa.™®

Od tego czasu pojecie zagrozenie ma wiele réznych aspektow i w

zaleznosci od kontekstu uzycia danego terminu badz czasu i miejsca jego
wystapienia, wyr6znia si¢ wiele jego definicji.
Pod pojeciem zagrozenie rozumiano wczesniej zarOwno:

— dziatanie lub sekwencje zdarzen, ktore drastycznie i w relatywnie
krotkim czasie groza degradacja jakosci zycia mieszkancow
panstwa lub znacznym zawezeniem zakresu decyzji politycznych
dostepnych dla rzadu tego panstwa lub prywatnych,
pozarzadowych podmiotéw wewnatrz panstwa;

— splot zdarzen  wewngtrznych lub w stosunkach
mig¢dzynarodowych, w ktorych z duzym prawdopodobienstwem
moze nastagpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do
niezaktoconego bytu 1 rozwoju wewngtrznego, co moze
powodowa¢ naruszenie lub utratg suwerenno$ci panstwa badz
partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych,
powstajace w wyniku zastosowania przemocy politycznej,
psychologicznej, ekonomicznej lub militarnej ;

1% Dworecki S., Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2001, s. 61,
15 http://sjp.pwn.pl (04.03.2024)
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— stan, w ktérym panstwo nie moze przeciwstawi¢ si¢ takiemu
oddziatywaniu zewng¢trznemu i wewnetrznemu, ktore sprawia, iz
rozw0j ekonomiczny nie ma zaktadanej dynamiki i kierunku'®

Stownik jezyka polskiego definiuje bezpieczenstwo jako ,Stan
niezagrozenia™’. Definicja ta podkre§la, ze bezpieczefistwo stanowi stan,
a nie proces. Oznacza to, ze bezpieczenstwo uzyskuje si¢ nie poprzez
przebieg nastgpujagcych po sobie 1 powigzanych przyczynowo
okreslonych zmian, ale poprzez budowanie stanu, w ktérym dany
przedmiot funkcjonuje.’® Terminu ,,bezpieczenstwo” mozna doszukaé sie
takze w tacinie. Lacinskie stowo securitas sktada sie z dwoch cztonow:
sine (bez) i cura (strach, obawa). Bezpieczenstwo byto wiec rozumiane
jako stan braku zmartwien i strachu®®.

Bezpieczenstwo w ujeciu leksykalnym jest okreslane jako stan braku
zagrozenia, spokoju, pewnosci?® lub stan, ktory daje poczucie pewnosci i
gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie?.

Stan taki zalezny jest od wielu czynnikow $rodowiskowych, profilu
osobowosci jednostki i struktury funkcjonalnej organizacji, ktéra go
okresla. Jednoznaczne opisanie tego stanu w wielu ptaszczyznach
funkcjonowania jednostki i na wielu poziomach dziatania organizacji nie
jest mozliwe rowniez w statych relacjach z otoczeniem spoteczno-
ekonomicznym, ze wzgledu na dynamike zmian jakie w nim zachodza.
Mozna, rozpatrywa¢ go z roéznych punktéw widzenia i w roznych
wymiarach. Stad tez, méwiac o bezpieczenstwie, ktore odnosi si¢ do
prawie wszystkich sfer funkcjonowania spotecznosci (egzystencjalnej,
spotecznej, politycznej, militarnej, ekonomicznej, kulturowej, prawnej i

® Dworecki S., Zagrozenia bezpieczefistwa panstwa, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2001, s. 61,
7 http://sjp.pwn.pl (04.03.2024)
18 Wegrzyhiska M., Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego w
literaturze 1 regulacjach prawnych, w: Rachunkowo$¢ - polityka
makroekonomiczna — globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena
Chmielowiec-Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw
2015; 04.03.2024
19°J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczefnstwo: $wiat — Europa —
Polska, Atla 2, Wroctaw 1998, s. 5
Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 2006, PWN, s. 23.
21 Baczek P., Zagrozenia informacyjne a bezpieczenstwo Panstwa
Polskiego, Torun 2006, Adam Marszalek,
s.11i14.
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ekologicznej), nalezy wzia¢ pod uwage jego wieloznacznos¢ i wptyw na
dziedziny zycia z nim zwigzane®?. Dlatego tez pojecie bezpieczenstwo
nalezy uznal za szerokie, zalezne od wielu czynnikow, nie tylko
obiektywnych, ale i subiektywnych.

Bezpieczenstwo moze by¢ definiowane jako brak zagrozen.
Aktywno$¢ podmiotéw skoncentrowana jest na dbatosci o ochrone przed
zagrozeniami dla uznawanych wartoSci wewngtrznych. W ujeciu
pozytywnym bezpieczenstwo traktowane jest przez wspomniane
podmioty jako pewno$¢ posiadania i swobod rozwojowych poza tym
mozna przyjac ze to panstwo jest obiektem ktéremu bezpieczefistwo ma
by¢ zapewnione.? Spojrzenie na bezpieczenstwo panstwa przez pryzmat
interesow ekonomicznych powinno obejmowac i laczy¢ funkcjonujace
oddzielnie rozwazania oraz analizy dotyczace polityki realizowanej przez
panstwo i funkcjonowania panstwa jako organizacji w sferze ekonomii,
gdyz z powodu historycznych uwarunkowan uznaje si¢, ze dziatalnos¢
polityczna  nie  dotyczy podmiotow  wilasciwych  systemowi
gospodarczemu  (tj. przedsicbiorstw), a analizy ekonomiczne
niejednokrotnie nie traktuja panstw jako podmiotow mogacych istotnie
oddziatywa¢ na rynki.?*

Analizujac literature¢ i dostgpne materialy mozna wyodrebnié
podstawowe elementy opisujace bezpieczenstwo. Wedlug autorow:
,»Podstawowe pojecia, przydatne do opisywania i wyjasniania faktow,
procesow i zjawisk w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa, to:

1.  Podmiot, z punktu widzenia ktorego bezpieczenstwo jest

analizowane.

2. Srodowisko (otoczenie), dzigki ktoremu podmiot przedtuza swoje
trwanie, zaspokajajac swoje podstawowe potrzeby, realizujac
interesy i osiagajac okreslone cele i wartosci.

Relacje miedzy podmiotem a jego otoczeniem (§rodowiskiem).

4.  Ryzyko, towarzyszace wszelkim zmianom i rozwojowi, bez
ktérego trudno wyobrazi¢ sobie rozwodj] w wymiarze osobistym i
strukturalnym”?s,

w

22 lbidem
23 Badak M., Bezpieczenstwo w aspekcie interesow ekonomicznych
panstwa, Przeglad bezpieczenstwa ekonomicznego 3/10, 04.03.2024
24 |bidem
ZBezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2011, s. 15-16

88



5.  Stan braku bezpieczenstwa, powstajacy w sytuacji prawidtowo
postrzeganego rzeczywistego zagrozenia zewnetrznego.
6. Stan obsesji, rodzacy si¢ z wyolbrzymiania nieznacznego
zagrozenia.
7.  Stan falszywego bezpieczenstwa, opierajacy si¢ na minimalizacji
postrzegania powaznego zagrozenia zewnetrznego.
8.  Stan bezpieczenstwa, wystgpujacy w sytuacji nieznacznego i
prawidlowo postrzeganego zagrozenia zewnetrznego®®.
Ponadto  zlozono$¢ badan nad terminem  bezpieczenstwa
doprowadzita do wyrdznienia réznych jego rodzajow. Tabela 1 zawiera
podziat bezpieczenstwa wraz z jego krotkim opisem.

Rodzaj bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo ekologiczne Trwaly i ciggly proces zmierzajacy
do osiggnigcia pozadanego stanu
ekologicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne Niezaklocone funkcjonowanie
gospodarek, utrzymanie
podstawowych wskaznikow

rozwojowych oraz zapewnienie
komparatywnej  réwnowagi = z
gospodarkami innych panstw.
Zdolnosci panstwa do dobrego
funkcjonowania

Bezpieczenstwo fizyczne Zapewnienie ochrony
pomieszczen, sprzetow,
infrastruktury oraz personelu przed
bezposrednim dziataniem

czynnikéw fizycznych i1 zdarzen,
takich  jak: pozar, powddz,
kradziez, wandalizm, terroryzm

Bezpieczenstwo informatyczne | Szacowanie i kontrola ryzyka
(cybernetyczne, teleinformatyczne) | wynikajacego z korzystania z
komputeréw, sieci komputerowych
i przesylania danych do zdalnych
lokalizacji, rozpatrywany z
perspektywy poufnosci,

? Fehler W., O pojeciu bezpieczefistwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo
panstw i narodow w procesie integracji europejskiej, red. W. Smiatek, J.
Tymanowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 16.
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integralnosci i dostgpnosci

Bezpieczenstwo kulturowe Utrwalanie i  podtrzymywanie
warto$ci  sktadajacych si¢ na
tozsamos¢  kulturowa  narodu,
panstwa, ale tez sub- i regionu.

Bezpieczenstwo militarne Zdolno$¢ do jego obrony i catosci
terytorialnej (przede wszystkim)
srodkami wojskowymi

Bezpieczenstwo socjalne Panstwowa gwarancja
zaspokojenia potrzeb spotecznych
ludzi spowodowanych ryzykiem
socjalnym, np. bezrobociem, nie-

petnosprawnoscia, bieda,
zdarzeniami losowymi
Bezpieczenstwo spoteczne Ochrona egzystencjalnych podstaw
zycia ludzi, zapewnienie
mozliwosci zaspokajania
indywidualnych potrzeb

(materialnych i duchowych) oraz
realizacji aspiracji zyciowych przez
tworzenie warunkéw do pracy i
nauki, ochron¢ zdrowia oraz
gwarancje emerytalne

Tabela nr 1 Podzial bezpieczenstwa
Zrédlo: M. Wegrzyniska, Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego w
literaturze i regulacjach prawnych, w: Rachunkowos¢ — polityka
makroekonomiczna — globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena Chmielowiec-
Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Fkonomicznego, Wroctaw 2015; 03.03.2024
Podsumowujac rozwazania, bezpieczenstwo panstwa jako stan, w
ktéorym zapewnione sa wewngtrzne 1 zewngtrzne warunki do
funkcjonowania panstwa bez zaklocen. Do warunkéw tych nalezy
zaliczy¢ zapewnienie integralno$ci organizacyjnej, terytorialnej, rozwoju
gospodarczego, cywilizacyjnego, a w szczegdlnosci ochrony przed
istnigjacymi 1 potencjalnymi zagrozeniami oraz wzrostu dobrobytu

obywateli?’.

2l Wegrzynska M., Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego w

literaturze i regulacjach prawnych, w: Rachunkowos$¢ — polityka

makroekonomiczna — globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena
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Wsrod wyzwan 1 zagrozen wspotczesnego §wiata, na pierwszy plan
wysuwajg si¢ te z obszardw pozamilitarnych.?? Dotyczg one gtownie
sfery rozwoju cywilizacyjnego, gospodarki i ekonomii, duchowosci
cztowieka, gwarancji egzystencji, tozsamosci narodowej i religijnej,
zachowania natury, niedoboréw dobr naturalnych, ale takze szerokiej
ingerencji cztowiecka w $rodowisko naturalne, nadmiernej zachtannos$ci
cztowieka oraz zjawisk patologii spolecznych. Zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu narodowemu kraju jest bardzo wiele i obejmuja
wszystkie dziedziny dzialalno$ci panstwa. Jedna z podstawowych
typologii zagrozen jest typologia wedlug zrodta zagrozen, wedtug ktorej
zagrozenia dzielg si¢ na:

* naturalne, np. kleski zywiotowe;

* zwigzane z dzialalno$cia czlowieka, zwlaszcza zagrozenia
cywilizacyjne, destrukcyjne oraz gospodarcze.?

3. Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa istota i charakter

Bezpieczenstwo ekonomiczne odnosi si¢ do wielu obszarow zycia
gospodarczego 1 uwzglednia skomplikowang strukturg systemu
ekonomicznego i jego otoczenia. Chodzi jednak gltéwnie o sprawnosé
funkcjonowania gospodarki i jej zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb
spoteczenstwa.*®

Jednym z istotnych aspektow bezpieczenstwa ekonomicznego jest
plaszczyzna spoteczno-gospodarcza, ktora wystepuje obok ptaszczyzny
gospodarczo-obronnej.3! Bezpieczenstwo ekonomiczne w tym wymiarze
decyduje o niezaktoconym funkcjonowaniu gospodarki i spoteczenstwa
oraz ich rozwoju. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest to niezakldcone
funkcjonowanie  gospodarki  poprzez  utrzymanie podstawowych

Chmielowiec-Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw
2015; 03.03.2024
8 Bgk Tadeusz, Bfazejewska Beata, Wspolczesne zagrozenia a
bezpieczenstwo panstwa,
https://czasopisma.pwste.edu.pl/index.php/wpz/article/view/101/76
# Bgk Tadeusz, Bfazejewska Beata, Wspolczesne zagrozenia a
bezpieczenstwo panstwa,
https://czasopisma.pwste.edu.pl/index.php/wpz/article/view/101/76
%0 Leszczynska M., Bezpieczefistwo ekonomiczne panstwa a rozwoj
gospodarki 1 spoleczenstwa; Nierownosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy, nr 56 (4/2018);
%! lbidem
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wskaznikow rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej rownowagi
z gospodarkami innych panstw.® Skuteczne i efektywne ksztaltowanie
bezpieczenstwa ekonomicznego zalezy od racjonalnego rozpoznania i
wykorzystania wielu zmiennych o charakterze wewnetrznym i
zewnetrznym. Ponadto wskazuje sie, ze wazny jest tu tez charakter
systemu spoteczno-ekonomicznego, struktura gospodarki, sytuacja
finansowa i budzetowa oraz koniunktura gospodarcza.®® Do znaczacych
czynnikow ksztattujacych bezpieczenstwo ekonomiczne nalezy zaliczy¢
tez inne mierniki o charakterze makroekonomicznym, istotne z punktu
widzenia dobrobytu spotecznego, tj.: bezrobocie czy inflacje oraz
czynniki uwzgledniajgce otwarto§¢  gospodarki, tj. zadluzenie
zagraniczne, rownowage handlu zagranicznego i wolno$¢ gospodarczg®.

Bezpieczenstwo ekonomiczne —jego istota wigze si¢ z zapewnieniem
warunkow koniecznych do przetrwania, dobrobytu oraz zrownowazonego
rozwoju spoleczenstwa, jak i sprawnego dziatania panstwa i jego
instytucji, jest takze  tanem wuzyskanym w wyniku skutecznego
przeciwstawiania si¢ zewngtrznym 1 wewnetrznym — czynnikom
destrukcyjnym mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych. Do
najwazniejszych zagrozen w tej dziedzinie nalezy zaliczy¢: blokade i
dyskryminacje gospodarcza, przestepczo$¢ gospodarcza, powstawanie
rajow finansowych i warunkdéw korzystnych do prania brudnych
pieniedzy, niestabilnos¢ 1 spekulacje na miedzynarodowym rynku
walutowym, nier6wnowage bilanséw platniczych panstw, protekcjonizm
i merkantylizm w polityce ekonomicznej panstw, rosnacy diug
publiczny, deficyt budzetowy, spadek nakladow na inwestycje oraz
wysoki  poziom konsumpcji dochodu narodowego, czarny rynek
(szara strefa gospodarki), stabo$¢ mechanizméw regulacyjnych w
gospodarce $wiatowej, a jednocze$nie brak zdolno$ci kontrolnych w
wymiarze wspolnotowym, dysproporcje rozwojowe, koncentracj¢
kapitatu, zalezno$¢ kredytowo-platnicza, rywalizacje ekonomiczng o

%2 Wegrzynska M., Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego w
literaturze i regulacjach prawnych, w: Rachunkowo$¢ — polityka
makroekonomiczna — globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena
Chmielowiec-Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw
2015; 04.03.2024
8 Kostecki J., 2016, Wptyw czynnikdéw zewnetrznych i wewnetrznych na
bezpieczenstwo ekonomiczne Polski, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni
Vistula”, nr 3(49), s. 53-80
% Leszczynska M., op.cit., s. 291
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rynki zbytu 1 tanig sile robocza, utrate rynkow zbytu, egoizm
ekonomiczny gléwnych aktoréw gospodarki $wiatowej, zadluzenie
zagraniczne, ujemny bilans handlowy, utrate przez panstwo kontroli
nad branzami strategicznymi, nie-kontrolowany przeptyw towarow i
globalizacje rynkoéw finansowych, wzrost kosztow wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej, wyczerpanie, brak lub utrudniony dostep do
surowcow, niski poziom nakladow na badania nauko-we, prace
rozwojowe oraz dziatalno§¢ badawczo-rozwojows, reglamentacje i
utrudniony dostep do nowych technologii, migracje na tle
ekonomicznym.® Na bezpieczefistwo ekonomiczne oddziatujg rowniez
zjawiska o charakterze politycznym, militarnym, spotecznym i inne, ktore
bezposrednio lub posrednio moga by¢ wymierzone w gospodarke danego
panstwa (grupy panstw)3®

W odniesieniu do panstwa bezpieczenstwo ekonomiczne dotyczy
przede wszystkim bezpieczenstwa finansow publicznych. Polityka ta
determinowana jest procedurami ostroznosciowymi, wynikajagcymi z
unijnych kryteriow konwergencji z Maastricht, a przede wszystkim z
przepisow ustawy o finansach publicznych®. Wazne jest tez to, ze
panstwa moga podejmowaé ryzyko finansowe tylko w granicach
»porzadku prawa” i ,kodeksu fundamentalnych norm moralnych”, co
umozliwia spoleczenstwu funkcjonowanie w warunkach ,,wzajemnego
zaufania® do instytucji pafstwa.®® Zatem status bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa rozumie si¢ glownie jako stan gospodarki.
Skladaja si¢ na niego stan finanséw publicznych, w tym rozmiar
zadluzenia publicznego oraz tendencje panujace w krajowej gospodarce
mierzone wskaznikami makro- i mikroekonomicznymi.*

% Kitler W., Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 46-47
% lbidem
87 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz.U. z
2009 r., nr 157 poz. 1240.
% Kalata A., Nowakowski Z., Protasowicki I., 2014, Determinanty
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski (w:) Wspoélczesne wyzwania
polityki bezpieczenstwa — wybrane zagadnienia, red. M. llnicki, Z.
Nowakowski, Towarzystwo Naukowe Powszechne S.A., Warszawa,
https://www.researchgate.net/publication/263571152 (dostep:
03.03.2024.).
% lbidem
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We wspotczesnym $wiecie bezpieczenstwo ekonomiczne jest nie
tylko zwiazane z postepem spoleczno-ekonomicznym i z mozliwo$ciami
rozwojowymi poszczegoélnych panstw, ale i z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa, pochodzacymi ze strony dziatan panstwa, jak réwniez
wynikajagcymi z funkcjonowania gospodarki, a takze oddziatywania
otoczenia miedzynarodowego. Istotne znaczenie maja pojawiajace si¢
kryzysy gospodarcze, pandemie, wojny militarne. Mogg one by¢
wynikiem dziatan poszczegélnych jednostek, organizacji, firm. Jak na
przyktad kryzys finansowy. A takze kryzysy bedace konsekwencja
nieprzewidzianych zdarzen na przyktad epidemie. Istotng role w analizie
odgrywa samo spoteczenstwo. To ono potrzebuje poczucia
bezpieczenstwa, stwarzanego przez panstwo, ktoére dawaloby mu
wrazenie przynalezno$ci spolecznej, stabilnosci oraz rozwoju.®® Jezeli
panstwo nie zapewnia mu poczucia bezpieczenstwa w podstawowym
zakresie, to w radykalny sposob maleje jego motywacja do pracy, nauki i
samorozwoju. Ponadto zdarza si¢ ze w spoteczenstwie spada poziom
pewnosci siebie, a ludzie stopniowo tracg poczucie kontroli nad wlasnym
zyciem™,

Zagwarantowanie  bezpieczenstwa  ekonomicznego  jednostek
gospodarczych polega na stosowaniu réznych narzedzi, jak audyt, tad
korporacyjny, kontrola zarzadcza, badanie sprawozdania finansowania
(rewizja finansowa), system kontroli wewnetrznej itp. Mozna je podzieli¢
na narzedzia, ktére nakladane sa przez panstwo, oraz narzedzia
wykorzystywane przez kadre zarzadzajagca w zarzadzaniu bezpie-
czenstwem jednostki gospodarczej.*?

4. Bezpieczenstwo ekonomiczne a bezpieczenstwo finansowe

Kolejnym istotnym terminem powigzanym z bezpieczenstwem
ekonomicznym jest bezpieczenstwo finansowe. Bezpieczenstwo
finansowe oznacza w ogoélnej postaci brak zagrozen w sferze finansow
publicznych, przedsigbiorstwa, ubezpieczen, bankowosci czy finansow

40 Nowakowski Z., Protasowicki 1., 2008, Bezpieczefstwo ekonomiczne
jednostki a bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa,
https://www.researchgate.net/publication/263559594, (05.03.2024r.)
1 lbidem
42 M. Wegrzynska, Identyfikacja bezpieczenstwa ekonomicznego w
literaturze 1 regulacjach prawnych, w: Rachunkowo$¢ - polityka
makroekonomiczna — globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena
Chmielowiec-Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw
2015; 04.03.2024
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osobistych gospodarstw domowych®. Istotnym elementem s3 tutaj
finanse. Finanse rozumiane jako zjawiska oraz procesy zwigzane
z powstawaniem i rozdysponowywaniem $rodkéw pieni¢znych.

W zalezno$ci rodzaju podmiotu i przedmiotu finansow,
bezpieczenstwo moze by¢ mierzone z zastosowaniem wielu wskaznikow.
Z podmiotowego punktu widzenia, tj. gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw, panstw.

Do  najwigkszych  zagrozen = mogacych  zdestabilizowa¢
bezpieczenstwo finansowe gospodarstw domowych naleza: koszty
utrzymania, poziom zarobkéw, stabilno$¢ zatrudnienia, poziom
oszczednos$ci, dochody z oszczednosci®

W  przypadku przedsigbiorstw wigkszo$¢ miar bezpieczenstwa
finansowego skoncentrowana jest wokot cyklu konwersji gotowki oraz
pomiaru ptynnosci finansowej. W czasach spowolnienia gospodarczego i
turbulencji w gospodarce (zwlaszcza kryzysowych), coraz czesciej bada
si¢ rachunki przeptywow biezacych, co jest bardziej wymierne (gotdwka
— przeptywy pieniezne) od weryfikacji zysku®.

Do pomiaru bezpieczenstwa finansowego panstw, podobnie jak w
przypadku gospodarstw domowych czy przedsiebiorstw, wykorzystaé
mozna wiele miar. Najbardziej powszechne w ujeciu globalnym sa
ratingi, a dokladnej rating suwerena (panstwa, tzw. sovereign rating),
ktory okresla, czy dane panstwo jest w stanie wywigzaé si¢ ze swoich
zobowigzan finansowych. Pomimo istnienia na catym $wiecie ponad 80
agencji ratingowych (wcigz powstaja kolejne) do najbardziej
wiarygodnych i obstugujacych blisko 94% rynku $wiatowego naleza:
Moody’s Investor Service (powstal, jako pierwszy na §wiecie), Standard
& Poor’s (S&P) oraz Fitch Ratings*®

43 Elementy nauki o finansach. Kategorie i instrumenty finansowe, red. K.
Jajuga, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 15.
4 K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe, (w) J. Placzek (red.),
Ekonomika bezpieczenstwa panstwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014,
ss. 299-324.
4 L. Karbownik, Kasowe i memoriatowe mierniki oceny bezpieczefistwa
finansowego przedsigbiorstw, Acta Universitatis Lodziensis, Folia
Oeconomica 267/2012, s. 80-81.
4% K. Raczkowski, Bezpieczenstwo finansowe, (w) J. Placzek (red.),
Ekonomika bezpieczenstwa panstwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014,
ss. 299-324.

95



Kolejng, miarg bezpieczenstwa finansowego, odwzorowujaca
zdolno$¢ danego panstwa do splaty przysziego zadtuzenia (co wptywa
zar6wno na rentowno$¢ obligacji skarbowych, jak i koszty finansowania
zewnetrznego), jest stosunek dtugu publicznego w relacji do PKB jak i
czynniki, ktére utrzymuja lub powigkszaja juz istniejacy diug. Istotne
znaczenie ma stan §wiatowej koniunktury gospodarcze;.

Mozna stwierdzi¢, iz o bezpieczenstwie finansowym danego panstwa
decyduja przede wszystkim dwa czynniki:

a) stabilny system finansowy

b) suwerenno$¢ systemu finansowego?’

Bezpieczenstwo finansowe jest wspolczesnie bardzo waznym
sktadnikiem bezpieczenstwa ekonomicznego i gléwnym fundamentem
bezpieczenstwa narodowego. Poziom bezpieczenstwa finansowego w
Polsce jest determinowany opisanymi wyzej czynnikami. Ksztattujg one
realng podmiotowo$¢ panstwa, wplywajac na dzialania instytucji
panstwowych, innowacyjno$¢, oraz dbanie o wymiar finansowy w
strukturze ekonomicznej.

5. Bezpieczenstwo ekonomiczne a gospodarka

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa powigzane jest $cisle z jego
gospodarka. Mozna tu wskazac iz jest to wypadkowa czynnikow rozwoju
gospodarczego i barier go ograniczajacych. Stan gospodarki i1 jej
struktura, stosunki gospodarcze, powigzania gospodarcze umozliwiajgce
skutecznie  przeciwstawia¢  si¢  negatywnym  oddzialywaniom
zewnetrznym, ktore moga ostabi¢ rozwoj gospodarczy. Mozna wskazaé
tez ogodlny stan zaleznosci ekonomicznej, ktéra okre§la stopien
efektywnos$ci zewnetrznej ingerencji ekonomicznej w wewnetrzny
rozwoj gospodarczy.*®

Ze wzgledu na zlozonos$¢ dziedziny gospodarki, trudno jest
wyodrebni¢  obszary problemowe, skladajace si¢ na dziedzine
bezpieczenstwa ekonomicznego. Mozna poshuzy¢ si¢ podejsciem
przedmiotowym  przez dostrzezenie  poszczegélnych  sektorow
gospodarki, a to z kolei pozwala wyodrebni¢ m.in. bezpieczenstwo:
surowcowe; finansowe; technologiczne; rolne; zywno$ciowe; handlu i
energetyczne?.

4" lbidem

“8 lbidem

49 Zakres bezpieczenstwa narodowego, pdf;

https://www.researchgate.net/profile/Waldemar_Kitler/publication/33001

5732 Zakres bezpieczenstwa panstwa narodowego/links/5d2cc2faa6fdc
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Czynnikami gwarantujagcymi bezpieczenstwo ekonomiczne jest
pewno$¢ niezaktoconego funkcjonowania gospodarki;®® niezaktocony
dostep do surowcow; rownowaga z gospodarkami innych panstw; wzrost
udziatu panstwa w wytwarzaniu dobr, ustug oraz wiedzy technologicznej
na $wiecie; stabilnos$¢ rynkow finansowych, stop procentowych, kursow
walut; stabilno$¢ zatrudnienia; gwarancja i ochrona wlasnosci prywatnej,
oszczednosci, dobr materialnych, kapitatu, a takze umozliwienie panstwu
realizacji innych celow (politycznych, spolecznych, militarnych,
kulturalnych, edukacyjnych, ochrony zdrowia) w oparciu o silng
gospodarke narodowg.>!

Wsrdd wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego znajduja
si¢ zjawiska, majace charakter miedzynarodowy lub wewnetrzny. Nalezy
przy tym wzia¢ pod uwage fakt, iz wiele z nich wynika z sytuacji
wewnetrznej panstw lub wielkich instytucji ponadnarodowych, ktore ze
wzgledu na zglobalizowang gospodarke oddziatujg na bezpieczenstwo
ekonomiczne danego pafistwa.’? Oznacza to, ze bezpieczenstwo panstwa
w  okresie  postepujacej globalizacji,  ksztaltowania  tadu
migdzynarodowego jest nierozerwalnie zwigzane z jego interesami
ekonomicznymi. Jest to takze skutek uzaleznienia od regut gry
wspolnotowej, gdy poszczegélne panstwo musi si¢ podporzadkowaé
r6znym regulacjom. Przyktadami mogg by¢:

— blokada i dyskryminacja gospodarcza;

— przestepczo$¢ gospodarcza;

— powstawanie rajow finansowych i warunkéw korzystnych do

,prania brudnych pieniedzy”;

— niestabilno$¢ 1 spekulacje na migdzynarodowym rynku

walutowym;

— nierdownowaga bilansow ptatniczych panstw;

— rosnacy dtug publiczny;

— deficyt budzetowy;

— czarny rynek (,,szara strefa gospodarki”);

— dysproporcje rozwojowe;

— koncentracja kapitatu;

€2462e2f599/Zakres-bezpieczenstwa-panstwa-narodowego.pdf;
04.03.2024
% lbidem
* lbidem
52D.J. Mierzejewski, Bezpieczenstwo europejskie w warunkach przemian
globalizacyjnych, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2011, s. 22-44
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— rywalizacja ekonomiczna o rynki zbytu i tanig sile roboczg;>

— niekontrolowany przeptyw towardw 1 globalizacja rynkéw

finansowych;

— wzrost kosztéw wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej;

— wyczerpanie, brak lub utrudniony dostgp do surowcow;

— niski poziom nakladow na badania naukowe, prace rozwojowe

oraz dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

— reglamentacja i utrudniony dostgp do nowych technologii;

— migracje na tle ekonomicznym?®.

Oprocz zagrozen S$ciSle ekonomicznych, na bezpieczenstwo
ekonomiczne oddziatujg rowniez zjawiska o charakterze politycznym,
militarnym, ktére bezposrednio lub posrednio moga by¢ wymierzone w
gospodarke danego panstwa (grupy panstw)*

Podsumowanie

Artykul poswiecono problematyce bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa i powiazaniu z rozwojem gospodarki. Nalezy podkresli¢ iz
bezpieczenstwo ekonomiczne jest bardzo istotnym elementem
wspotczesnych gospodarek. W pracy wskazano wpltyw bezpieczenstwa
ekonomicznego na funkcjonowanie gospodarki. Wskazano czynniki
majace wplyw na rozwoj gospodarczy a wynikajace z zalezno$ci miedzy
bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa a rozwojem gospodarki.
Zwrdocono uwageg, ze bezpieczenstwo panstwa w okresie postgpujacej
globalizacji, ksztattowania tadu miedzynarodowego jest nierozerwalnie
zwigzane z jego interesami ekonomicznymi. Bezpieczenstwo z jednej
strony jest to brak zagrozen, koncentruje si¢ gtéwnie na analizowaniu
oddzialywan w celu ochrony przed zagrozeniami. Z drugiej za$ strony
jest to ksztaltowanie pewno$ci przetrwania, posiadania i swobod
rozwojowych.

Celem niniejszej pracy byla analiza wplywu bezpieczefistwa
ekonomicznego na funkcjonowanie i rozwdj gospodarki. Wykazano

53 P. Soroka, Polistrategia bezpieczenstwa zewngtrznego Polski. Ujecie
normatywne, Oficyna Wydawniczo Poligraficzna ,,ADAM, Warszawa
2005, s. 60.
5 lbidem
5 Zakres bezpieczenstwa narodowego, pdf;
https://www.researchgate.net/profile/Waldemar_Kitler/publication/33001
5732_Zakres_bezpieczenstwa_panstwa_narodowego/links/5d2cc2faa6fdc
€2462e2f599/Zakres-bezpieczenstwa-panstwa-narodowego.pdf;
03.03.2024
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konsekwencje dla rozwoju gospodarczego wynikajace z zaleznoSci
migdzy bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa a stanem gospodarki.
Nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo panstwa w okresie postgpujacej
globalizacji, ksztattowania tadu migdzynarodowego jest nierozerwalnie
zwigzane z jego interesami ekonomicznymi, a takze w  sytuacji
przesuniecia rywalizacji pomiedzy panstwami na plaszczyzne
ekonomiczng istnieje mozliwos¢ zachowania podmiotowosci.

Stabilno$¢ bezpieczenstwa ekonomicznego zalezy od stopnia
uzgodnienia interesow panstw wchodzacych w sktad danego systemu.
Szczeg6lng funkcje w tym procesie spetnia rozwijana na duza skale
globalna i regionalna wspotpraca miedzynarodowa, ktora przyczynia si¢
do eliminowania zagrozen, budowania zaufania i przez to umozliwia
rozwigzywanie trudnych probleméw ekonomicznego bezpieczenstwa
migdzynarodowego. W sytuacji przesuni¢cia rywalizacji pomiedzy
panstwami na ptaszczyzne ekonomiczng istnieje mozliwo$¢ zachowania
podmiotowosci w globalnej grze interesoéw. Globalizacja jest zjawiskiem
wielowymiarowym, pochodng wielu przemian cywilizacyjnych, rozwoju
i integracji gospodarki. Zjawiska te rodzg rowniez nieznane dotad
zagrozenia, ktére maja wplyw na stan bezpieczenstwa ekonomicznego.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo jest ztozonym
zbiorem przedsigwzig¢ w dziedzinie bezpieczenstwa politycznego,
ekonomicznego, spotecznego, kulturowego, ekologicznego, publicznego,
powszechnego, informacyjnego i w cyberprzestrzeni, a w pewnych
sytuacjach takze militarnego, stuzgcych ochronie interesow narodowych,
bedacych wypadkowa interesow panstwa (wiladzy publicznej), grup
spotecznych i poszczegolnych jednostek, na obszarze danego panstwa,
przed  wszystkimi wyzwaniami 1 zagrozeniami, zewnetrznymi i
wewnetrznymi, godzacymi w te interesy.
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Vniutorna bezpecnost® Slovenskej republiky vs. formovanie spolo¢nej
bezpe&nostnej politiky $tatov EU
Internal security of the Slovak Republic vs. formation of the common
security policy of the EU states

Abstrakt

Autor sa vo svojom clanku zaoberd vplyvom bezpecnosti na kvalitu Zzivota
obcanov. Bezpecnost' ako sucast’ kvality zivota je mozné chapat’ ako sluzbu,
ktort poskytuje miestna samosprava obcanom, ktorych moézeme chapat’ ako jej
zakaznikov. Bezpecnost’ je uz oddavna jednou z najsilnejSie pocitovanych
Pudskych potrieb. Miestne samospravy sa ju snazia poskytnit ako sluzbu
obc¢anom. Investuju do bezpeénosti, tym sa snaZzia minimalizovat’ nepriaznivé
determinanty, ktoré by ohrozovali obéanov a mali negativny dopad na ich Zivot.
Ochrana pred trestnou ¢innostou a trestanie jej pachatelov je urcite legitimnou
poziadavkou. V druhej Castiautor prinasa pohlad na vyvoj, charakteristiku a
legislativnu Opravu Eurdépskej Unie z pohladu zabezpeGenia vnutornej a
vonkajSej bezpecnosti, tlohy organov verejnej moci v oblasti spravodlivosti a
vnutornych veci a implementaciu eurépskych noriem v SR.

Prispevok je jeden z vystupov ,.VVU ¢&. 245/2019 — Moderné
technoldgie v pachani, odhalovani, dokumentovani, dokazovani a prevencii
trestnej Cinnosti, pri zabezpeceni verejného poriadku a bezpecnosti, plynulosti
cestnej dopravy. Aspekty technické, kriminalistické, kriminologické,
penologické, pravne, verejno-spravne, socilne, psychologické a bezpe¢nostné”

Kracové slova: bezpecnost, bezpeCnostny systém, Eurdpska tunia, policia,
kvalita zivota, miestna samosprava, obcan, trestny poriadok, zakladné prava a
slobody, pachatel trestnej ¢innosti, kriminalita, policia.

Abstract

In this article, the author deals with the impact of safety on the quality of life.
Safety as part of the quality of life can be understood as a service provided by
the local government to citizens whom we can understand as its customers.
Security has long been one of the most strongly felt human needs. Local
governments are trying to provideit as a service to citizens. They invest in
security, thus trying to minimize adverse determinants that would threaten
citizens and have a negative impact on their lives. Protection from crime and
punishment of its perpetrators is certainly a legitimate requirement. In the second
part, the author provides a view on the development, characteristics and
legislative regulation of the European Union from the point of view of ensuring
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internal and external security, the role of public authorities in the field of justice
and home affairs and the implementation of European standards in the Slovak
Republic.

The paper is one of the outputs of the ,,VVU No. 245/2019 — Modern
technologies in the perpetration, detection, documentation, proof and prevention
of crime, in ensuring public order and safety, the continuity of road transport.
Technical, criminal, criminology, penological, legal, public-administrative,
social, psychological and security aspects*

Keywords: security, security system, European Union, police, quality of life,
local government, citizen, criminal procedure, fundamental rights and freedoms,
offender, crime, police.

Uvod

V ¢lanku 1 Ustavy Slovenskej republiky sa pise, ze Slovenské
republika je zvrchovany, demokraticky a pravny §tat. Pravny Stat je
synonymum zakonnej alebo ustavnej vlady, avSak nijak4 tstava na svete,
a teda ani Ustava Slovenskej republiky nemdze zabranit tomu, aby sa
Statna moc, ktora je vybudovana na jej zakladoch, nemohla premenit’ na
totalitny Stat. Preto je velmi délezité venovat’ pozornost’ problematike
pravneho statu. Mdzeme konStatovat, Ze Ziadny pradvny §tat nemodze
dobre fungovat bez riadneho uskuto¢novania svojich principov. Su to
principy, uznavané na medzinarodnej urovni vSetkymi demokratickymi
Statmi, ktoré st mostmi spéjajucimi jednotlivé Staty spolocnymi ideami.
Myslim si, ze téma uvedeného prispevku je vysoko aktualna k sucasnému
dianiu v Europskej unii, ktorej spolo¢ny pravny systém stoji na pevnych
pilieroch, na principoch pravneho statu.
Silnejuca globalizacia, odstranenie kontrol na vnitornych hraniciach EU,
pad bipolarity na prelome osemdesiatych a devétdesiatych rokov a
nasledné rozsirenie EU boli zakladnymi faktormi, ktoré prispeli k
expanzii organizovanej kriminality nielen v EU. Organizovany zlo¢in
prave v tomto obdobi ziskal vyrazne nadnarodny charakter, vykonavajuc
s lahkostou cezhrani¢né krimindlne aktivity a vytvarajuc tak problém,
ktory sa tyka ktoréhokol'vek Statu v Eurdpe a vo svete. Organizovany
zlo¢in je v sucCasnej dobe po terorizme jednou z najzavaznejSich
globélnych hrozieb. Okrem obrovskych socidlnych a ekonomickych
dosledkov mbze mat casto aj dosledok politicky, pretoze silné
organizované zlocinecké skupiny mézu formou korupcie prerastat’ do
roznych Statnych a politickych S$truktar a priamo alebo nepriamo
ovplyviiovat’ demokraticky systém $tatu.

103



Boj proti organizovanym zlo€ineckym skupindm nie je mozné realizovat’
separatne. Krajiny sa preto usiluju zabranovat’ neziaducim t¢inkom tohto
fenoménu a neustale hl'adaji prostriedky boja proti tomuto druhu trestnej
¢innosti. Prejavom takého usilia je aj medzinarodna spolupraca v boji
proti organizovanej kriminalite, a predovSetkym medzinarodna policajna
spolupraca, ktora predstavuje jednu z moznosti ako zefektivnit’ kontrolu
kriminality. Intenzivna policajna spolupraca a spolo¢né postupy
viacerych Statov su prejavom snahy adekvatne reagovat’ na aktualne
nebezpecenstvo. Nezastupite'ni tlohu tu zohrava Eurdpsky policajny
urad, ktorého cinnost' je zamerand na zhromazdovanie, uchovavanie,
spracovavanie, analyzu a  distribtciu  informdacii,  spolo¢né
vyhodnocovanie metdd odhal'ovania a objasiiovania jednotlivych foriem
organizovaného zlo¢inu a to proti nasledujucim trestnym c¢innostiam:
nedovolené obchodovanie s omamnymi a psychotropnymi latkami,
nelegédlna migracia, obchodovanie s odcudzenymi motorovymi
vozidlami, obchodovanie s 'ud’'mi, detskd pornografia, falSovanie penazi
a inych platobnych prostriedkov, nedovolené obchodovanie s jadrovym
materialom, terorizmus, pranie Spinavych penazi v stvislosti s uvedenou
trestnou cCinnostou a neposlednej rade biznis s nelegdlnou migraciou.
Spolupraca kompetentnych policajnych organov na Gzemi EU
predstavuje zaklad ochrany priestoru slobody, bezpecnosti a prava.
1. Pravny §tat

Korene pravneho $tatu siahaju do antickej politickej filozofie, do
obdobia uvah o S§tate. ,,Pri zrode pravneho Statu stoji bohyna
Spravodlivosti so zaviazanymi o¢ami, s me¢om a vahami v rukach®, ¢o
predstavuje jednotu moci a praval. Pravny $tat vychadza z gréckej
naturalistickej myslienky nomosdespotes, z predstavy vlady prava. Gréci
chapali zakon ako sucast’ prirody a podla nich zdkon panoval nad
kazdym, aj nad panovnikom. Zakon bol povazovany za sti¢ast’ vesmiru.
Pramene o formovani koncepcie pravneho Statu ndjdeme v dielach
starovekych myslitel'ov. Myslienku o tom, Ze $tatnost’ je mozna len tam
kde vladnu zakony, rozvijali myslitelia ako Cicero, Platon v diele Zakony
a Aristoteles v diele Etika Nikomachova a Politika. Velky krok vpred v
tedrii pravneho $tatu dosiahol vyznamny rimsky filozof, Cicero. Vyslovil
nazor, ze za zakony mozno povazovat’ iba tie normy, ktoré neprotirecia
spravodlivosti, a ze zakon sa musi vztahovat na vSetkych. Tym rozumel

1 Krekova, E.: Genéza idei pravneho $tatu. Pravny obzor, 74, 1991, &. 1,
s. 16
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rovnost vSetkych pred zdkonom?. Podla Platéna zakon bol
,neobmedzenym panom nad vladcami, a vladcovia st len poslusnymi
poddanymi v sluzbach zakona“®. Dalej pokraduje ,vidim zanik toho
statu, v ktorom zakon nema silu a podliecha niecej moci. Tam, kde je
zakon vladcom nad vladarmi a oni sU jeho otrokmi, tam vidim spasu pre
Stat a vSetky blah4, aké len mozu bohovia darovat Statu.“* Platén
rozliSoval dva druhy Statneho zriadenia, pri jednom stoja najvysSie
vladcovia, pri druhom zakon stoji nad vladcami. Aristoteles, Platonov
Ziak pravo povazoval za garanta zakonnosti a rovnosti (to nomimom Kkai
to ison) a zakon povazuje za vysostny produkt rozumu. Aristoteles
klasifikoval Staty podla ich ciela. Podla neho spravne Staty su také,
ktorym cielom je dosiahnut' blaho pre svojich obCanov. Vo svojich
dielach piSe, ze tam kde neexistuje moc zdkona, tam ani Statne zriadenie
neexistuje. V stredoveku koncepcia pravneho $tatu nemala taky velky
vyznam ako silne centralizovany $tat, ktory bol podporovany Hobbesom,
Bodinom a Machiavellim. V 16.-17. storo¢i holandsky pravnik, Hugo
Grotius vyuzil Aristotelove mySlienky a definoval §tat ako ,,dokonalé
spolocenstvo slobodnych l'udi, vytvorené v zdujme zachovania prava a
vieobecného uzitku®. Vychadzal z toho, Ze pravo predchadza Statu.
Pocas 17. storocia mozno zaznamenat rozvoj idey pravneho Statu. Tento
rozvoj prebiehal ako na americkom kontinente, Anglicku, tak aj na
europskom kontinente. Angloamericka koncepcia pravneho Statu ma dve
zakladné odvetvia. Jednym z nich je anglicka doktrina Rule of Law,
panstvo prava a druhym je americkd verzia znama ako Due process of
Law, povinnost’ pravneho postupu. Anglicka doktrina stvisi s budovanim
demokratického konstitualizmu, ¢o vytvorilo priestor pre rozvoj a Sirenie
koncepcie pravneho statu. Uz v roku 1608 anglicky pravnik Sir Eduard
Cook v spore anglickym kralom, Jakubom I. vyslovil svoj nazor, Ze
pravo chrani kral’a a nie naopak. Tato myslienka nasla ustavnu podobu az
koncom 17. storo¢ia, pod nazvom Bill of Rights (1689) — Listina prav.
Tento dokument, ktory vymedzil prava a povinnosti panovnika voci
spolocnosti, sa stal zakladom angloamerickej koncepcie pravneho Statu
(Rule of Law). Rule of Law sa spaja s menom anglického
konstitucionalistu Alberta Venna Diceya. Vo svojom diele, Uvod do

2 Rozin, E: Pramene idey pravneho $tatu. Pravny obzor, 77, 1994, &. 5, s.
467- 474
% Platon: Zakony, Praha 1961, s. 715
4 Platén: Spisy, Moskva 1972, zv.2, 5.188-189
® Grotius: O prave vojny a mieru. Moskva 1956, .74
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Studia ustavy, piSe o hlavnych principoch hmotnopravneho principu Rule
of Law:
1. . Nikto nemdze byt’ potrestany alebo povinny strpiet’ zdsahy do svojej
osobnej integrity alebo majetku, pokial’ neporusil pravne predpisy a tato
skuto¢nost’ nebola ako také kvalifikovana sadom.
2. Nikto nemdze byt’ postaveny nad zakon.
3.V state ma existovat’ vlada prava a nie vlada ludi.
Dal§im predstavitefom anglickej koncepcie pravneho §tatu bol
John Stuart Mill, anglicky filozof, logik a ekoném. Podla neho idea
pravneho $tatu odvodzuje svoj zrod od myslienky nevyhnutnej obrany
pred privel'mi silnou mocou. Jej zakladom je reflexia vztahu obcan — §tat.
Podl'a Alexandra Brostla ,,ini autori pouZzivaju pojem Rule of Law na
vyjadrenie koncepcie spravodlivosti.“’ V tomto pripade st pojem Rule of
Law a pojem process of law spribuznené. Pravo na riadny proces definuje
uz aj Magna Charta Libertatum. Ako formulacia prava sa prvy raz
pouzila v roku 1345 v Statute of Westminster Eduardom III. Americka
predstava o prave na spravodlivy proces ma svoje korene v dokumente
Virginia Bill of Rights, ktory vypracoval George Mason v roku 1776.
Dokument vychadzal z Magny Charty Libertatum, ktora fixovala ze l'udia
maju isté neodnatelné prava, ako je pravo na zivot, slobodu a budovanie
osobného $tastia. Pravo na spravodlivy proces ma svoju procesnopravnu
(poziadavka na spravodlivy a riadny sudny proces) aj hmotnopravnu
(poziadavka na ochranu slobody pred svojvolou) dimenziu. V pripade
poruSenia prdva je garantované pravo na spravodlivy proces, c¢o
znamenda, ze:
a) kazdy ma pravo na sudcu vo svojej veci ,
b) obvineny musi byt oboznameny o vzneseni obvinenia a ma pravo
vyjadrit’ sa ku vSetkym skuto¢nostiam, ktoré sa mu kladu za vinu,
c) nikoho nemozno odsudit’ bez toho, aby sa vyjadril ku vSetkym
skutoCnostiam, ktoré sa mu kladu za vinu.
Spravodlivy proces md urcité principy, ktoré mozno zhrmit do tychto
bodov:
a) policia ma prisne vymedzené prava,
b) nikoho nemozno zadrzat bez jasného pisomného obvinenia, ktoré
uvadza, z akého poruSenia zakona je podozrivy;, zadrZzaného treba

«B

® Ottova, E.: Teoria prava, Samorin, Heuréka, 2006, s. 68
" Brostl, A.: Pravny §tat. Pojmy, teorie, principy. KoSice — Medes, s.r.o.
1995, s. 17
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informovat’ o pravach (napr. pravo na obhajobu, pravo odopriet
vypoved...),

¢) plati zasada prezumpcie neviny,

d) obfanov nemozno nutit,, aby sved¢ili sami proti sebe — pravny systém
nepripusta vynitené priznanie,

e) nemozno dva razy trestat’ za ten isty ¢in.

Americky model pravneho statu vychddza z tychto zdsad:

Pravo na slusny proces, ak sa ¢lovek dostane do rozporu so zakonom:

a) obvineného treba oboznamit’ s pravami — telefonat rodine, pravo na
advokata, pravo nevypovedat,

b) nemozno obvineného fyzicky ani psychicky tyrat’,

c) domovej prehliadky na zaklade rozhodnutia sudu, sa musi zGcastnit’
jedna nezainteresovana osoba,

d) pravo na verejny sudny proces,

e) pravo odvolat’ sa, ziadat’ o milost’.?

V dnesnych diioch Ustava USA obsahuje dodatok, ktory
vyhlasuje, ze nikto nemoéze byt pozbaveny zivota, slobody alebo
vlastnictva bez riadneho procesu (,,no person shall be deprived of life,
liberty or property without due process of law*)°. Na takychto principoch
sa buduju zaklady ustavného prava, ktoré sluzia ako ochrana a zaruka
obCanom voc¢i zneuzitiu Statne] moci. Koncepcia pravneho S$tatu v
kontinentalnej Eurépe vychadza z nemeckej koncepcie z 14. storocia, z
koncepcie ,,rechtsstaatu“. Podl'a toho $tat je viazané pravom a ma presne
vymedzené pravomoci. Chapal sa ako antitéza policajného Statu. Medzi
charakteristické znaky rechtsstaatu patri osobnost’ ¢loveka ako zakladna
spolocenska hodnota a panstvo zakona, o zavizuje vSetky Statne organy.
Filozoficky zaklad teodrie pravneho S$tatu vytvoril nemecky myslitel
Emmanuel Kant, ktory navrhol pojem pravny $tat. ,.Zakladom teérie
pravneho Stitu je mysSlienka zvrchovanosti zdkona vo vztahoch
spolo¢nosti a Statu, vo vztahoch §tatu a ob¢ana.“® Podla neho bolo
funkciou §tatu iba zaistovat pravo. Jeho idey najdeme v dielach
Myslienky k vSeobecnym dejindm v svetoobCianskom zmysle (1784) a

8 Prusék, J.: Tedria prava, Bratislava, VydavatelI'ské oddelenie pravnickej
fakulty UK, 1997
® The Constitution of the United States of America. Amendments. Article
Five. In: American State Papers. The Federalist. J.S.Mill. Chicago —
London — Toronto 1952, s.17
10 Krekova, E.: Genéza idei pravneho Statu. Pravny obzor, 74, 1991, &. 1,
s. 17
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Metafyzické zaklady pravnej vedy (1797). Dal§im vyznamnym
predstavitelom tejto koncepcie bol Wilhelm von Humboldt. Zaklad
pravneho Statu videl v zabezpeceni pravnej istoty kazdého jednotlivca, o
¢om svedci jeho spis Myslienky z pokusu o urCenie hranic pdsobnosti
Statu (1792) Myslitelia v 19. storo¢i sa zaoberaju otdzkami kontroly
Statnej sprdvy a ich tedrie st namierené proti policajnému S$tatu
(Polizeistaat). Osobnostami tejto doby boli Otto Bahr, Rudolf von Gneist
a Johan Caspar Bluntschli. Bahr tvrdi, ze pravny $tat ,,pozdvihuje pravo
na zdkladnu podmienku svojho bytia, ze to je Stat, v ktorom sa cely culy
zivot — individudlny i spolocensky — bez ujmy na nevyhnutnej slobode
pohybuje v medziach zakladnych pravnych noriem.“* Johann Caspar
Bluntschli pod prdvnym §tatom rozumie kooperaciu troch zloziek, a to
ochranu prav jednotlivcov, materidlny prospech a duchovné
pozdvihnutie. Podla neho pravny §tat je nespravny pojem na
pomenovanie idealneho Statu, a za spravne povazuje pojem konstitu¢ny
(Gstavny) Stat. Robert von Mohl zase pojem konstituny Stat povazuje za
obmedzujuci a nahradil ho pojmom rozumny $tat. Na zaklade tedrii
tychto vyznamnych myslitelov méZeme KonStatovat, Ze podstatou
pravneho Statu je zdsada postupu Statu na zdklade prava a zasahovania
Statu do zivota jednotlivca musi byt’ vzdy v sulade s ustavou a zakonmi.
Pravny $tat by som charakterizoval nasledovne:

Je to ,.stat, kde Statna moc sama seba obmedzuje, vopred danymi,
vSeobecne zavdznymi pravidlami platiacimi bez vynimky pre kazdého.
Statne organy tohto $tatu moézu konat' len to, ¢o im dovoluje zakon.
Obcania mozu robit’ vSetko, ¢o im zakon nezakazuje. Maju teda istotu, ze
moc nebude zasahovat’ do ustalenych pravnych vztahov neocakavanymi
a nepredvidatelnymi zadsahmi.“!? Z toho m6zeme vyvodit, Zze zakladnou
myslienkou pravneho §tatu je diferencovanie vzt'ahu k pravu zo strany
Statu a jeho organov a zo strany obCanov. Demokraticky pravny §tat tvori
vel'ké mnoZzstvo navzajom sa podmieniujucich principov.

MedZzi principy pravneho Statu patria predovsetkym:
1. princip obmedzenej vlady (limited government),
2. princip Gstavnosti a zakonnosti,

3. princip del'by a kontroly moci,

4. princip nezavislosti stdnictva,

11 Béhr, O.: Der Rechtsstaat. (Einepublizistische Skizze). Aalen 1961
(pbvodne Cassel — Gottingen 1864), s. 1
12 Kolektiv autorov: Slovnik spolo¢enskych vied, Mediatrade, spol. s r.0.-
SPN, Bratislava, 1997, s. 204
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5. princip garancii zakladnych 'udskych prav,
6. princip pravnej istoty.

Jednym zékladnym pilierom pravneho Statu, kde vladnu zakony a
nie l'udia, je princip obmedzenej vlady, tzv. limited government. V
takomto S$tate Statne organy uskutoCiiuji svoje prdvomoci na ziklade
prava a v medziach prava. Tento princip napomaha k tomu, aby S§tatne
organy vykonavali $tditnu moc obmedzene a v prospech obcanov.
Existencia demokratického pravneho Statu nestvisi len s limitovanim
moci $tatu, ale je zavisla od existencie rozvinutej ob¢ianskej spolo¢nosti.
Je tu len otdzka hladania miery, limitu zasahovania $tatu do Zivota
spolo¢nosti. V realizacnej rovine v extrémnej polohe to moze viest' k
totalite obc¢ianskej spolo¢nosti, pripadne anarchii, alebo na druhej strane
etatizmu Statu. V 19. storoci sa viedol vedecky spor o tom, aké je spravne
rozdelenie medzi priestorom jedinca, ktory ma narok na slobodu a medzi
Statom, ako regulujucou instituciou. Zakladatel' berlinskej univerzity,
Wilhelm von Humboldt vo svojom diele ,,Jedinec a moc* vytvoril hranice
medzi Staitom a spolo¢nostou. Podl'a neho §tat moéze zasahovat’ len do
tych zéleZitosti ob&anov, ktoré oni sami nie s schopni zabezpe¢it. Stat
slizi na ochranu pravneho poriadku a nemdze potlacat’ individualitu
jedinca. Z humboldtovych mySslienok sa vykrystalizoval princip
,obmedzenej vlady®, ktory najdeme v Gstavach demokratickych $tatov. Je
tam aj poziadavka na vytvorenie ustavnych bariér, kvoli limitovaniu
zasahovania $tdtu do zékladnych l'udskych prav a slobod obcanov. Aj
Ustava Slovenskej republiky obsahovo akceptuje vietky rozhodujice
principy a neobmedzuje sa len na ich pojmové zakotvenie ¢i formalno-
Strukturdlne naznacenie, ale obsahuje aj cely rad ustanoveni, v ktorych
jednotlivé principy nachadzaju svoje redlne vyjadrenie. Také mySlienky
presadzoval aj Carl Schmitt v roku 1928. Podl'a neho ,,Gstava nie je iba
mocou a leskom §tatu, ale slobodou, ochranou ob¢anov pred zneuzitim
moci“®®. To znamena, Ze akokol'vek je jednotlivec podriadeny mocenske;j
a prévnej hierarchii $tatu, 'ud ako zakonodarca, zavizuje demokraticky
stat k sluzbe v prospech cloveka. V 21. storoCi pravne systémy
demokratickych $tdtov umoziuju obcanom konat’ vSetko, ¢o zdkonom nie
je zakazané, ale Statne organy mozu konat’ iba na zaklade zakona a v
medziach zakona. V nedemokratickych Statoch vladne opak. To znamena,
Ze obfanom je dovolené to, o im zékon prizndva, ale Statne orgdny mézu
konat’ to, ¢o im nie je zakazané. Nedemokratické Statne zriadenie, teda
protiklad pravneho Stitu moézeme charakterizovat tym, Ze vobec

13 Schmitt, C.: Verfassungslehre. Berlin 1928, s. 200
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negarantuje 'udské prava, alebo len v obmedzenej miere, napriklad v
podobe obgianskych prav. Dalej $titna moc pouziva mimo pravne
metddy regulacie zaloZené na represii, na potlacani. Tendencia zasahovat’
do vsetkych oblasti Zivota spolocnosti a jednotlivca je priznac¢na pre
totalitny $tat. Crty totalitirneho $tatu sa objavili uz v 18. a 19 storodi
(policajny $tat) a neskor okolo 20. rokov 20. storo¢ia (moderny totalitny
stat). Prikladom absolutistického policajného Statu bolo Prusko pocas
panovania Fridricha Wilhelma 1. Snahou policajného S§tatu je do
najmensich detailov upravovat zivot poddanych a zasahovat' do ich
sukromnej sféry. V policajnom S§tate nemal ob¢an nijaka uc¢innt ochranu.
Moc sa koncentrovala v exekutive. Z dominantného postavenia exekutivy
v policajnom S§tate tiez vyplyva, ze organom Statnej spravy je dovolené
vSetko, okrem toho, ¢o im nie je zakdzané. ObCanom je dovolené len to,
¢o im pravo priznava, vsetko ostatné je im zakazané. Modernou formou
policajného Statu je totalitny Statny rezim. Totalitnd moc neumoziuje
rozvoj obcianskej spoloCnosti. Narokuje si Uplne ovladat zivot
jednotlivca. V spolocnosti existuje len jedna ideoldgia, na ktort ma
vylucne vlastnicke prava stat alebo politicka strana. Opozicia sa potlaca a
likviduje, plati zakaz vytvarania politickych stran. V totalitnom State sa
nerealizuje ani del'ba moci. Statna moc sa koncentruje v rukach vodcu.
Vyznam stracaju aj zastupitel'ské organy, volby su len formalne. Siidna
moc je politizovana, a preto nemozno hovorit’ ani 0 nezavislosti
sdnictva.'* Zakladnymi prejavmi totalitarizmu 20. storo¢ia st fasizmus a
socialisticky totalitarizmus. Fasizmus ma svoj pdvod v Taliansku. Po
prvej svetovej vojne tu vznikla skupina ,.fasci di combatimento®, ktorej
¢lenmi boli najmé vojaci, monarchistické inteligencia a stredné vrstvy.
,V znaku mali starorimske ,Fasces“ — zvdzok prutov ovinutych
cervenymi remefimi so sekerou uprostred. Odtial’ sa odvodzuje aj nazov
,fascizmo* — fasizmus.’® Vyraz totalitarizmus vstlpil do eurépskeho
povedomia okolo roku 1926, ked” nim taliansky liberali oznacovali
vysledok volieb, v ktorych ziskali va¢sinu fasisti. Totalna podriadenost’
¢loveka Statu bola pertraktovana ako kolektivny zmysel Zivota. Ovladanie
l'udi nesleduje prospech jednotlivca, ale $tat to robi v zdujme naroda ako
celku, aby mohol uplatnit’ svoju moc. Moderny totalitarny $tat vo svojej
Marxistickej podobe ponika premysleny pokus o legitiméaciu.
Argumentuje novym typom socialistického cloveka a smerovanim k
spolo¢nosti, v ktorej moc strati svoje opodstatnenie. Socialisticky

4 Ottova, E.: Tedria prava, Samorin, Heuréka, 2006, s. 173-174
15 Ottova, E.: Teoria prava, Samorin, Heuréka, 2006, s. 175
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totalitarizmus doplnil politicka, ideologicki a moralnu zavislost
jednotlivcov a spolocnosti od S§tatu zavislostou ekonomickou.
Socialisticka jednota moci a vlastnictva znamenala Uplné pohltenie
jednotlivca aj obcCianskej spolocnosti Statom. Spolocnymi znakmi oboch
typov Statov su koncentracia politickej moci, zasahovanie do
hospodéarstva alebo urCovanie svetondzorovej orientacie. Totalitarny Stat
si robi narok na bezvyhradnu poslusnost’ voci pravu, ale aj na zmyslanie
T'udi. Stat nepoklada za potrebné prezentovat’ rozne politické nézory, ani
podnecovat’ jednotlivcov k slobodnej tvorbe ndzorov. Kazdy totalitarny
rezim utlaca potencionalnych protivnikov a disciplinuje spolo¢nost’
pomocou mechanizmov $irenia strachu.® Zakonnost' a ustavnost’ patria
medzi najdolezitejSie znaky pravneho Statu. Modzeme konstatovat, Ze
ustavnost’ je jadrom zakonnosti. Tento princip spoCiva v presnom
vymedzeni pravomoci $tatnych organov a stanovuje postup a prostriedky
organov pri vykone $tatnej spravy. Viazanost’ $tatu vlastnym pravom je
zakladom pravneho statu, o reguluje prostriedky moci $tatu a obmedzuje
ich pouzitie. Zakonnost' a ustavnost by mali byt univerzalnymi
metédami $tatnej Cinnosti v demokratickych Statoch. Nedemokratické
Staty mozno charakterizovat’ prave opakom, to znamena, ze prekracuju
rdmec stanoveny zadkonom s pouzitim nelegalnych sankcii a postupov.
Ustavnost’ mozno vymedzit’ z forméalneho ako aj z materialneho hl'adiska.
Z formalneho hladiska ustavnost znamena dodrziavanie ustavy,
Ustavnych zakonov, ako aj medzinarodnych zmiuv.

Z materialneho hl'adiska tstavnost’ charakterizujeme ako ,,pravo
na ustavu, ktord zabezpeCi zakladné prava a slobody a zakotvi
demokratickl Struktiru Statnej moci, ale tieZ prdvo na nemenitel'nost’
demokratickych Gstavnych principov. Ustavnost’ je jadrom zakonnosti,
najmé jej zasada vSeobecnej viazanosti vSetkych platnym pravom a
zasada postupu Statnych organov a Statnych inStitucii na zéklade
zdkona.“’”  Zakonnost’, alebo legalita znamena, Ze S$titna moc je
vykonavana pravne upravenym spdsobom, teda je vykonavana v zhode s
pravom. Je to metdda regulacie spravania sa subjektov v pravnom State.
Tento princip je vSeobecne zavizny, plati pre vSetkych na zéklade
principu rovnosti pred zdkonom. Stitna moc obmedzuje aj samu seba, aj
ked’ len moc je tvorcom prava. V pravnom $tate sa obc¢as legalita prepleta

16 Brostl, A.: Pravny §tat. Pojmy, teorie, principy. Kosice — Medes, s.r.0.
1995, s. 98
17 Prusak, J.: Teoria prava, Bratislava, Vydavatel'ské oddelenie pravnicke;
fakulty UK, 1997
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s legitimitou. Pod pojmom legitimita rozumieme ,bud suhlasné
hodnotenie (normativnu legitimaciu) Statnej moci, alebo jej skutocné
schvalenie (sociologicku legitimaciu). Pojem legitimita sa pdvodne zacal
pouzivat' v 19. storo¢i v suvislosti s reStaurovanymi monarchistickymi
systtmami — na zvyraznenie ich odliSnosti od nelegitimnych
napoleonovskych monarchii, ¢ dokonca revoluénych rezimov.“!® Vztah
legality a legitimity Casto obsahuje rozporné stranky. Legitimita niekedy
mobze pdsobit’ proti legalite, napriklad pri porusovani ustavy, alebo ked’
formalne dodrziavanie zakona ma za nasledok narusSenie principov
demokratickej spolo¢nosti. Kazdy zakon, ktory je sucastou daného
platného pravneho poriadku, vychadza z intencii a principov zakotvenych
v ustave. Zakladnou zasadou pravneho poriadku je sulad nizsich
pravnych noriem so zdkladnym zakonom. NaSa ustava v c¢lanku 120
zakotvuje, ze vlada moze vydavat nariadenia len v medziach zakona a
¢lanok 123 stanovuje ministerstvam a ostatnym Statnym organom, Ze
vSeobecne zavdzné pravny normy moézu vydavat len ak ich na to
splnomocni zékon. Znamena to delegovand normotvorbu, ktord musi
re$pektovat’ princip zvrchovanosti Gstavy a zakona. Princip zvrchovanosti
Ustavy je charakteristicky aj svojimi formalnymi znakmi. Medzi ne patri
osobitny spdsob schvalovania, oznaCenie, pisomnd forma, najvyssia
pravna sila.*®

V demokratickych S$tatoch ustavu povazujeme za primarnu
normu, ktord urcuje vSetky zakladné vztahy v spolo¢nosti. Stupiioviti
vystavbu pravneho poriadku, hierarchiu a platnost’ celého pravneho
systému definoval Hans Kelsen nasledovne: ,,Ak skiimame, preco je tento
zékon zavdznou normou a preco patri do sUstavy pravneho poriadku,
dojdeme k ur¢itému ustavnému zakonu. Ak patrame d’alej, mézeme dojst’
k jednému alebo viacerym ustavnym zakonom, ktoré boli prijaté podl'a
skorSej ustavy, az dospejeme k ustave ako prvej a prvotnej pravnej
norme.“?° Zé&klady pisanych ustav mdzeme hladat v 18. storoci, kedy
americkd a franctzska revoldcia vyustili do prijatia Ustavy vo formalnom
zmysle, teda pisanej Ustavnej listiny. Klasick( definiciu Ustavy takto
formuloval Henry Saint — John Bolingbroke: ,,Ustavou rozumieme...

18 Brostl, A.: Pravny §tat. Pojmy, teorie, principy. Kosice — Medes, s.r.0.
1995, 5. 42
19 Svék, J. a kolektiv: Ustavné pravo SR, Akadémia policajného zboru,
Bratislava, 2002, s. 177-186
20 Prusék, J.: Teéria Statu a prava, Vydavatel'ské oddelenie PF UK,
Bratislava 1996, s. 109
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subor zakonov, institicii a zvyklosti odvodenych od urcitych stanovenych
principov rozumu,... ktoré tvoria vSeobecny systém, v zhode s ktorym
spolo¢nost’ suhlasila, Zze bude ovladana.“?* Jeho myslienky o Ustave
najdeme rozpracované v diele Traktat o stranidch. O nemeckej Ustavnej
teorii mézeme konStatovat, ze vychddza z existencie formdalnej ustavy
alebo ustavy vo formalnom zmysle, hoci to eSte neznamend, Ze Staty
ktoré nemaju pisanu ustavu, napr. Velka Britania, nemézu byt pravnymi
Statmi. V dejinach vyspelych §tatov sa Casto stretneme s problematikou
rozporov medzi pravnymi normami, preto sa vytvorilo cely rad pravidiel
na rieSenie takychto situacii. Sem patri napr. pravidlo lex posteriori
derogat priori (neskor$ia norma rusi skorsiu), lex specialis derogat legi
generali (Specialna norma ru$i vSeobecnt normu) a lex superior derogat
legi inferiori (vys$Sia norma ru$i niz§iu). Samozrejme ani tieto principy
saneuplatnia vzdy a vSade.

Pojem pravny stat je v dnesnych dnoch sti¢ast'ou pravnej kultiry
civilizovaného sveta. Mnohé $taty, ako aj Slovenska republika preto sa
hlasia k tejto idei, lebo aplikacia zakladnych principov pravneho Statu sa
Casto stava kritériom pre posudzovanie demokratickosti Statov.
Koncepcia pravneho Statu reSpektuje, Zze nadvlada sa v Ziadnom State
nedé uplne vylucit. ,,Pocas uplynulych dva a pol tisicro¢i (od Platéna) sa
ludstvo mohlo presvedCit, Ze absolitne dokonaly S§tat je
nerealizovatelnym idedlom. RieSenie, ktoré pontikol Rousseau
dobrovolnym stotoznenim dvoch voli [tj. vole vSetkych (individui) a
vSeobecnej vole (spolo¢nosti)], zlyhalo. Utopia by sice ako vychodisko
zo slepej ulicky mohla pontknut zanik S§tatu, ¢im ho vSak nahradit™?
Nast’astie sa l'udstvo v historickom procese dopracovalo k uréitym
principom legitimity vlady, ktoré predpokladaju minimum nésilia a
dobrovolnii poslusnost. Koncepcia pravneho Statu reSpektuje, ze
nadvlada sa v ziadnom §tate neda uplne vylucit’. Pravny S$tat je pokusom o
obmedzenie Statnej nadvlady v prospech spravodlivosti, aby zosuladil
S§tatnu moc s reSpektovanim sebaurcenia kazdého jednotlivca.”

Zaver

Snahou autora tejto publikacie bolo pri celkovom skdmani
pravneho S$tatu poukdzat, ze nevyhnutnou podmienkou efektivnej
eliminacie a ucinnej prevencie kriminality ainej protispolocenskej
¢innosti je poznanie pri¢in a podmienok pachania kriminality, ale aj
poznanie je kvantitativnych a kvalitativnych veli¢in. Dynamika Voja
spolo¢nosti sa v mnohych pripadoch premieta aj do kriminality, ktora sa

21 Bolingbroke, H. St. J.: Dissertation on Parties. London 1733, s. 108
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vplyvom zmien v spolo¢nosti meni v priestore a ¢ase. V 21. storo¢i sa
Coraz viac kladie dorazna problematiku ochrany zivotného prostredia,
ktoré je okrem iného negativneovplyviiované environmentalnou
kriminalitou. Tradicné formy kriminality sa v Coraz vicSej miere
prestivaji do kybernetického priestoru, ¢im vznika novy, samostatny druh
pocitacovej kriminality. Kriminalita je navySe pachana coraz viac
sofistikovanej$imi sposobmi za vyuzitia I'ahko dostupnych nastrojov a
najmodernejSich technologii. Aj ked v dlhodobom horizonte ma
kriminalita ako takdna Slovensku klesajuci trend vyvoja, jednotlivé jej
druhy, resp. konkrétne trestné ¢iny zaznamenavaju v poslednych rokoch
narast. Spravne cielenou prevenciu kriminality je nevyhnutné rastuci
trend vyvoja takychto druhov kriminality, resp. trestnych Cinovzvratit, a
tym predist moznym spolo¢enskym, ekonomickym alebo inym
nasledkom.

Pri skimani tejto problematiky by bolo vhodné v d’alsom
prispevku poukazat' na skutocnost, Ze popri cielenom ekonomickom
a hospodarskom vyrovnavani rozdielov medzi krajinami EU (a v
sucasnosti toto smerovanie potvrdzuje aj vyssi hospodarsky rast najmi u
novych &lenov Unie v porovnani s krajinami zakladajicimi EU-15) prave
prva najsilnejSia skupina ekonomickej migracie vyrazne klesne.
Dodavam ale, Ze ani dnes jej Groven nie je taka, ze by mohla sposobit
akykol'vek rozvrat hostujicich systémov. Z pohladu Unie si tak
dlhodobejsie a cielenejSie usilie vyziada skor problematika migracie z
tretich krajin, najma preto — ako to tvrdi profesor ekonémie Drahog Sibl —
ze ,rychla internacionalizacia ekonomik a kultiry naznaluje, ze rast
migracie bude pokracovat’ aj v nasledujucich rokoch.*“?> Napokon ale, o
akukol'vek ekonomicku migraciu by Slo, vzdy je mozné dbat’ o to, aby
prevladli jej pozitivne prejavy nad moznymi rizikami ako je napriklad
kriminalita atym aj ohrozenie vnutornej bezpe¢nosti obCanov danej
krajiny.
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Politické a socialni mysleni ve vztahu k bezpecnosti
Political and SocialThinking in Relation to Security

Shrnuti

Moderni doba se nese ve znameni ¢etnych politickych a socialnich zmén, které
piimo zasahuji do zivota spolecnosti a ovlivituji celkovou atmosféru jedinct a
socialnich skupin na daném teritoriu. Situace se navic zdsadn¢ méni v momentg,
kdy v blizkém okoli vznikne a pietrvava nesmyslny valeény konflikt, zemé jsou
globalné postiZzeny epidemiemi nebo je potfebnd humanitarni pomoc v oblastech,
kde dlouhou dobu pfetrvava nedostatek potravin, 1€kt a vody. Klicové otazky
valky, miru a bezpecnosti na jednotlivych tzemich byly historicky feSeny jiz ve
starovéku a nasledné v dalsich dobach, kdy dochazelo nésilnou formou ke
sporiim o uzemi, majetek a moc mezi jedinci nebo zainteresovanymi skupinami.
Na tyto konflikty, a to vkazdé dobé reagovali uréiti lidé, ktefi dokazali
teoreticky vysvétlit pfi¢inu neklidu, dusledky pro uréitou ¢ast obyvatelstva a
rovnéZ i vymezit preventivni opatieni k tomu, aby se vznikla situace nemohla
opakovat. Jednoznacnym faktem je to, ze d&iny lidstva jsou spojené
s ozbrojenymi konflikty a nicenim dosazenych kulturnich hodnot a bojem o moc.
Vyvoj politického mysleni ptedstavuje uréity interdisciplinarni souhrn poznatki
a myslenek, které vznikly za uréité obdobi vyvoje. Tak, jak nemély ideologie
klasickym piikladem muzou byt volby v demokratickych zemich. ldeologie
ovladly mysleni ve spole¢nosti a dokazaly zpusobit i fatalni hrozby, kterym lidé
celili dlouhé obdobi nebo museli zit v omezeni, nesvobodé a byt zavisli na
rozhodnuti jednotlivce. Mysleni spoleénosti je manipulovatelné a da se snadno
ovlivnit riznymi komunika¢nimi kanaly. V soucasnosti je nasnad¢ problematika
dezinformaci a jejich zamérné pouziti v uréité dobé, v jisté Casti spolecnosti.
Proto zistava jako zékladni fenomén otazka zachovani a upevnéni bezpecnosti,
posilovani bezpecnostnich opatfeni v jednotlivych zemich a rovnéZ i snaha o
odvraceni nebezpe¢i a naruSeni suverenity statu.

Klic¢ova slova: spole¢nost, politické mysleni, bezpecnost, ideologie, konflikt.

Summary

Modern times are marked by numerous political and social changes that directly
affect the life of society and influence the general atmosphere of individuals and
social groups in a givent erritory. Moreover, the situation changes fundamentally
when a senseless war conflict arises and persists in the vicinity, countries are
globally affected by epidemics or humanitarian aid is needed in areas where
food, medicine and water shortages persist for a long time. The key issues of
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war, peace and security in individual territories have historically been addressed
in ancient times and subsequently in other times when disputes over territory,
property and power between individuals or interested groups have been violent.
These conflicts were responded to by certain people in each period who were
able to explain theoretically the cause of the unrest, the consequences for a
certain part of the population and also to define preventive measures to prevent
the situation from recurring. It is anunequivocal fact that the history of mankind
is linked to armed conflicts and the destruction of achieved cultural values and
the struggle for power. The development of political thought represents a certain
interdisciplinary body of knowledge and ideas that have emerged over a certain
period of development. In the same way that ideologies were not of key
importance in earlier times, the opposite is the case today, a classic example
being elections in democratic countries. Ideologies have dominated the thinking
in society and have caused even fatal threats that people have faced for long
periods of time or have had to live in confinement, unfreedom and dependence
on individual choices. The mindset of society is manipulable and can be easily
influenced through various channels of communication. Today, the issue of
misinformation and its deliberate use at a certain time, by a certain section of
society, is obvious. Therefore, the issue of maintaining and strengthening
security, strengthening security measures in individual countries, as well as
efforts to avert dangers and violations of state sovereignty, remains as a
fundamental phenomenon.

Keywords: society, political thought, security, ideology, conflict.

Soucasna mezinarodni a bezpecfnostni situace v Evropé se nese ve
znameni pretrvavajiciho valeéného konfliktu a v celé tadé zemi
probihajicich socialnich a ekonomickych promén, které se odrazi ve
spoleCenskych protestech a vytvafeni pocitl nejistoty a diferenciace mezi
lidmi ve spolecnosti.

Zasadné novou dimenzi v téchto vyjimecnych udalostech vytvaii pojem
bezpecnosti, ktery je v soucasném medidlnim svét€é uvadény v mnoha
aspektech a souvislostech s feSenim rizik (napf. politicka, vojenska a
ekonomicka). Bezpe¢nost mizeme hodnotit v jistém smyslu i jako
kategorii, ktera se vyskytuje v systému mezinarodnich vztahli. A prave
ideje o mezinarodnich vztazich jsou problematikou, kterd ma své koteny
a prvni teoretické zédklady jiz v antickém svété. V tomto kontextu
nachéazime jako prvniho teoretika mezinarodnich vztahti Thukydida, ktery
sepsal jako pfimy ucastnik dé&jiny peloponéské valky, kde jako hlavni
ptic¢inu vidi snahu o ziskadni moci, pfevahu jednoho tizemi nad druhym.

Mrwe
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bezpecnosti, vytvaieni nasili a valce diky cemuz dochazi k poruseni miru.
Fenomén moci se tak stava nedilnou kategorii mezinarodnich vztahd a
rovnéz i u pozdejsich autorti hlavni pficinou valeénych konfliktt, nasili a
dalsich politickych skutecnosti. Pravé pro tento novy myslenkovy ptistup
je Thukydidés oznacovan jako piedchidce realistické Skoly
mezinarodnich vztahi (Novak, 2019, s. 377). Teoretickou Skolu
idealismu nachazime naopak v dilech takovych koryfeji timského
mysleni jako Seneca a Marcus Aurelius. Jejich stoické ideje jsou v oblasti
politického mysleni zaloZeny na jasné pfedstavé o tom, Ze existuje
spolecenskd lidska pfirozenost, podle které vznikaji lidské normy a
hodnoty. Stoické myslenky jsou povazovany za zdroj svétového
obcanstvi, mezindrodni spoluprace a doktrin pfirozené¢ho prava (Novak,
2019, s. 378).

Dulezitym meznikem ve vyvoji mezinarodnich vztahl, bezpenosti,
stejné€ tak i v otazkach statu, miru a valek, a to i ve vztahu ke spole¢nosti
je dilo Florentana Niccoly Machiavelliho. To, co je pro budouciho
vladafe podle Machiavelliho zasadni a nelze obchazet je prevzeti a
udrzeni moci jakymikoli prosttedky a jeji systematické stupiiovani
(upeviiovani moci) v zajmu posilovani statnich zajmt a realizované
politiky a v zajmu bezpecnosti statu a obcant (Srov. Novak, 2019, s.
378). Proto by prvofadym smyslem politiky mélo byt zajisténi
bezpecnosti statu uvniti.

V ramci teorie mezinarodnich vztahti je mozné vést dlouhou disputaci k
otazce bezpecnosti, statu, osobnostem a feSenym problémum, které
ovlivnily a mozna i do sou¢asnosti maji vliv na vzajemné fungovani. Pro
souCasnou komparaci utvareni a obsahovou napli uved'me alespon dva
predstavitele, ktetfi svym dilem k tomuto ptispély.

S vizi mocenské autority statu vystupoval Anglican Thomas Hobbes,
ktery zastaval nazor, ze autoritou neni panovnik, vladce, ale celek — stat.
Proto existuje neomezend moc statu a moderni staty jsou v mezinarodnim
kontextu ve stavu valek a tim se blizi k tzv. pfirozenému stavu, ze kterého
postupné vznikaly.

V historickém kontextu by mohla byt zminéna i dal$i osobnost, ke které
patii zakladatel mezinarodniho prava Hugo Grotius, ale v tomto Sirokém
spektru se zastavme jeSt¢ u francouzského myslitele Jeana-Jacquesa
Rousseaua. Rousseau vychazi z predstavy, ze kladné lidské vlastnosti a
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jejich pfirozenost kazi spoleCenské instituce, jenz vznikaji v procesu
dozorovani nad obcanskou spolecnosti. Vzdyt i zcela logickym obratem
dokazal vylozit ptivod soukromého majetku, kdy byl n€kdo prvni, ktery
prohlasil, to je moje a na k nému se pridali dalsi, ktefi si zacali
ptivlastiiovat néco, co ni¢i nebylo, a tak bylo ptivodni uzemi nikoho
rozdéleno mezi nékolik majetnickych jedinct. Ti se stali mocnymi a
snazili se diktovat a tim udrzovat majetnické postaveni v dané spolecnosti
(Novék, 2019, s. 378-379).

To dalo podnét k dalSimu efektu — bezpecnosti, ktera se stala dtlezitou
nejen pro samotného panovnika, ale i pro uzemi (stat) jak uvnit¥, tak i
navenek pfed nepfitelem. Bezpecnost statu je otdzkou, ktera ma dualni
charakter. Bezpecnost toho, kdo je u moci a souCasn¢é zajiSténi
bezpecnosti pro spole¢nost ve staté. Jako feSeni vidi v odstranéni
byrokratickych postupti z moci Gfadd a tim posileni vnitini bezpe¢nosti
vici potencialnimu nepfiteli.

Osvicenské myslenky 18. stoleti byly doplnény liberalni ptredstavou o
mezindrodnich vztazich, které jsou jiz zalozeny na ekonomickém
propojovani mezi staty, vytvafeni mezindrodnich aktivit, které maji
hospodatsky charakter a orientaci. S tim souvisi i skutecnost, Ze prave
ideologie liberalismu sehrdla ve vyvoji nejen evropské spolecnosti
dalezitou roli, protoze pfinesla pro ne zcela orientovanou spolecnost v
jasnych principech a fadu, na rozdil od predchazejiciho nevyhranéného
obdobi.

Ideovy zaklad liberalismu je spojovan s Johnem Lockem, ktery vylozil
st€zejni  mySlenky liberalniho mysleni, jako napf. svoboda,
individualismus, pravo na zivot bez vn¢jStho omezovani, pravo na
majetek, rovnost prilezitosti atd. Spolecensky a politicky vyvoj neztistal
pouze u této ideologie a dal wvzniknout Kklasickym ideologiim -
konzervatismu, socialismu a nasledné tzv. modernim ideologiim, z nichz
nekteré existuji dodnes.

S vyvojem spolecnosti se postupné rozsSifovalo i badani v oblasti
mezinarodnich vztaht, kdy vznik samotného oboru je fazen do 20. let 20.
stoleti. Samotny rozvoj je zalozen na diskusi rdznych $kol a jejich
pfedstaviteld k teoretickym otazkdm studia mezinarodnich vztahd.
Postupné vznikly razné $koly — sméry moderniho oboru mezinarodnich
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vztahti. K témto smérim patii realismus (E. H. Carr, H. Morgenthau),
idealismus (N. Angell), scientismus (K. Deutsch), racionalismus,
reflektivisté (D. Campbell) (Novak, 2019, s. 380-392).

Pfes tato riznd sméfovani a vysvétlovani funkcnosti mezinarodnich
vztahti se hlavnimi tématy studia staly otdzky bezpecnosti, moci,
globalizace, identity.

Je nasnad¢ otazka, pro€ je problematika bezpecnosti tolik diskutovana a
feSena na urovni celospolecenské, narodni a globalni. PresvédCivou
odpovédi je skuteCnost a fakt nekonciciho valecného konfliktu na
Ukrajing, v geopolitickém prostoru Evropy, dale valka mezi Izraclem a
Hamésem, kterd rovnéz nema v soucasné dob¢ jednoznaéné feSeni na
ukonceni.

O nutné mife bezpecnosti jako zakladni podmince svéta bez valek se
vyjadfoval Toynbee, ktery se mj. zabyval, jak je vS§eobecné znamo teorii
kultur a civilizaci, jez klasifikoval z historického, geopolitického a
nabozenského hlediska. Huntingtonova koncepce stfetu a konfliktu
civilizaci vznikla po zasadnich pfeménach, které spadaji do pocatku 90.
let 20. stoleti a jsou konkrétné reakci na ménici se podminky v politické a
ideologické oblasti s ohledem na nové formované mezinarodni vztahy po
padu evropskych diktatur. Konec dé&jin, o kterém se zmifiuje ve svém dile
Fukuyama neni vizi totalniho kolapsu, ale zménou socidlniho tadu, kdy
vale¢né stiety nahrazuje boj ideologicky. Je to pravé liberalismus, ktery
je podle jeho nazoru nejlep§i moznosti pro spole¢nost na udrzeni a
zachovani stability v mezinarodni situaci. To, co je zasadnim problémem
je mezindrodni terorismus, jehoz hlavnim cilem je likvidace ob¢anské
spole¢nosti s jejimi demokratickymi hodnotami. Z uvedenych nazort
vyplyva skutecnost, Ze otdzkou mezinarodnich vztahd, bezpecnosti v
demokratické spolecnosti se zabyvala a zabyva fada autord, kteti klicové
problémy vnimali s ohledem na dalsi vyvoj lidstva ve smyslu bezpecnosti
a zachovani miru. Kli¢ovym problémem je vysvétleni a stanoveni pfiCiny
konfliktu. I kdyz je mozné o tomto pojmudiskutovat z riznych pohledd,
faktickym zlstava to, ze se vzdy jedna o mocensky impuls, za kterym
nasleduje jednostranna reakce s cilem ziskani, pfevzeti moci ve vztahu
k drunému aktérovi. Jak uvadi Waisova: ,,Konflikt v mezinarodnich
vztazich je tedy socidlni situace, ktera vznika, pokud dva ¢i vice aktéra,
z nichz minimalné jeden je statem, usiluje o ziskani téhoz statku v oblasti
narodnich hodnot a témat o tento statek nepostacuje pro uspokojeni
zakladnich potifeb obou/vSech aktéri (Waisova, S., 2011, s. 38).
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Vyjimecnost regionalnich konfliktli nachazime u Eichlera: ,,Podcenovat
nelze ani hrozby vojenskych konfliktd, které mohou propuknout na
relativné odlehlych mistech svéta, daleko od euroatlantické oblasti.
Takové konflikty vS§ak mohou rozbijet regionalni rovnovahu a v ptipade
dalsiho Sifeni mohou negativné ovlivnit i globalni bezpecnostni situaci*
(Eichler, J., 2006, s. 24). V ramci samotné klasifikace konflikti mtizeme
tak diskutovat o vojenském konfliktu, vale¢ném konfliktu, ekonomickém
konfliktu, politickém konfliktu, kulturnim konfliktu nebo n&rodnostnim
konfliktu. V dosavadnim vyvoji spoleénosti se ur¢itém obdobi projevily
uvedené typy konfliktl na riznych mistech svéta.

O konfliktu mezi kulturami uz deklarovali autofi na pocatku 20. stoleti a
mezi jinymi mizeme uvést A. J. Toynbeeho, S. Huntingtona a konec
d¢jin disputuje ve svém dile F. Fukuyama. Zminéné autory uvadim zcela
zameérné, a to z toho divodu, ze vlastni mySlenky o hrozbach, konfliktu
vytvari v dob¢, kdy v globalnim méfitku byl svét rozdélen ideologicky, a
navic prochazel obdobimi soupefeni o pomyslnou nadvladu. Konflikt
mezi kulturami m4 mnohem S$ir$i vyznam. O konfliktu mezi kulturami
psal jiz vpoloving 70. let minulého stoleti anglicky historik A. J.
Toynbee, ktery rozliSoval kulturni celky a civilizace. Pravé kultura
ovliviiuje vlastni vyvoj civilizace a urCuje schopnost jejiho dalsiho
smétovani. Toynbee byl presvédCeny o tom, ze prave lokalni konflikty
byly pfi¢inou zaniku vice nez desitky civilizaci, které na dosazeném
stupni vyvoje, nedokdzaly reagovat na prichazejici vyzvy z vnéjsiho
socialniho prostiedi a tim dochazelo k jejich postupnému rozkolu. To
ptesné odpovida i zakladni Toynbeeho premise, Ze v jednotlivém
socialnim prostredi existuje systém vyzev a odpoveédi. Pokud neni dany
kulturni celek schopen adekvatni odpovédi na vzniklou vyzvu dochazi
Kk postupné stagnaci, rezignaci na aktualni déni a zmény, na které by mélo
spoleCenstvi v konkrétni dobé reagovat a danou odpovéd na vyzvu
zaktivovat do vnitiniho zivota celku. Pokud k tomuto aktivnimu pfistupu
nedochdzi, nastava zlom ve vyvoji a postupny zanik ptivodné aktivniho
spoleCenstvi. Priciny jsou nasnad€. Prioritné to jsou nahlé socialni zmény
v socidlni struktui'e spoledenstvi. Dal§i pfi¢inou jsou evidentné silné vlivy
z vné¢jSiho prostredi, které ovliviiuji mysleni v daném spolecenstvi a
struéné se jedna o ovliviiovani. Tteti pfi¢inou je rozkol v mocenske
struktute, ve smyslu ztraty davéry k vlade, ochromeni statniho aparatu a
snaha o jen dil¢i feSeni problému. Neni v tomto pfipadé zadny impuls,
ktery by naopak ziskal zpét duvéru v silnou vladu a celospolecenskou
prosperitu. Tomu odpovida i Toynbeeho zavér, Ze z puvodnich 21
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civilizaci, doslo postupn¢ 14 a v samotném zavéru dé&jinného vyvoje
mluvi o 7 civilizanich okruzich. Hlavni pfi¢inou tohoto rozkolu jsou
valecné a nabozenské konflikty, kulturni rozdily mezi jednotlivymi
spoleCenstvimi a v nékterych piipadech i cilené plisobeni na spole¢nost
pod vlivem uréité ideologie a forem vlady. V 70. letech se Toynbee
podilel na vedeni prestizniho Casopisu International Affairs, ve kterém
publikoval nekteré zavéry své badatelské prace. Toynbeeho cyklicka
koncepce predstavuje detailni analyzu celki stejného druhu, které maji
schopnost dosahovat urcité socidlni a kulturni urovné, a ptitom vSem je
spole¢ny piedem stanoveny osud, ktery je interpretovan v podobé fazi,
jimiz tyto kulturni celky prochazi. Konkrétné to je faze ,,zrozeni (geneze),
rust, zlom a rozklad (zanik)“ (Toynbee, A. J., 1995, 144). Prave v téchto
jednotlivych . fazich“ vyvoje spole¢nosti stejného druhu prochazi
spoleCenstvi zkouSkami na zakladé vyzvy a odezvy, pficemz jak je
uvedeno, pokud nedokaze a neni konkrétni spolecnost schopna aktivné
reagovat na existujici problémy (vyzvy), dochazi ke zlomu v jejim
socialnim Zivoté, ve vyvoji jako celku a rovnéz i z hlediska
ekonomického a politického. Tento socialni celek je z uvedenych dtvodu
ptedem odsouzen k postupnému Upadku, a nakonec i zaniku. Proto také
Toynbee uvadi, ze se jedna o problémy univerzalni, které se miizou stat
kazdému celku, pokud neplni zakladni funkce dle stanovenych norem a
tradic. Mezi stézejni fenomény uvedeného cyklu patii i1 aspekt
bezpecnosti. Kazdy stat zajistuje vlastni bezpecnost (vnitini a vné€jsi) na
zaklad¢é predem stanovenych opatieni. Navic, Toynbee ve svém Studiu
déjin (12 svazek) uvadi mysSlenku sjednoceni evropskych stati pod
souhrnnym oznacenim univerzalni stat, ktery by mél mit jedno vedeni,
jednotnou legislativu a systém norem. Rovnéz by v tomto univerzalnim
statu mélo byt jednotné nabozenstvi, které bude sjednocovat vSechny
vétici, bez omezovani a vnucovani ideji, které pro jednotlivce nemusi byt
ptijatelné. Timto naboZenstvim v univerzalnim staté¢ ma byt kiestanstvi.
Bezpecnostni opatteni pfitom vychazi z vnitinich moznosti kazdého statu,
ktery je soucasti pomyslného univerzalniho statu. Pokud vezmeme
Vv tvahu, ze tyto ideje vznikaly do 70. let 20. stoleti, nebyl jejich autor az
prili§ od neredlnosti svého projektu pii tzv. sjednocovani Evropy.

V této souvislosti se zabyval i fadou otazek zoblasti mezinarodni
bezpecnosti, ideologiemi, které ovladly nejen Evropu a byly urcujicimi
v dalsim vyvoji. Jednoznacné doslo k hlubokému upadku hodnot a ztraté
moréalnich z&sad, které byly ve spole¢nosti zavedeny a fungovaly. Proto
je Toynbeeho pohled na mezindrodni vztahy koncipovan na zakladé
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liberalniho  pfistupu stim, Ze nejCastéjSimi zdroji  konfliktd
v mezinarodnim prostoru jsou mocenské spory, které jsou provazené
politickou nestabilitou a moralni tpadek ve spole¢nosti. Pravé davéra
v liberalismus, ktery se stal novym idedlem v mezinarodnich vztazich, po
ukonceni druhé svétové valky, byl nejen pro Toynbeeho a i napft. pro F.
Fukuyamu  zarukou  nového  sméfovani  spoleCnosti,  statd
v euroatlantickém geoprostoru (Fukuyama, F., 2002, s. 62-66). Jak tuto
skuteCnost Fukuyama popisuje, liberalismus postupné  vitézi
Vjednotlivych statech svéta a dochéazi ke stfidani starych a jiz
nevyhovujicich forem vlad, které musi pfijimat odpovedi na vyzvy a stale
se snazit dodrZzovat vSechny mezinarodni umluvy a pravo. Liberalismus
se tak stava novym trendem v mezinarodnim prostoru a je to i v mnohém
symbol nové doby. Navic, jak uvadi Fukuyama, demokracie potifebuje
obsahové doplnéni, protoze ¢ista demokracie neznamena viibec nic. Proto
i dnes hojn¢ uzivané spojeni liberalni demokracie patii do obdobi, kdy
jak Toynbee, tak Fukuyama vytvaieli sva ,,opus magnum® a s velkym
respektem interpretovali pravé vyznam demokracie a liberalismu.

Krizi ve spolecnosti a proménu spolecenskych hodnot zminoval ve svém
dile i Friedrich Nietzsche, ktery vnimal budouci vyvoj spolecnosti
Vv negativnim vyznamu. V zasadé byl piesvéd¢eny o tom, ze lidstvo je na
pokraji vlastniho zaniku, jedinou zachranou je sména zavedenych hodnot
a schopnost ¢lovéka ptijmout nové hodnoty ve spolecenstvi. V jeho dobé
(tj. v 19. stoleti) to byla vize budouciho vyvoje spole¢nosti, kterd nebyla
podlozena Zzadnymi ideologickymi vlivy a politikou jedné strany.Jak
uvédi J. Habermas: ,,Stat je vefejna moc* (Habermas, J., 2000, s. 56).
Habermasova vize statu jako verejné moci ma pomérn¢ rozsahly vyznam.
Pfedev§im se jedna o vymezeni a interpretace statu jako uzemi, které
obyvaji jeho obyvatelé, ktefi maji bohatou kulturni a nabozenskou tradici
a uznavaji zavedené hodnoty. Lidé v tomto stitnim 0tvaru, na urcitém
misté ziskali béhem dlouhého obdobi vyvoje osobité zkuSenosti, které
rozvijeji a systematicky zdokonaluji prostfednictvim technologického
pokroku a technickych uspéchti v jednotlivych odvétvich lidské Cinnosti.
V daném staté¢ maji lidé moznost svobodné participovat na vécech
vetejnych, na vladé, na rozhodovani na nizSich urovnich fizeni statu,
nesmi vSak opomenout na dikladnou bezpecnost a ochranu dosazenych
hodnot a obrany vlastnich obyvatel. Na druhou stranu, a to pfipada jako
druha dimenze vysvétleni ptivodni teze, ze stat je vefejna moc, musime
doplnit, Ze pokud se lidé rozhodnou na zaklad¢ vlastniho uvazeni vstoupit
do fizeni a pfimo se tak podilet na vedeni statni moci, stavaji se nedilnou
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soucasti mocenského klani, které ma své pocatky ve volebnim boji. Je to i
jeden ze zakladnich znakd vyspélé demokratické spolecnosti, a to
moznost konani pravidelnych svobodnych voleb a respektovani jejich
vysledkd z hlediska vitéze a porazenych.

V tom stejném rozsahu se dostava k dalsi specifice obGanské spole¢nosti,
kterou je vnitini boj mezi jednotlivymi ¢leny ve spole¢nosti o vyznamné
postaveni Vv jeji struktufe a pomyslny silny vliv na vedouci skupiny.
Tento prvek je mozné diskutovat z pohledu sociologie, antropologie,
filosofie nebo naopak pomoci zakladnich pojmi, jako napf. elita, socialni
skupina, mobilita, konflikt socidlnich skupin atd. Vetejny prostor, ktery
patfil ptivodné vsem, se po urCitém case rozpada a presné feceno
rozd€luje do konkrétnich struktura tim dochédzi k proméné ptvodniho
celku. Hlavni pfi¢ina je nasnad¢, je to moc, boj o mocenské postaveni,
ziskani vlivu a ovlivnéni v urCity prospéch, ktery neni pro vsechny.
Vetejnost ma své publikum, které se vefejnych véci ucastni a jeho nazor
se promita do vefejného minéni, které ma vlivné misto ve spolecenské
struktute (Habermas, J., 2000, s. 100). Kdyz bezpecnost v obecné roving,
tak ji musi predchazet odpovédnost jednotlivce. ,,... kazda celkova
odpovédnost je pies vsechny své dil¢i tkoly vzdy téz odpoveédnaza to, ze
nad ramec jejiho vlastniho naplnéni zistane zachovana moznost
odpovédného jednan i do budoucna“ (Jonas, H., 1997, s. 177). Pravé
odpovédnost je vtomto piipadé povazovana za preventivni aspekt
vjednani a chovani jednotlivce ve spole¢nosti. Respektovani a
dodrzovani zakladnich spolecenskych norem je zasadné dulezité pro
celek a jeho bezpec¢nostni povahu.

Dnesni doba je umocnéna silnym vlivem modernich technologii,
internetem a socidlnimi sittmi. To vSe dalo moZnost ovlivnit a
manipulovat spolecnosti pomoci technologického pokroku. Proto se
Vv soucasnosti diskutuje o Sifeni hrozeb pomoci dezinformaci, které velmi
zasadnim zplUsobem vstupuji do kazdodenniho Zivota naSi celé
spole¢nosti. Faktem je i skute¢nost, ze dezinformace se v socialnim
prostiedi bez vétsiho logistického vlivu $ifi rychleji, nez ovéfena a
pravdiva informace (Ivancik, R., 2024, s. 31). To, co ovliviiuje spole¢nost
a Cloveka v kazdodennim zivoté je celkovy medialni obraz ve vetfejném
prostoru. Lidé zisk&vaji informace z televize, z radia, z internetového
prostfedi a neni ani dislednou snahou vSechny ziskané informace ze
zpravodajstvi a riznych debat ¢i odvysilanych reportazi ovétrovat a ziskat
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jistotu o jejich pravdivosti. Jsme sbéraci informaci a zaroven jejich sifiteli
v socialnim kontextu.

,»V mezinarodnich vztazich je bezpetnost vymezovana jako zakladni
hodnota a nejvyssi cil kazdého stitu ¢i bezpecnostniho spolecenstvi
sdruzujiciho vice statd. Bezpecnost jako stav je nejCastéji vysvétlovana
jako nepfitomnost ¢i neexistence ohrozeni nejvysSich hodnot statu ¢i
spoleCenstvi. Stat je bezpe¢ny v tom piipade, kdyz je zajiSténa obrana
jeho izemi a hodnot, které se na ném nachazeji, fungovani jeho instituci a
ochrana obyvatelstva® (Eichler, 2016, s. 8). Pfimy vztah mezi
Mezindrodnimi vztahy a bezpecnosti ve staté je problém, ktery ma vlastni
bohatou historii v kontextu evropského prostoru.

V tomto ohledu je mozna i jista analyza bezpec¢nosti a jeji rizné aspekty,
jako napft. ekonomicka bezpe¢nost statu, vojenska bezpeénost, politickad
bezpecnost, bezpecnost obyvatelstva atd. Dnesni doba ptinasi celou fadu
hrozeb, které jsou namifeny proti spole¢nosti, demokratickému systému
evropskych zemi a v neposledni fadé i na jednotlivce. Ochrana
obyvatelstva je zaroven klicovou strategii statu v celé fadé dokumentti a
vystoupenich politikdi. Zasadni vyznam v bezpe€nostnim méfitku ma
souCasna strategie dezinformaci, které se ukazuji jako velmi ucinny
nastroj propagandy a predavani zamérné nepravdivych a cilené
upravenych informaci smérem k vefejnosti. Samotnd bezpecnost je
termin, ktery je v dne$ni dobé velmi ¢asto sklonovany a z hlediska jeho
vymezeni existuji rizné pristupy, které vnimaji bezpecnost z odlisnych
aspektti. Na zakladé vSech rtznych definic a interpretaci bezpecnosti
uvedushrnuti, které nachazime u Eichlera: ,,Stat je bezpe¢ny vtom
ptipade, kdyZ je zajiSténa obrana jeho uzemi a hodnot, fungovani jeho
instituci a ochrana obyvatelstva“ (Eichler, 2009, s. 13). Bezpecnost ma za
sebou v obecné roviné i historicky exkurz, ktery piedstavuje postupny
vyvojnazor a teorii, stejné jako u dalSich védnich oborti soucasnosti.
Specifickou dimenzi predstavuje politickd bezpecnost. Jeji specifikum se
tyka statu, jeho vnitini struktury a uspofadani. ,,VV politické oblasti se
bezpe¢nost vztahuje predevsim k organizaéni stabilité spole¢enskych
radd. Jejim zakladnim smyslem je zajistit suverenitu statd, jejich vnitini i
vnéjsi legitimitu. Hlavnim referencnim objektem je uzemni stat, roli
Cinitele bezpeCnostni politiky sehravaji zejména vlady a mohou
poukazovat piedev§im na dva zakladni druhy hrozeb: vnitini a vnéjsi. Ve
stabilnich statech (vedle stath NATO miizeme zminit zejména Svycarsko,
Rakousko, Svédsko, Finsko, Australii, Japonsko a dalsi) jsou vlady
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vystaveny silné vnitini kontrole a zabyvaji se pfedevSim vnéjSimi
hrozbami* (Eichler, 2006, s. 17).

Ceska republika stejné tak, jako i dal§i evropské staty ma rozpracovanou
bezpecnostni strategii a pro rok 2023 jako stézejni momenty v tomto
dokumentu jsou obsaZzeny a konkrétn& rozpracovany tyto aspekty: ,,Cesko
neni v bezpeCi. Zdrojem ohrozeni je zejména vyrazné zhorSené
mezinarodni prostiedi. Valka Ruska proti Ukrajin¢ definitivn¢ ukoncila
obdobi miru, stability a spoluprace, jemuz se Evropa téSila po konci
studené valky. Rusko zamérné pusobi proti politické, ekonomické a
spoletenské stabilité v Cesku. Je zasadni hrozbou pro nadi bezpecnost.
Cina zpochybiiuje mezinarodni ¥ad. To piinasi negativni disledky i pro
euroatlantickou bezpe¢nost. Cesko musi byt schopné odolavat
nepratelskému pusobeni v kybernetické, informacni, ekonomické a
zpravodajské oblasti. Cesko musi byt dobie piipraveno i na moznost, ze
se stane soucasti konfliktu. Cesko musi byt piipraveno na feseni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci, véetné krizi dlouhodobého
charakteru, zplUsobenych zménou klimatu nebo mimofadnymi
antropogennimi udalostmi. Clenstvi v NATO a EU mé pro Cesko kriticky
vyznam. OhroZeni spojence je ohrozenim i pro Cesko. Ob&an neni jen
konzumentem, ale také spolutviircem bezpecnosti. Je klicovym ukolem
vlady ho na tuto roli pfipravit. Cesko ve spolupraci se spojenci svou
bezpecnost zajisti. Musi vSak do své bezpecnosti vSestranné investovat™
(MO CR, 2023, s. 4).

Zavér. Soucasnd spolecnost a lidé jsou vystaveni prili§ velkému
mnozstvi hrozeb a rizik, které s sebou ptinasi dynamicky vyvoj v oblasti
politiky, ekonomiky, mezinarodnich vztahii a bezpecnosti. Neni pfili$
jednoduché se zorientovat v tomto rychle se ménicim svété, kde uz neni
mozné se spolehnout na to, ze prostiedi, v némz lidé ziji je pro né
bezpetné a zajistuje vSem klidny Zzivot v demokraticky fungujicim
statnim sytému. V historickém kontextu neni mozné najit periodu, kdy by
bylo zcela zbytecné fesSit a zabyvat se vojenskou, ekonomickou a
politickou bezpecnosti. Politické a socialni mysSleni ve vztahu
k bezpeCnosti predstavuje pomérné Siroky horizont védnich disciplin,
které pojednavaji o spoleCnosti, jeji struktufe, ekonomickych a
technickych otazkach. Predstavuji rovnéz zajem, ktery je véazany na
bezpecnostni slozky statu, obranné strategiec a mechanismy, které jsou
zajistované kazdy den pro vlastni bezpe¢nost spolenosti. V evropském
kontextu dostava tento aspekt mnohem $ir$i a zdsadné&j$i vyznam, protoze
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se jedna o mnohem vétsi izemi a ochranu vSech obyvatel. V soucasnosti
jsme jesté vsituaci, kdy v demokratické Evropé pietrvava vale¢ny
konflikt, ktery ni¢i lidské zivoty a dosazenou urovenn hodnot. Proto se
problematika bezpecnosti promita do naSich zivotl kazdodenné a musi
mit nejvySsi prioritu mezi jinymi. Na jedné strané v této situaci se
permanentné objevuji zasadni politickd rozhodnuti, smétujici k podpoie
napadeného uzemi a na druhé strané¢ musi lidé zazivat ptimé dopady
valecnych udalosti a odolavat bezmocnému stavu. Situace se navic
komplikuje i tim, Zze novym fenoménem se staly dezinformacni kanaly,
které produkuji pro velkou ¢ast spoleCnosti informace s negativnim
obsahem a Cetnou frekvenci. V tomto ptipad€ je vhodné uvést myslenku
M. Foucaulta, ze védéni je moc, kterd by se méla stat devizou moderniho
¢loveka. Védomosti a znalosti vedou ¢loveéka ke spravnému uvazovani,
vytvafeni a neovlivitovani vetejného minéni o aktualnich problémech,
které jsou predestieny a diskutovany v médiich a na sociélnich sitich, a to
vrizné podobé. Vyvoj moderni spole¢nosti neni mozné zastavit a
otazkou zistava, jaké bude jeho sméfovani do budoucna.
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Introduction

Economic crime is a phenomenon that has radically increased in
severity and scale in our society in recent years. It is also significant for
the Slovak Republic that the perception of tax evasion and tax crime by
the general public is characterised by a high level of tolerance. Economic
crimes are tolerated by the public and perceived as normal. Only a small
percentage of citizens perceive economic crime as highly socially
dangerous.

On the contrary, the tolerance of tax evasion by society
contributes to its growth and isalso closely linked to the legal
consciousness of citizens and society as a whole. Low legal awareness
opens the way for the growth of tax evasion and thus economic crime.
The situation in the Slovak Republic in terms of tolerating tax evasion is
very unfavourable. These claims are confirmed by the results of a survey
carried out on a sample of 165 randomly selected first-year full-time
students at an unnamed university in Bratislava.! In that survey,
respondents also answered the question ,,how do they perceive tax fraud”.

1 SZARKOVA, M. 2011. K otdzkam obsahu a struktiry pravneho
vedomia verejnosti, In: Pravne vedomie verejnosti v demokratickom
State, zbornik z vedeckého seminara s medzinarodnou ucastou zo dna
22.11.2011 na Akadémii PZ v Bratislave. Bratislava: 2011, s. 25
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The structure of the answers was as follows: 52% of the respondents
perceive tax fraud as something normal, common and impunity, 12.67%
of the respondents perceive tax fraud as a business success, 23.5% of the
respondents are not worried about the consequences (nothing will
happen, it will happen somehow, it can be dealt with). Only 4.63% of the
respondents said they are afraid of the consequences and 4.28% perceive
tax fraud as fraud/theft, so as something criminal.> The above-mentioned
research revealed alarming conclusions, namely that 88.17% of
respondents tolerate tax evasion, take it as something normal and even
perceive it as a business success.®

Economic crime

A specific feature of crime committed in the economy is its
distinct conditionality on the socio-economic formation or economic
system in which its separate crimes are committed. Each economic
system has its own composition, which consists of objects, subjects,
between which mutual interaction relations arise, exist and develop,
respecting the agreed rules. Violation of these rules in a particular socio-
economic unit may lead to the fulfiliment of the facts of criminal
offences, which are legally determined in the provisions of the current
Criminal Code.

Crime committed in the economy has a high degree of latency,
which is relative, above all, to the relatively significant dynamics of its
development, which is reflected in the constant emergence of new ways
of committing and forms of crime. It is generally estimated that only
a very small proportion of crime committed in the economy is brought to
the attention of the public or otherwise detected. It follows that if the
police are to be successful in detecting and documenting this type of

2 SZARKOVA, M. 2011. K otazkam obsahu a §truktary pravneho
vedomia verejnosti, In: Pravne vedomie verejnosti v demokratickom
State, zbornik z vedeckého semindra s medzinarodnou tcastou zo dna
22.11.2011 na Akadémii PZ v Bratislave. Bratislava: Akadémia PZ,
2011, s. 26

8 STIERANKA, J. 2012. Datiova optimalizicia verzus dafiové uniky
v Slovenskej republike. In:  Zbornik vedeckych studii z vedeckej
konferencie konanej v ramci vedeckovyskumnej ulohy ,,Odhalovanie
daniovych tnikov a daiovej trestnej ¢innosti“. Bratislava: Akadémia PZ ,
2012.s. 30
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crime, they must use offensive criminalistic methods, specific means, in
obtaining relevant information.

Another feature of this crime is that in the process of detecting
and documenting crimes committed in the economy, it is difficult to
obtain evidence for proper fact-finding, and therefore far fewer
perpetrators are prosecuted and brought to justice.*

Offenders of economic crime can be divided into:

—offenders out of necessity who commit an economic crime
merely in the face of economic necessity (the potential
bankruptcy of a company),

—offenders committing crimes of affluence (or even ,pleasure”)
motivated by temptation and the opportunity to take risks.

Frystak claims that these are also occasional offenders who
operate legally and decide to commit crime when they have the
opportunity to easily commit a crime with the prospect of significant
financial gain. They are contrasted with so-called professional offenders,
for whom commercial and economic relations are merely a pretext for
committing illegal practices and thus making illegal profits. This group is
made up of organised criminal groups that use illegal means to establish
themselves in legal economic life — to legalise illegal profits.> For them,
profit is the motive and the driving force behind any business, even if it is
achieved illegally. Statistics clearly show that the largest scale of
economic crime is committed in the area of taxation as the main part of
state budget revenues.

In terms of its share in total crime over the last seven years, economic
crime occupies almost a quarter of total crime and its share in the
clearance rate of total crime fluctuates in the range of 15-18% (Table 1).

4 LISON, M. 2001. Odhalovanie kriminality pachanej v ekonomike. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru, 2001. s. 160. ISBN 80-8054-170-1
5 FRYSTAK, M. 2007. Hospodaiska kriminalita z pohledu teorie a praxe.
Ostrava : KEY Publishing s.r.o. s. 205. ISBN 978-80-87071-18-2
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Table 1 Crime trends and clearance rates

e, [Tl i ) o e 9 Ecnemic crine et cm " i
etected clarified
2017 66215 38848 14460 7108 21,8 18,3
2018 61392 37201 13515 6784 22 18,2
2019 58829 36445 13326 6757 22,6 18,5
2020 54244 32709 11212 5171 20,7 15,8
2021 50915 30281 11844 4872 23%3 16,1
2022 54586 31274 12767 4923 23,4 15,7
2023 54059 30079 12951 4726 24 15,7

Source: authors according to http://statpz.minv.sk/statistika/archivxls.htm

Tax crime still accounts for the largest share of economic crime.
In the current era of virtual services and cashless payments® fraudulent
behaviour in relation to the use of payment cards is also a significant
contributor. The main reason for their introduction was the so-called
vulnerability of money. Cash is no longer very secure, it is easy to lose,
easy to steal and easy to counterfeit. Carrying cash brings many
disadvantages, especially in today's virtually conditioned age, when crime
in this area is also growing rapidly around the world.

Payment cards

Payment cards are an integral part of everyday life, whether in
real life or virtual space. It is a payment instrument through which non-
cash and cash payment transactions are made against the account to
which it is issued’and can be classified according to several criteria.
According to acceptance, it is a domestic payment card that can only be
used in Slovakia. An international payment card has wide acceptance not
only at home but also abroad. The most widely used is the debit payment
card.

6 MUSA, H. — MUSOVA, Z. 2006. Platobny styk(vybrané kapitoly). Banska
Bystrica: Obcianske zdruzenie Ekonomia, 2006. s. 116. ISBN 80-8083-299-4.

" MIHALIKOVA, A. 1992. Platobné karty. Bratislava: Elita, 1992. s. 67. ISBN
80-85323-19-2
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The debit card is the most widely used card. It is issued with a
current account and can be used to draw on your own funds up to the
available balance, including the overdraft limit.

The credit card has an approved credit limit. It is a short-term
loan and can be re-drawn after interim or full repayment. If the amount
owed is repaid in full by a certain date, the funds do not bear interest and
the client benefits from an interest-free period. It is primarily intended for
non-cash payments as the bank does not charge for this form of payment.
Withdrawal from an ATM will cost the client dearly.

A charge card is also a credit card. It differs from a typical credit
card in that the entire amount owed must be paid back 100% by the due
date.

A prepaid card is a card with prepaid credit. An example is the
Bratislava City Card, or a gift card for gifting a loved one on various
occasions.

Cards can also be divided according to the level of service. The
Standard card is intended for individuals. Business / corporate card is
designed for natural persons entrepreneurs and legal entities from 18
years of age. Gold, Platinum is a prestigious payment card for top clients.
Some banks include additional services and various types of insurance in
the fee for issuing such a payment card.

Depending on the design, it may be an embossed card. These
cards have a raised font. They can be used on payment terminals or
mechanical scanners (imprinters). This device is not connected online to a
clearing house, unlike a payment terminal. There is no need to enter
a PIN code to use it, just a signature. The card can be used for payment
via the Internet. However, if such a card is stolen, it is easier to misuse as
there is no need to enter a PIN code when making a payment. An
unembossed payment card is a payment card with no raised lettering on
the front of the card, usable for payment in electronic terminals and cash
withdrawals from ATMs. A PIN code must be entered at the time of
payment.

From a technological point of view, the card contains a magnetic
stripe, which is usually placed on the back of the payment card and
carries information about the payment card such as the card number, PIN
code as well as other information. The number of such information
is limited in terms of capacity. The contact chip consists of a
microprocessor and a storage medium stored on the card. It is located on
the front of the payment card. Chip cards have contributed to increased
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transaction security. The chip has many uses, various applications and
information can be loaded on it.

Contactless chip — when making a payment, just bring the
payment card close to the contactless payment terminal marked with the
contactless payment logo. Up to €20 without entering a PIN, but some
transactions may require a PIN, especially when multiple contactless
transactions are made in succession. Such a card can also be used for
contact payments, especially if the payment terminal is designed for
contact payments or if the cardholder does not want to use the contactless
functionality without entering a PIN, or if the chip reader is damaged.

Bank phishing emails

Phishing — the perpetrator wants to obtain sensitive information
(personal data, username and password, payment card details) and
therefore sends an email that appears to be from an authorised person,
while the email asks the recipient to perform a specified action, for
example, to update their login details.

A typical example is an email that appears to be from a bank,
asking the client to update or change their internet banking login details,
with a link in the email to a fraudulent website (under the control of the
perpetrator) that appears to be the bank's genuine website (Figure 1). In
the past, the perpetrators have directly asked for the internet banking
login details to be sent by e-mail ,,to verify the customer's identity*".
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Figure 1 How phishing works

How's it work?

Source: authors according tohttps://www.minv.sk/?pocitacova-kriminalita

There are also emails that appear to be from well-known
companies (Amazon, Netflix, Microsoft, Apple, PayPal, ...) asking you to
log in to your account and change your password. As users often use paid
services, users provide these companies with their payment card details.
Again, in the email there is a link to a fake site that appears to be genuine.
If the victim believes such an email and enters his login details (name,
password, PIN) on the fake page, these details are available to the
offender.

Spear phishing —a form of phishing where a fraudulent message
is tailored to a specific person or organisation. Such a message usually
contains details about the person or organisation and so is more likely to
appear credible to the recipient. The perpetrator has gone to the trouble
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of finding out details about the person or organisation, e.g. from social
networking sites.

Whaling —spear phishing targeting high-ranking employees of an
organization or other important people (in the case of an attack on top
officials, it is a scam on the CEQ). The perpetrator tries to extort sensitive
information or important non-public information about the company from
the person in question.

Clone phishing —a genuine, already sent email is modified
(usually has a changed link to a website) and sent to the victim. The email
address is modified to appear as the original sender. The perpetrator
states that they are forwarding the original message or an updated
version.

Fraud derived from phishing:
Smishing —if the fraudulent message is sent by SMS (derived
from ,,SMS phishing”).

Vishing —when someone calls the victim by phone (derived from
,voice phishing”), scammers try to extort personal, financial or
security information from the victim, or to transfer money to an
account they claim to be from the victim.

Fake bank websites

Fake website —a fraudster creates a website with the intention of
misleading the website visitor into thinking that someone else created the
website. The fake website looks like the real website and may also have a
similar web address.

A fraudster creates a website of a well-known company (e.g. a
bank) and when a visitor tries tolog in to their account, the login
credentials are captured by the attacker, who can later misuse them, e.g.
to log in to an account on a genuine website and transfer money. The
fraudster relies on the user's inattention or technical ignorance.

Online shopping scams
The intention of the perpetrators is to obtain money, payment

card details (and later misuse them) or identification details (and later
misuse them) from the victims.
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The offender creates a fake website that appears to be a genuine
retailer's website, or a website pretending to be a retailer of goods (in
this case, the perpetrators usually try to lure buyers to very cheap prices
for branded goods).

In fraud, the seller (offender) requests sensitive data from the
buyer — e.g. payment card details, bank account details, personal data or
other sensitive data, e.g. passwords, PINs (if the buyer provides this data,
the offender will later misuse this data) or the seller (offender) requires
payment in advance but does not deliver the goods (the buyer has lost
money and the claim is not effective because the seller does not respond
to the claim, rejects a legitimate claim or even asks for a ,,claim fee” to be
sent, the seller is not based in Slovakia, etc.).

Some signs of fraudulent online shops:

¢ Incorrect Internet address (URL) — the fraudster uses an Internet
address that is slightly different from the real address (e.g.
microsoft.com vs. nicrosoft.com or micro-soft.com). The
perpetrator relies on the site visitor not noticing this. The user
must be careful to verify that he or she has entered the correct
Internet address.

e Missing postal/physical address, missing registration number,
etc.— reputable online shops publish this information on their
website. If this information is provided, it should be verified.

e Grammatical errors, spelling mistakes, sentences are
meaningless— if non-Slovak perpetrators translate a foreign-
language website by computer into Slovak, such text will contain
grammatical and spelling errors. Of course, even a reputable page
can contain errors, so this is just a ,,warning” that something may
be wrong and you should check the seller, e.g. read reviews about
the shop (or follow the Facebook page of the Slovak police).

Payment security on the internet
In order to avoid becoming a victim of criminals who want to
obtain our sensitive information (personal data, username and password,

payment card details, etc.) and later misuse it, it is necessary to behave
particularly cautiously and responsibly, and it is recommended to follow

138



the basic general recommendations for online shopping and payments on
the Internet.

If the website asks for sensitive data from the buyer, e.g. bank
account details, first and last name, internet banking login details,
payment card PIN —do not provide this data as a matter of
principle. Reputable sellers never ask for this data.
It is advisable to check unknown or unverified sellers— it is a
good idea to find out information about the seller, e.g. read
reviews about the online shop. Long-established online sellers are
more trustworthy than a newly established online shop.

When paying online, it is advisable to use a credit card payment—
card companies (Visa, MasterCard, ...) have implemented
mechanisms (operating 24/7) that identify suspicious transactions
and alert the cardholder to such a payment.

some banks require a one-time code sent by SMS to the user's
phone number (3D Secure service) to verify the payment when
paying by card on the Internet — such payments are of course
more secure,

another possibility is the generation of one-time payment card data
(number, validity, CVV) — if the perpetrator obtains this data, he
cannot misuse it,

it is recommended to set up a card payment notification — if the
cardholder has not used the card and receives a payment
notification, he/she is immediately informed of the unauthorized
use of the card,

if a payment card is misused, the cardholder should contact the
bank immediately, as the account holder has the option not to
authorise such an unauthorised payment,

credit cards offer more protection than debit cards — when using a
debit card, money is transferred from the buyer's bank account.
When using a credit card, the card company has better options to
ensure the client's protection in case of disputed payments.

When shopping online, it is advisable to use a payment system
designed for payment in an online environment, e.g. PayPal.
Do not shop on fraudulent websites. A list of fraudulent websites
(sellers) is published onthe website of the Slovak Trade
Inspection  Authority,  https://www.soi.sk/sk/informacie-pre-
verejnost/internetove-obchody/podvodne-internetove-stranky-
1.s0i, including risky online shops,
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https://www.soi.sk/sk/informacie-pre-verejnost/internetove-
obchody/rizikove-internetove-obchody.soi.

If the buyer is not 100% sure, it is recommended not to provide any
personal, financial or other sensitive information.

Cashless transactions and instant payments

From 1 February 2022, Slovakia successfully launched the instant
payments project. From this day onwards, clients can enjoy the benefits
of speed, processing and crediting of funds from account to account
within a few seconds within the participating banks and therefore instant
payments started to be used right from the first day. The number of
domestic (sent) and cross-border (sent and received) instant payments has
increased from 1.7 million transactions per month in February 2022 to
approximately 3 million in February 2023.

The number and volume of non-cash card payments in Slovakia
is growing from year to year. Cash withdrawals from ATMs are
decreasing at the expense of payments. Since mid-2020, when the value
of card payments overtook cash withdrawals from ATMs for the first
time in history, we have been paying more and more with cards. By the
end of 2022, we have paid EUR 1.3 billion more with cards than we have
withdrawn cash from ATMs, and these ,,scissors” are opening up more
and more.® The share of payments for online purchases is also growing
(Figure 2). And it is these non-cash transactions that tempt potential
criminals to engage in fraudulent activity.

8 https://nbs.sk/aktuality/slovaci-platia-radi-rychlo-a-digitalne/
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Figure 2 Proportion of card payments in virtual space

Internet card payments Q1 2020 - Q4 2022
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Source: authors according to https://nbs.sk/aktuality/slovaci-platia-radi-
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Conclusion (resumé)

The use of cashless payments is perhaps the most positive
convenience of our time. A payment card can now be recorded in another
medium, such as a watch, mobile phone or sticker. Slovaks like to seek
out technological innovations and quickly get used to them. As a result,
mobile and contactless payments have become more widely used and
preferred among citizens. Experts expect that mobile and contactless
payments will grow and biometric elements in payments will also come
to the fore. However, the question is how potential perpetrators will
approach the misuse of these security features and whether they will find
ways to circumvent them for financial gain. This type of crime is
experiencing a significant boom in the 21st century and is characterised
by the disappearance of the need for the offender to be physically present
at the scene of the crime compared to traditional crime. What is certain is
that the relevant authorities detecting and documenting such activity need
to be prepared in advance for potential offenders in virtual space.
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Psychosocialna starostlivost’ v kontexte poskytovania podpory pre
vybrané zlozky MV SR pri katastrofe
Psychosocial care in the context of providing support to the selected units
of the Ministry of the Interiors of the Slovak Republic during a disaster

Anotacia

Autorka sa v predloZzenom prispevku bude zaoberat’ vybranymi osobitostami
psychologickej starostlivosti v kontexte poskytovania podpory pre vybrané
zlozky Ministerstva vnatra SR ato pre hasi¢ov i policajtov. V (Gvode
priblizuje dovody, preco je podstatné sa predmetnou problematikou zaoberat,
priblizuje mozné rizikové faktory ohrozenia psychického zdravia nie len obeti
katastrofy, ale aj zasahujucich profesionalov pri integrovanom zachrannom
systéme, hasi¢ov a policajtov. V d’alSej ¢asti popisuje metodologiu spracovania
vyskumnej Casti, a to poloStrukturovaného rozhovoru s vybranymi psycholdgmi
a preskolenymi zamestnancami MV SR zradov hasicov a policajtov. Cielom
bolo na z&klade riadeného rozhovoru s odbornikmi zhodnotit’ a konkretizovat’
stcasny stav, vybrané osobitosti a problémy, ktoré sivisia s psychosociélnou
podporou po mimoriadnej udalosti a s posttraumatickou starostlivost'ou v rezorte
MV SR. V zavere autorka poukazuje na fakt, ze zamestnanci uniformovanych
zloziek psychologicki pomoc (psychosocialnu pomoc, krizovd intervenciu)
vyuzivaji v obmedzenej miere.

KPuacové slova: Mimoriadna udalost’, katastrofa, psychosocialna podpora,
psychologicka starostlivost’.

Annotation

The author in the contribution deals with the selected peculiarities of
psychological care in the context of providing support for selected units of the
Ministry of the Interior of the Slovak Republic, for firefighters and police
officers. In the introduction, he explains the reasons why it is important to deal
with the issue in question, he explains the possible risk factors for endangering
the mental health of not only the victims of the disaster, but also the intervening
professionals in the integrated rescue system, firefighters and policemen. In the
next part, he describes the methodology of processing the research part, namely a
semi-structured interview with selected psychologists and retrained employees of
the Ministry of Internal Affairs of the Slovak Republic from the ranks of
firefighters and police officers. The aim was, based on a guided interview with
experts, to evaluate and specify the current state, selected peculiarities and

143



problems related to psychosocial support after an emergency and post-traumatic
care in the Department of the Ministry of the Interior of the Slovak Republic. In
conclusion, the author points out the fact that employees of uniformed units use
psychological help (psychosocial help, crisis intervention) to a limited extent.

Key words: Extraordinary incident, disaster, psychosocial support,
psychological care.

Uvod

Problematika zaoberajica sa poskytovanim pomoci Vv Gase

ohrozenia (psychosocialna pomoc) ¢erpa z mnohych vednych disciplin,
ma medziodborovy akcent. Jej ulohou je zabezpecCovanie
psychosocialnych  potrieb Tudi zasiahnutych Kkatastrofou aje
nenahraditeI'nou formou pomoci pre obete takejto mimoriadnej udalosti
(dalej uz len MU).
Vyuziva poznatky z psycholdgie, urgentnej mediciny a mediciny
katastrof, krizového riadenia, socialnej a krizovej komunikacie,
sociologie, etiky, psychologie bezpe¢nostnych zborov, sociélnej prace,
ekondmie, politolégie, hygieny, prava a d’alSich.

Pomoc zahfia aspekty emocné, praktické aduchovné.
Psychosociadlna krizovd pomoc by mala sledovat’ a saturovat’ potreby
zasiahnutych l'udi, mobilizovat’ ich, dodavat’ im doveru v seba samych,
stmel'ovat’ zasiahnuty kolektiv a podporovat’ jeho pozitivne tendencie. Je
potrebné si uvedomit,, Ze sa nemusi jednat' len o nasledky po prirodnej
katastrofe, ne¢akanej a nezadmernej havarie ¢i inému l'udskému zlyhaniu,
ale tiez o zamerné poOsobenie jednotlivca ¢i skupiny s ciefom poskodit’
spolocnosti. Teroristické titoky a hromadné krimindlne Ciny patria medzi
MU, ktorych nésledky maju najsilnejsi negativny dopad (G€¢inok) na
Pudsku psychiku.

Najviacsi problém casto krat nenastava zo samotnej udalosti, ale
z0 spOsobu, ako sa s fiou r6zni aktéri vedia ¢i nevedia vyrovnat’. Problém
moZe nastat’ pre slaba pripravu, v nedostatkoch v improvizacii
a flexibilite, nedostatoéného pochopenia, ¢o sa stalo, nepochopenie
zacastnenych osdb a ich potrieb, kvoli problémom v pochopeni novych
roli a funkcii a pod.

Vnimanie ohrozenia arizika, ktoré udalost’ prinasa ¢loveku aj
jeho blizkym, moZze podporovat’ vznik spravania, ktoré riadi pocit
nedovery aobavy. Ide o popretie Uzkosti a vystraSenosti. Takéto
spravanie areakcia mbze viest kroznym socidlnym konfliktom,
ekonomickym stratdm i politickym zmenam bez ohladu na mieru
zavaznosti mimoriadnej udalosti. Tento fakt vnimame najmé v suvislosti
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svykonom profesie hasi¢ ipolicajt, samozrejme aj dalsich
uniformovanych profesii. Vseobecna kultdra v tychto skupinach je
postavena na fakte, ze nejaké ta psychickd ujma sa nepripusta, Cize aj
interakciu so sluzobnymi psycholégmi absolvuju len v nevyhnutnych
pripadoch. Pochopenie psychosocidlnych aspektov MU je celkom
zasadné pre ich tuspe$né acielené zvladnutie. Zasiahnuté osoby,
zasahujlci persondl i ostatna verejnost’ maji v tomto kontexte Specifické
psychosocialne potreby, ktoré je nutné naplnit, aby bola udalost’” dobre
zvladnuta a ¢o najviac sa eliminoval negativny dopad.

Predpokladom pre zvladnutie narocnej MU je kvalitna krizova
pripravenost,, ktord tiez zahina povedomie o Specifickych podpornych
a zatazovych faktoroch, ktoré podsobia rovnako na strane zasahujucich
zachranarov, tak aj zachranovanych osob a bezprostredna vzajomna
dovera.

Kazdy $tat ma na zaklade svojej platnej legislativy vytvorenu
Struktiru bezpecnostného systému, ktory sa aktivizuje v pripade vzniku
katastrofy, mimoriadnej udalosti. V rdmci zachrannych a bezpe¢nostnych
zloziek je dolezita stcinnost’, ich interakcia — komunikécia a spolupraca.
Uroveii a miera profesionalnej pripravy pred samotnym zasahom zohrava
vyznamnu rolu, avsak do popredia sa dostava podpora zamerana na
pomoc zasahujucim profesionalom (hasi¢om i policajtom), ktori patria do
skupiny moznych ohrozenych po preziti velkej zat'aze pri zasahu pocas
mimoriadnej udalosti—Je potrebné sa zamysliet' nad otazkou, ¢i je MU
ohrozujuca a do akej miery moze ohrozit’ fungovanie spolo¢nosti? Okrem
ohrozenia obyvatel'stva s ohrozeni aj zasahujuci profesionali? Je
psychosocidlna starostlivost u¢inna? Odbornici  zaoberajaci  sa
psycholégiou kriz a katastrof odpovede neustale hl'adaju.

Sucastou  psychologickej  starostlivosti MV SR je
psychosocialna podpora, ktorl vSeobecne moéZeme oznacit’ ako subor
pracovnych postupov v rdmci jednotlivych zloziek MV SR zameranych
na ovplyviiovanie psychickej odolnosti. Ide o pracovné vedenie zo strany
manazéra, motivaéné faktory zabezpeCujiice pracovné napredovanie
arast, socialne zabezpeéenie, troven pracovného prostredia i mieru
pracovného zatazenia, emocionalnu vycerpanost’ a preventivne aktivity
v ramci profesionalneho prostredia.

1 SABAYOVA, M.: Determinanty dovery policii. In: DINUSOVA, D. (ed.):
Doéveryhodnost' Policajného zboru na pozadi aktudlnych otdzok policajnej teorie
a praxe. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2021.s. 117 — 130.
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Metodika a ciel’

Nasim ciel'om je na zéklade riadeného rozhovoru s odbornikmi
na dusevné zdravie zhodnotit' a konkretizovat' sucasny stav, vybrané
osobitosti a problémy, ktoré sdvisia s psychosocialnou podporou po
mimoriadnej udalosti a s posttraumatickou starostlivostou V rezorte MV
SR.

K naplneniu ciela sme pouzili kvalitativhu analyzu zisteni
prostrednictvom riadeného rozhovoru a komparaciu odpovedi.

Nasim objektom SU sluzobni psycholdgovia, psychologovia
HaZZ, vybrani preskoleni hasi¢i a policajti — peerovia; krizovi interventi
a predmetom je krizova intervencia ako U¢inny nastroj psychosocialnej
podpory pre ¢lenov zachrannych timov po mimoriadnej udalosti .

Rozhovor je zdkladnou socidlnou funkciou reci, je vyuzitelny
ako jedna zmetdéd poznavania c¢loveka aje povazovany za jednu
Z najvyznamnejSich metdd skimania T'udi. Spolu s dotaznikom patri
medzi najcastejsie pouzivané techniky zberu informacii?.

Pre zvySenie objektivnosti rozhovoru, ako vyskumnej metody je potrebné
vyhnut' sa sugestivnemu posobeniu, snazit’ sa ¢o najmenej ovplyviiovat’
ucastnikov, len tak je mozné docielit’ prijatel'nt objektivitu a validitu. Pre
spravne vedenie vyskumného interview (rozhovoru) je potrebné
dodrziavat’ zakladné zésady, klast otazky rovnakym spdsobom,
v rovnakom zneni, s rovnakym pristupom ku vsetkym, nebyt’ sugestivny,
posobit’ rovnakym dojmom z emocionalneho hladiska a neverbalnej
komunikacie®.

Riadeny polostruktirovany rozhovor umoznil ziskat’ fakty a informécie
na SirSie a vzajomne podmienené posldenie problematiky skdmanej
prostrednictvom dotaznika. Cielom bolo ziskat’ informacie obsahujlce
ndzory a skusenosti z reélnej praxe. Riadeny rozhovor mapuje oblast’
poskytovania psychosocialnej podpory akrizovej intervencie vo
vybranych zlozkach MV SR (policajti a hasi¢i). Umoznil ndm detailnejSie
postihnut’ spolupracu medzi jednotlivcami i jednotlivymi
zainteresovanymi skupinami v procese zasahu a pri poskytovani Kl a po
nej. Dalej sme sa zamerali na problematické okruhy vybranej skupiny
odbornikov, chceli sme zistili ich postoje, pripomienky a névrhy rieseni.
Pre objektivne posudenie zistenych informacii prostrednictvom

2 ONDREJKOVIC, P. 2005 Uvod do metodologie socialnych vied.
Zéklady metodoldgie kvantitativneho vyskumu. Bratislava: Regent.
3 SKODOVA, Z. 2013 Prakticky tvod do metodologie vyskumnej prace.
Martin: UK v BA, Jesseniova lekarska fakulta v Martine.
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rozhovoru (interview) je potrebné mat $irSie znalosti o predmetnej
problematike nie len zteoretického hladiska, ale iz praktickych
skusenosti  realizovania krizovej intervencie, ako aj ucast na
Specializovanom Kurze posttraumatickej starostlivosti v rdmci MV SR.

Vzhladom na rozsah studie vyberdme len niektoré z otdzok
vztahujtcich sa k predmetnej problematike.

e Povazujete aktualnu pravnu Gpravu SR v poskytovani
psychologickej starostlivosti
pre hasicov (pre policajtov) za dostatocnil, pripadne nieco by ste
zmenili?

o Aky vyznam ma podla Vas psychologicka starostlivost
a poskytovanie posttraumatickej intervenénej starostlivosti (PIS)
Vv profesii hasica (v profesii policajta)?

e Mate informéacie vsuvislosti s ¢innostou timov PIS v
ramci jednotlivych krajov? Poskytuje sa PIS v jednotlivych
krajoch rovnako, ved( sa otom zaznamy, pripadne sa ¢innost’
interventov vyhodnocuje? Poskytuje sa Kl policajtom i hasi¢om
na zaklade rovnakej metodiky? (Zaujima nas, ¢i sa niektora
forma KI preferuje Castejsie, ak ano, ktora? Pripadne, ktora forma
(defusing, debriefing, individualny rozhovor a pod.) je podl'a Vas
najefektivnejSia (mate s nou najlepSiu skusenost’) a odporucate
ju?

Odpovede na predlozené otazky sme ziskali od psycholdogov
asluzobnych  psychologov MV SR aSpecidlne preskolenych
zamestnancov HaZZ a PZ (peer-ov — krizovych interventov), Elenov
posttraumatickych intervenénych timov (PIS) (hasi¢, policajt, duchovny).

Psycholog (1.) a psychologic¢ka (I1.) MVSR (hasi¢sky psycholégovia)

e Mate informécie v savislosti s cinnostou timov PIS na
Slovensku? Poskytuje sa PIS v jednotlivych krajoch rovnako,
vedl sa Otom zdznamy, pripadne sa cinnost interventov
vyhodnocuje?

II. myslim si, ze prave preto, aby sme sa vyhli problémom priamo v
teréne, ked” sa stane naozaj nieco zlozité, by malo byt urobené nejaké
jednotné usmernenie pre vykon Cinnosti jednotlivych zloziek (nedavno
vznikla organizacia IP, ide o nejaké zdruZenie psycholdogov). Ak sa na
mieste zasahu stretne niekol’ko timov, tak je velmi doélezité
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komunikovat, a aj sa vediet’ podriadit’, nielen si tvrdit' to svoje. Teraz
poukazujem aj na ¢innost’ timu KI pre civilné obyvatelstvo.

V podstate je Uplne jedno, kto pride prvy na miesto zasahu, ¢i policajti
alebo hasici, pretoze mame rovnaky vycvik. Hasi¢i to robili o nieco skor,
policajti to prebrali od nas, my sme to prebrali niekde inde, a
postupujeme rovnakym spdsobom, takze nie je problém a je taky uzus, ze
Kto je prvy na mieste zasahu, je velitel’ zasahu. To poskytovanie krizovej
intervencie na mieste zasahu, nie je dobre zorganizované.

L; 1. (spolo¢na odpoved’) Aj pri tej nehode autobusu (Polomka, 2009),
vznikali situédcie, kedy bol chaos v suvislosti s organizaciou Cinnosti
medzi timami MV SR a nestatnym timom. Toto by mala byt vec, ktora
by mala riesit’ sekcia krizového riadenia. V ramci oddelenia krizového
riadenia, alebo krizového manazmentu by malo byt vytvorenie oddelene,
ktoré by mal mat’ toto na starosti.

I. Myslim si, ze poskytovanie krizovej intervencie v HaZZ je na
porovnatel'nej urovni s ostatnymi krajinami, myslim si, Ze nezaostdvame.
V minulosti, na niektorych medzindrodnych podujatiach sme
prezentovali, Ze mame svojich psychologov, mame svoje timy (metodika
CISM) a mali sme velky tspech. V porovnani s niektorymi krajinami,
sme dost’ vpredu, len to este stale nevieme tak uchopit, aby to bolo aj
lepSie. Ja som napriklad uz na jednom $koleni v roku 2005 bol dostal
informacie o tom, ze do konca veddcim pri krizovej intervencii nemusi
byt vZdy psycholog. V ostatnej dobe debriefing vyuzivame pomenej,
skér komunikujeme volne, ¢lovek si tak dopredu vytipuje, Ze u koho by
sa mohlo nie¢o diat. Oznacil by som to skor Ze ide o neStruktirovanu
formu rozhovoru a defuzingu. Pytame sa na to ¢o urobili, kde sa
nachadzali a tak d’alej. Ide o polostruktarovany rozhovor s prvkami
defuzinku. Samozrejme, ked’ sa poskytuje debrifing, ten sa poskytuje
neskor, ked’ iSlo o nejakl naozaj vaznu situaciu, tak tam ide naozaj o to,
aby sme dodrzali ten sprdvny a stanoveny postup. V ramci toho
volnejsicho rozhovoru ide o zmiernenie toho dopadu po tej naro¢nej
situacii, o zbavenie sa takého tlaku, napédtia. Raz som zazil, ked’ som bol
zasahovat’ spolu s peerom, vtedy sme skonc¢ili az niekedy po polnoci, v
ramci nasho rozhovoru sa mi priznal, Ze on neveril, Ze to naozaj funguje.
V d’alSom rozhovore s d’al$im hasi¢om — on mi vravi, Ze sme teda nesli
podla toho predpisaného postupu, a ja som na to odpovedal, Ze to je
prave to, ¢o sa musi dobry peer naucit. Ano som presvedéeny, Ze treba to
vediet’ modifikovat, prisposobovat’, nickedy nie je potrebné zasahovat’ a
poskytovat’ krizovl intervenciu, ale ked sa stane nieCo velké, tak tam
urdite treba. Ano, som presvedéeny, Ze to funguje.
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Peer hasié, velitel’ druzstva, prax 20 rokov

e Povazujete  aktudlnu  pravnu  upravu SR v poskytovani
psychologickej starostlivosti o hasicov za dostatocnu, pripadne
nieco by ste zmenili?

V sucasnej dobe pravna Uprava postacuje potrebam praxe. Myslim si, ze
¢o sa tyka HaZZ sa legislativa upravuje vel'mi pruzne. MU pribudaja, KI
sa vykonava CastejSie a nasi psychologovia reaguji promptne a Sikovne.

o Aky vyznam ma podla Vis psychologicka starostlivost
a poskytovanie PIS v profesii policajta (v profesii hasic¢a)?

Ja viem, Ze podstatny, nakol’ko som aj v time PIS zaradeny a zaujima ma
tato problematika. Mam urCite vacsi prehlad ako kolegovia, ktori
zaradeni v time nie si. Viem, ¢omu je hasi¢ vystaveny a viem ako
krizova intervencia mdéze problém vyrieSit, pripadne Comu mdbze
predchadzat’, v ¢om je ndpomocna.

e Mate informécie v savislosti s cinnostou timov PIS na
Slovensku? Poskytuje sa PIS v jednotlivych krajoch rovnako,
vedld sa 0tom zdznamy, pripadne sa dinnost interventov
vyhodnocuje?

Centrum psycholégov HaZZ je v Bratislave. Myslim si Ze psychologovia
si vedu svoje zadznamy o0 poctoch, pripadne d’alSich zalezitosti, podrobné
informacie nemam.

Na to, ktora forma KI je najlepsia tak na to neviem celkom jednoznac¢ne
odpovedat, lebo je to dost’ individudlne. Podl'a mia je najvhodnejsia ta,
ktora si v danej situacii vyzaduje najmensie ndklady. Myslim tym takq,
Ktora viem spravit’ priamo na stanici, v nejakej malej skupine, bez
nejakych komplikovanych obstrukcii, ale ¢o najjednoduchsie, priamo s
tymi 'ud’'mi, ktorych sa to tyka. Myslim si, ze efektivnejSie by mozno
bolo také neforméalne skupinové rozpravanie sa, bez nejakych zasadnych
pravidiel, ktoré by dokonca viedol len ten preskolenych peer. Hasic,
ktory ma ten kurz a vobec by nemusel byt’ pritomny psycholdég. Malo by
to taky volnejsi priebeh. Bolo by to skor také neformdlne stretnutie bez
psycholdga, pod dozorom peera. ldealne by bolo, keby bol peer priamo z
toho oddelenia, bol by to vlastne priamy kolega. Je fajn, ked’ ma doty¢na
smena svojho preskoleného kolegu. Aj ked’ to mdze teraz vyzerat’ ako SCi
fi. Urcite je dolezité, aby ten rozhovor bol pod vedenim peera, ktory vie
postup a dohliadne na to, aby to stretnutie naplnilo svoj ucel, ¢ize krizova
intervenciu. Je to podl'a mna dolezité preto, aby sa nestala situacia, kedy
by mohli niektori kolegovia nadlahCovat’ situdciu, pripadne menit
vaznost’ situacie na vtipni, aZ neprimerane vtipni. Naozaj ten preskoleny
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hasi¢ ma nezastupiteIné miesto v takejto situécii, nakol'ko nemodzeme
oCakavat od vediceho druzstva, alebo od wvelitela zasahu (velitel
druzstva, alebo velitel' caty), aj ked mad 25 alebo 20 rocnu prax,
nemozeme od neho ocakavat’ odborny prinos, ak neabsolvoval Specialne
Skolenie.

Peer policajt (PPU), prax 25 rokov

o Aky vyznam ma podla Vis psychologicka starostlivost
a poskytovanie PIS v profesii policajta?

Policajti tato starostlivost’ nevyuzivaju v takej miere ako by mohli,
nakol’ko maju pred psycholégmi predsudky, takze tuna vidim realny
problém z praktického pohladu. Policajti maji prili§ velky reSpekt a
obavy z psychologov. Hovorime o sluzobnych psychologoch, lebo ak
bude chciet’ policajt psycholdga, tak si skor vyhlada sukromného
psycholéga. Ja som za to, aby sa poskytovala krizova intervencia v
Policajnom zbore, ale myslim si, ze by bolo lepSie, keby ta krizova
intervenciu vo vacsej miere poskytovali preskoleni policajti, ktorych si
skor pripusti§ k telu. Ved vieme, ze tak ako psycholog komunikuje s
kolegom psychologom a povie mu urlite viac ako nepsychologovi,
takisto policajt povie viac kolegovi policajtovi. Policajti maju obavy, ze
sa im moze v zlom vratit’ to, ze sa zdoveria psycholdgovi.

e Mate informéacie v slvislosti s cinnostou timov PIS v
ramci jednotlivych krajov? Poskytuje sa PIS v jednotlivych
krajoch rovnako, vedu sa o tom zdznamy, pripadne sa cinnost
interventov vyhodnocuje? Poskytuje sa Kl policajtom i hasicom
na zaklade rovnakej metodiky? (Myslime metodiku CISM, ale
zaujima nas, i sa niektora forma Kl preferuje castejsie, ak ano,
ktord? Pripadne, ktora forma (defusing, debriefing, individualny
rozhovor apod.) je podla Vias najefektivnejsia (mate s iiou
najlepsiu skusenost) a odporucate ju?

Nejaké podrobnejSie informécie nemam, ako ¢len timu sa informacie
dozvedam na hromadnych spolo¢nych stretnutiach, ktoré prebiehaji raz
roéne. I ked’ aktualna krizova situacia tento kontakt obmedzila uz 2 roky.
Na tych stretnutiach sa rozoberaji konkrétne pripady poskytovania
krizovej intervencie, realne skutoéné kazuistiky, postupy pri
komunikovani, pri pomahani obetiam, pripadne pozostalym. Ci
psycholégovia spolu komunikuju neviem, ale predpokladam, Ze ano.
Konkrétne v pripade jednej vaznej situacie, kedy spadol vytah, v ktorom
sa nachadzala mamicka a dieta v koc¢iku, tam sme najprv poskytovali
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krizovu intervenciu my. Ked'ze to bolo civilné obyvatel’stvo, tak sme ich
nasledne odovzdéavali d’al$im krizovym interventom, myslim si Ze to boli
ludia z ,,Modrého anjela®. Dalej viem, ze tiez nie velmi davno sa
poskytovala krizova intervencia policajtovi, pred ktorym sa zastrelil
kolega. Ale neviem presne, ¢i boli 2 psycholdgovia, alebo bol psycholog
a peer. Ale urCite viem, ze sa sluzobni psychologovia snazia pri
poskytovani krizovej intervencie zohnat™ aj policajtov peerov. Myslim si,
ze najefektivnejsia metoda je v debriefing, lebo v ¢ase akutneho riesenia
krizy vykonava$ ¢innosti automaticky. A potom pride§ domov a naozaj
zacne$§ premyslat’ nad tym Co sa stalo, a vtedy sa naozaj moze stat’
problém. Preto si myslim, Ze az potom by sa mala krizova intervencia
uplatiiovat’. Napriklad v pripade zastrelenia toho kolegu, sa to tykalo
viacerych l'udi, policajtov, i ked’ najviac zasiahnuty bol ten jeden, ktory
to videl. Ale aj tak ma vyznam sa potom o tom spolo¢ne porozpravat’, kto
ho poznal, do akej miery, ako vychadzali, ¢i mali dobry vztah, ¢i boli
kamarati a podobne.

Policajna psychologicka KR PZ, MV SR, prax 30 rokov.

e Povazujete aktualnu pravnu UGpravu SR v poskytovani
psychologickej starostlivosti pre policajtov (pre hasicov) za
dostatocnui, pripadne nieco by ste zmenili?

Legislativnu tipravu povazujem za dostato¢nt, ni¢ by som nemenila.

o Aky vyznam ma podla Vas psychologicka starostlivost a
poskytovanie PIS v profesii policajta?

Samozrejme, ze to ma svoje opodstatnenie a svoj vyznam. I ked je
rozdiel, ¢i ide o individualne rozhovory, ¢i ide o nejaka krizova
komunikaciu, debriefing, defusing. Vsetko ma svoj vyznam i ked
rozdielny. Vsetko ma napomoct’ pre naSe dusevné zdravie, aby sa nieco
nezanedbalo a nevznikol potom nasledne nejaky vazny problém. A
samozrejme, Ze nie kazdy potrebuje takuto pomoc. My ju ponukame, my
ju davame. A samozrejme, Ze nie kazdy nds po krizovej situacii
potrebuje.

o Mate informacie v suvislosti s cinnostou timov PIS v rdamci
jednotlivych krajov? Poskytuje sa PIS v jednotlivych krajoch
rovnako, vedu sa o tom zaznamy, pripadne sa ¢innost interventov
vyhodnocuje?

Ano, spolupracuji. Doélezity vyznam maja tie pravidelné stretnutia
krizovych intervenénych timov, ktoré sa konaju raz za rok, i ked’ teraz uz
dlhsi cas neboli. My sa kontaktujeme, odovzdavame si informacie, ale aj
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spolupracujeme, nakol’ko méze vzniknut’ situdcia, Ze sa musi poskytovat
krizova intervencia v meste Nitra a pritom zasiahnutd osoba je z
Bratislavy. Nebezime do Nitry, ale kontaktujeme kolegov z Nitry, ktory
to d’alej preberu.

Policajny duchovny MV SR, cirkevny sudca, peer, prax 12 rokov.

e Povazujete aktualnu pravnu Gpravu SR v poskytovani
psychologickej starostlivosti pre policajtov (pre hasicov) za
dostatoc¢nu, pripadne nieco by ste zmenili?

My duchovni sme na tabulke vikariatu, v ramci stdia sme mali aj
Statnice z psycholdgie. Preco nés vlastne zaradili do tejto prace? Pretoze
pri mimoriadnych udalostiach rozsiahlych, pri vaznych nehodach je v
popredi otazka Zivota a smrti. Ak ide o taku situaciu, tak tam psycholog
uz neurobi ni¢. Uvediem priklad: nehoda autobusu v Srbsku. Vystupili
sme z autobusu a i§li sme do nemocnice, kde boli dve pani na &re, vo
vaznom stave, ostatni boli umiestneni v 16zkovej Casti, naozaj islo o
zranenych Tudi. Tito l'udia v tej nemocnici chceli rozpravat skor s
kiiazom, ten vie poskytnut’ aj ti psychologicki pomoc, nakolko sme to aj
Studovali. Je jedno, kto je akej viery, v takom momente to nezohrava
rolu. Jednoducho chceli komunikovat’ s kilazom. Ak je niekto v stave,
kedy mu uz ide o zivot, vyhl'adava duchovného, potrebuje sa vyspovedat’,
chce pomazanie a pod. Tie osoby ktoré neboli zranené, ale boli
traumatizované z nehody, z toho ¢o sa naozaj stalo, tak ti ti pomoc
psycholégov naozaj potrebovali. Na hoteli, kde boli ubytovani, tak tam sa
naozaj poskytovala krizova intervencia ktori sme poskytovali spoloc¢ne,
ale v nemocnici pri tych vazne zranenych sa vyuzivaju aj kinazské
¢innosti a tie poskytuju len knazi.

o Aky vyznam ma podla Vis psychologicka starostlivost
a poskytovanie PIS v profesii policajta?

Podl'a mna to ma 2 vyznamy. Po prvé, je to dobra vec, ked policajt zazije
nieco traumatizujuce, ako napriklad ten policajt pred ktorym sa zastrelil
kolega. Toto bolo dost’ vazne. Ked sa stane vazna situdcia, Castokrat
volaju aj mna na krizovu intervenciu. Ide o to Ze ti policajti nechcu aby to
bolo ako oficialny rozhovor so psycholégom, chceli by to skor brat” ako
volny rozhovor pri kave. Preto chodia skér za mnou, lebo nemaji zo mna

obavy.
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e Mate informéacie vsuvislosti s cinnostou timov PIS v
ramci jednotlivych krajov? Poskytuje sa PIS v jednotlivych
krajoch rovnako, vedu sa o tom zdznamy, pripadne sa cinnost
interventov vyhodnocuje?

Kazdy rok prebiehali stretnutia timov PIS, kde sme si vzajomne
odovzdavali informéacie, kde sa rozoberali jednotlivé pripady, kazuistiky,
postupy. Takze dochadzalo k vzajomnej spoluprici, bolo to samozrejme
uzitoéné. Timy policajné i hasic¢ské spolupracuju, v Srbsku sme boli
spolocne. Este viem, Ze nejakym spdsobom sa spolupracuje aj
S "Modrym anjelom*®.

SluZobna psychologi¢ka MV SR, prax 8 rokov

e Povazujete  aktudlnu  pravnu  upravu SR v poskytovani
psychologickej starostlivosti pre policajtov (pre hasicov) za
dostatocnu, pripadne nieco by ste zmenili?

Jediné s ¢im my akoby bojujeme, ked’ to zhrniem je, Ze my sme v tej
kumulovanej funkcii, ze sme zaroven policajti, vSetci psychologovia, a
sme zdravotnicki pracovnici. Nie kazdy psycholdg je aj zdravotnicky
pracovnik. Aktualne legislativne je to takto, ale my z pohl'adu ze sme
sluzobny psychologovia, sme zaradeni aj v Slovenskej komore
psycholégov (SKO), &ize sa riadime pokynmi SK, napliiame nejaké
povinnosti odtial, zaroven sme v zakone charakterizovani ako ini
zdravotnicki pracovnici, ¢ize pracujeme v ambulanciach. Tieto priestory,
kde sedime my, st vSetko ambulancie. Na kazdom pracovisku na kraji je
MZ SR zriadena ambulancia, tym padom musime spliiat’ aj zdravotné
normy. Napriklad, ¢o sa tyka administrativy, my dokumentujeme 20
rokov, tak ako lekar, ked’ze sme zdravotnici. Kazdy sedi v samostatnej
ambulancii (vzhladom k poradenskym ¢innostiam apod.). T4 prévna
uprava je pomerne komplikovana. Niekedy to tak koliduje, nie¢o od mna
vyzaduje to policajné, nieco to psychologické, etické, ¢o musim dodrzat
a k tomu som este aj zdravotnik, to je akoby ten konflikt. Ale aktualne sa
realizuje reforma celej psychologickej starostlivosti na Slovensku ako
takej, takze zrejme uz v budlcnosti nebudeme zdravotnicki pracovnici,
bude to inak usporiadané, inak osetrené. My v tom Uplne pravom slova
zmysle nevykondvame ti zdravotnu starostlivost, nakolko je iné byt
psycholégom v nemocnici. Ale aktualne je to takto a uvidime, ako sa to
vyvinie do buddcna.
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o Aky vyznam ma podla Vis psychologicka starostlivost
a poskytovanie PIS v profesii policajta?

Povedzme si, policajti sit vo vSeobecnosti dost’ traumatizovani, nech uz
su na akejkol'vek pozicii, ¢i uz je to vySetrovatel, policajt prvého
kontaktu, kriminalisticky technik. Zazivaju kopu stresujucich situdcii,
stretavaju réznych agresorov, informuji pozostalych, robia obhliadky
tiel, rdzne vyrozumenia a podobne, ¢ize zazivaju situacie, ktoré ich moézu
traumatizovat’. Krizova intervencie samozrejme neslizi na to, aby sme
vyriesili problém toho cloveka, ale aby sme dokazali udrzat’ jeho d’alSie
fungovanie v tej sluzobnej ¢innosti. Aby sme ho oSetrili po tom zdsahu,
aby potom znova nasledne vedel vykonavat' svoju pracovnu ¢innost.
Formou krizovej intervencie zlepSujeme nasledné fungovanie.

e Mate informéacie v slvislosti s cinnostou timov PIS v
ramci jednotlivych krajov? Poskytuje sa PIS v jednotlivych
krajoch rovnako, vedu sa o tom zdznamy, pripadne sa cinnost
interventov vyhodnocuje? Poskytuje sa Kl policajtom i hasicom
na zaklade rovnakej metodiky? (Myslime metodiku CISM, ale
zaujima nas, ¢i sa niektora forma Kl preferuje castejsie, ak ano,
ktord? Pripadne, ktora forma (defusing, debriefing, individuélny
rozhovor apod.) je podla Vias najefektivnejsia (mdte s nou
najlepsiu skusenost) a odporucate ju?

My podl'a nariadenia 5/ 2017 zbierame vSetky udaje ohl'adom krizovej
intervencie, ktora sa vykonava v ramci rezortu, hovorime o policajtoch.
Nam posielaju zaznamy z kazdej krizovej intervencie, ktoré archivujeme,
evidujeme tie zd&znamy. V nariadeni v prilohe je aj formalne tlacivo pre
zaznam. Priebezne sa organizuji vycviky novych ¢lenov timov PIS, ize
policajtov a aj ked’ to bolo v ostatnej dobe obmedzené kvoli pandémii,
organizuje sa kazdoro¢ne stretnutie krizovych interventov, psycholégov a
peerov. Tam sa informujeme o ¢innosti v jednotlivych krajoch. V ramci
rezortu sa poskytuje krizova intervencia na zaklade metodiky CISM, ¢ize
rovnako u policajtov i hasiCov. Ja si myslim, ze realizovat’ tu krizova
intervenciu treba Co najskor. PretoZze neskér uzZ mézu nastat’ rozne iné
vnutorné procesy, aj td pamat’ moze byt uz nejakym spdsobom zahmlena.
Najdolezitejsie je to akoby oSetrit’ akttne, v tej situacii a pomoct’ ¢loveku
prejst’ tymi Uplne prvymi emdciami. PretoZe on sa dostava do stresu, a
aby sme my eliminovali mozné nasledky, ¢i uz nejaké psychické alebo
somatické, pripadne aj posttraumatick( stresovli poruchu je dolezité th
krizov( intervenciu o najskor vykonat'. Ci uz ide o individualny kontakt,
alebo organizovany hromadnych rozhovor, to sa rozhoduje na zéklade
konkrétnej situdcie. Ak boli policajti vystaveni zat'azi, napriklad pri
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hromadnej nehode, kde bola naozaj vazne silna trauma, nejaké umrtia, tak
sa nasledne robi na oddeleni skupinové stretnutie, ¢ize debriefing. Tie
spdsoby poskytovania krizovej intervencie sa mozu prelinat’, napriklad v
situdcii, kedy sa zabije policajt, sa vykondva individudlny rozhovor s
osobou, ktora bola prva s tym ¢lovekom, nakolko sa predpoklada, Ze tato
osoba bola najviac traumatizovana. Krizovou intervenciou sa nasledne
zastresi rodina policajta a potom sa robi samozrejme debriefing, alebo
defussing na oddeleni s osobami, ktorych sa to priamo tyka, pripadne s
nadriadenym.
Zaver a odporucania

Nasim ciel'om bolo na zaklade riadeného rozhovoru s odbornikmi
na dusSevné zdravie zhodnotit' a konkretizovat' sucasny stav, vybrané
osobitosti a problémy, ktoré suvisia s psychosocialnou podporou po
mimoriadnej udalosti a s posttraumatickou starostlivostou v rezorte MV
SR.
Hasi¢ peer povazuje za KI ako prostriedok, ktory je ucinny
a pomaha, vie, Ze su situacie, ktoré v praci vel'mi stresuju, a ze KI vie
vtedy vel'mi pomoct’ (poukazal na vyznam rozhovorov s nadriadenym po
zasahu, ktord sa robila aj v minulosti, ked’ sa este KI neposkytovala
v takej miere ako dnes). Podobne odpovedal aj peer policajt, ktory si
mysli, Ze ak niekto, kto to potrebuje, a neurobi ni¢, sam riskuje, Zc
¢asom ,,vyhori*“ (mdze ho to ,,0dpilit*). Podobny nazor mal aj treti peer
(duchovny), ktory potvrdil jej vyznam najma v situaciach, ak bol policajt
nie¢im traumatizovany. Psycholégovia samozrejme vnimajd svoju
pracu za podstatnu, vedia, Ze povaha prace policajtov i hasiCov je
zat'aZujuca, Ze mozu byt traumatizovani. V roku 2020 bola zriadena
anonymnad krizova telefonické linka (AKTL) pre PZ.
Vsetci traja vSak poukazali na jednu skuto¢nost’ a tou je pristup, ¢i uz
policajtov, alebo hasi¢ov k psychologom vseobecne. Prislusnici nechcti
viest' oficialne rozhovory, nechct, aby sa otom robili z&znamy,
v mnohych pripadoch odmietaji Kl z pocitu hanby pred ostatnymi. Tazko
prijimaja informacie od psycholégov, peer duchovny sa stretava
s policajtami, ktori pridu radSej za nim sa porozpravat, ako za
psycholégom. Peer hasié¢ i policajt zhodne poukazujii na potrebu lepsej
osvety v zbore, pretoze si myslia, ze mnohi kolegovia ani nevedia, o je
to Kl, 0 ¢o vlastne ide, ako im ma poméct’. Dalej obaja poukazali na
osobné skuisenosti, kedy sa kolegovia chceli rozpravat’ len s nimi, nie so
psycholégom. Tvrdia, Ze ak je pritomny psycholdg, tak su ti, ktorym je
poskytovana KI, menej otvoreni. Myslia si, Ze CastejSie by mali KI
poskytovat’ len Specidlne preskolené osoby v kurze PIS, Cize peerovia zo
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zloziek MV SR bez psychologa. Vzhladom k naplne prace psychol6gov
(diagnostikovanie, hodnotenie) maju policajti i hasici predsudky a obavy
Zich moznej kontroly a dalSieho informovania nadriadenych. Preto si
udrzuju odstup a prave to je dévod, preco si myslime, ze psychologicku
starostlivost nevyuzivaju az vtakej miere ako by mohli a mnohi
potrebovali.

Specifickost’ vybranych profesii vidime vtom, Ze ,kultira“
uniformovanych zloziek (nie len policajtov a hasi¢ov) je zalozena na
presvedceni, ze priznat' vlastné zlyhanie, negativne pocity, mozné
neziadiice prejavy su prejavmi slabosti a neschopnosti. Myslime si, Ze
psycholégov vnimaju s va¢sim reSpektom a maju obavy s kontaktu
S nimi. M6ze to byt spdsobené aj tym, ze prave psycholdgovia ich testuju
a hodnotia. Tieto vysledky sa oficidlne oznamuju aj nadriadenym, ak
V niektorom testu prislusnici PZ aHaZZ ,neprejda“ amusia ho
opakovat’, a ta informacia prenika aj medzi kolegov. Preto véac¢Sina z nich
nevyhladava psychologa v takej miere, ako by mohli. Myslime si, Ze
v krizovych (neprehladnych) situaciach si musia zasahujuci profesionali
doverovat, mali by sa vediet' spolahnit’ jeden na druhého, ,,pricom
pojedndvame o dbvere V prostredi, ktorého subkultiura je poznacend
prave nedévercivostou kinym.“*. Aprave fakt, ze sa v podobnych
situaciach ocitaju, ovplyviluje aj mieru porozumenia pri rozpravani
zazitkov z prace i zo zasahov. Preto si myslime, ze policajti a hasi¢i sa
lahSie zdoveria o osobnych myslienkach, pocitoch medzi sebou.
Vytvorenim vhodnych podmienok na realizciu organizovanej
psychosocialnej podpory (d’alej uz len PSP) zasahujicim zachranarom je
zékladnym predpokladom funkéného systému poskytovania krizovej
intervencie. Metodické usmernenie a mozna kontrola ¢innosti je su¢astou
fungovania. Stav poskytovania PSP je priamo podmieneny existenciou
aaj realnou aplikaciou prvkov a metdd krizovej intervencie, nemenej
dolezitym aspektom je poznanie aktudlnej situdcie, moZznosti, stavu
i kvality poskytovania podpory na miestnej i regionalnej trovni. Vedecké
skiimanie, poznanie aanalyza praktickej realizdcie PSP v Slovenskej
republike je problematikou malo preskiimanou, je ziaduce d’alsSie vedecké
badanie, pre jej skvalitnenie pre potreby praxe.

4 DINUSOVA, D.: Déveryhodnost Policajného zboru v perspektivach
filozofie a etiky. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2024, 206 s.
ISBN ISBN 978-80-8293-012-5, s. 11.
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Resume

Autorka sa Vv predlozenej S$tadii zaoberd vybranymi osobitostami
psychologickej starostlivosti v kontexte poskytovania podpory pre
vybrané zlozky Ministerstva vnutra SR ato pre hasiCov i policajtov.
V Gvode priblizuje dovody, pre€o je podstatné sa predmetnou
problematikou zaoberat, priblizuje mozné rizikové faktory ohrozenia
psychického zdravia nie len obeti katastrofy, ale aj zasahujucich
profesiondlov  pri integrovanom zachrannom systéme, hasiCov
a policajtov. V d’alsej asti popisuje metodologiu spracovania vyskumne;j
Casti predlozenej Stadie, polostruktirovany rozhovor s vybranymi
psycholdégmi a preskolenymi zamestnancami MV SR zradov hasicov
a policajtov (peer). Cielom bolo na zaklade riadeného rozhovoru
s vybranymi odbornikmi zhodnotit’ a konkretizovat' sucasny stav,
vybrané osobitosti a problémy, ktoré stvisia s psychosocialnou podporou
po mimoriadnej udalosti a s posttraumatickou starostlivostou v rezorte
MV SR. V préci autorka uvadza odpovede siedmich recipientov, v zavere
poukazuje na fakt, Ze zamestnanci uniformovanych zloziek
psychologickl pomoc (psychosocialnu pomoc, krizovd intervenciu)
vyuzivaji v obmedzenej miere.
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Lubelski Ruch Miejski w wyborach samorzadowych w Lublinie w
2018 roku — spojrzenie retrospektywne!
Lublin Urban Movement in the 2018 Local Elections in Lublin —a
Retrospective Look

Streszczenie

Lubelski Ruch Miejski byt oddolng organizacja aktywistow spotecznych,
ktorzy w 2018 r. zalozyli komitet wyborczy i wystartowali w wyborach
samorzadowych. Poniesli jednak spektakularng porazke, otrzymujac 3,09%
glosow. Mimo merytorycznej kampanii nie mieli $rodkéw finansowych,
szczegblnie na reklamg wielkoformatows. Proba wejscia do polityki w 2024 r.
rowniez si¢ nie udata. Postulaty Lubelskiego Ruchu Miejskiego, poprawy jakosci
zycia w miescie, sg za$ stale aktualne tym bardziej, ze za rzadow Krzysztofa
Zuka miasto Lublin przekroczylo 2 miliardy zlotych zadtuzenia, co stawia pod
znakiem zapytania juz nie nowe inwestycje, ale w ogoéle utrzymanie miejskiej
infrastruktury.

Stowa Kluczowe: Magdalena Dlugosz, Szymon Pietrasiewicz, Jacek Skiba,
Krzysztof Zuk, Platforma Obywatelska, studia miejskie

Summary

The Lublin City Movement was a grassroots organization of social activists
who formed an election committee and ran in the 2018 local elections. However,
they suffered a spectacular defeat and received 3.09% of the vote. Despite a very
substantive campaign they did not have the financial resources, especially for
large-format advertising. They tried to enter politics in 2024, but without
success. On the other hand, the demands of the Lublin City Movement, to
improve the quality of life in the city, are constantly relevant, all the more so
because during the reign of Krzysztof Zuk the city of Lublin exceeded 2 billion
in debt. There is a risk that not only will there be no new investments in the city,
but there will be a problem with maintaining the city's infrastructure.

Keywords: Civic Platform, Magdalena Diugosz, Szymon Pietrasiewicz, Jacek
Skiba, Krzysztof Zuk, urban studies

! Autor chcialby podziekowaé respondentom: Matgorzacie Bieleckiej-Hotdzie
oraz Szymonowi Furmaniakowi.
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Przedktadany tekst ma charakter historyczny. Zostat napisany po
wyborach samorzadowych, ktore odbyty si¢ 21 pazdziernika 2018 roku, a
materialy do niego byly zbierane w czasie kampanii wyborczej. Traf
chciat, Ze tekstu nie udato si¢ opublikowac w czasie, kiedy byt aktualny i
mogt sta¢ si¢ glosem w dyskusji publicznej, tylko pozostat w
przystowiowej szufladzie.

Los jednak tak si¢ ulozyl, Zze piszacy te stowa, w kolejnych
wyborach samorzagdowych, w roku 2024, wraz z osobami, ktére w 2018 r.
zaktadaty komitet Lubelskiego Ruchu Miejskiego, wspottworzyt Komitet
Wyborczy Wyborcow Lublin 2050. Miat on staé si¢ ,trzeciag droga”
miedzy komitetami Krzysztofa Zuka — prezydenta miasta Lublina oraz
partii ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢”. Gra polityczna, ktora toczyta si¢
wowczas bardzo szybko, obfitujac w radykalne zwroty akcji,
doprowadzita jednakze do upadku tej inicjatywy.

Lubelscy aktywisci przegrali wigc po raz wtory — w 2018 r. w
wyborach, w 2024 r. — tuz przed. Warto wigc po tych kilku latach
spojrze¢ wstecz i przypomnie¢ refleksje, ktore towarzyszyty narodzinom
1 aktywnosci Lubelskiego Ruchu Miejskiego. Tworu, jaki na ponad pigé
lat stal si¢ w Lublinie istotnym glosem niezaleznych dziataczy
spotecznych, a ktory — zamiast przy okazji kolejnych wyborow
odbudowac swoj potencjat albo da¢ baze dla nowego podmiotu, zostat juz
na wstepie tej szansy pozbawiony. Patrzac dla odmiany w przysztosé
wydaje sig¢, ze Lubelski Ruch Miejski wyczerpat swoje zasoby, nie ma
juz perspektyw i w ogdle czas ruchow miejskich w Polsce minat?.

2 Por. A. Domaradzka, Klucze do miasta. Ruch miejski jako nowy aktor w polu
polityki miejskiej, Scholar, Warszawa 2021; R. Drozdowski, Poprawianie
miejskiej przestrzeni publicznej, ,,Przeglad Zachodni” 2010, nr 3, s. 3-17;0.
Gwizdz, Klasa kreatywna i miejski ruch spoteczny — nowe zjawiska w przestrzeni
miast socjalistycznych. Propozycje analizy socjologicznej, [w:] Opolszczyzna.
Instytut Slgski. Socjologiczne warsztaty doktoranckie, Opole 2013, s. 31-48; P.
Kubicki, Inventing Urbanity: Urban Movements in Poland, ,,Society Register”
2020, nr 4, s. 87-104; id., Od miejskiego aktywizmu do miejskich ruchéw
spolecznych, ,,Annales UMCS sectio K” 2017, t. 24, nr 2, s. 173-185; id., Ruchy
miejskie w Polsce. Dekada doswiadczen, ,,Studia Socjologiczne” 2019, nr 3, s. 5-
30; K. Labedz, Nowe ruchy spoteczne w przestrzeni miejskiej (na przykladzie
Krakowa), ,,Annales UMCS sectio K” 2017, t. 24, nr 2, s. 187-204; J.Z.
Poptawska, Strategie reprezemtowania interesow mieszkancow przez ruchy
miejskie w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2021, nr 4, s. 83-94; D.
Szczepanski, Ruch miejski Smart City na Podkarpaciu. Nowoczesna inicjatywa
spoleczna czy dziatalnosé partyjna pod zmienionym szyldem, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Acta Politica” 2015, nr 33, s. 109-125.
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Lubelski Ruch Miejski (zwany dalej: LRM) pojawit sie dzieki
splotowi co najmniej dwodch istotnych czynnikow. Pierwszym byla
wieloletnia aktywno$¢ osob zaangazowanych w rozne inicjatywy
zwigzane z funkcjonowaniem miasta, np. kulturalne. Drugim -—
uruchomione przez wladze miasta mechanizmy partycypacyjne,
osiagajace wysoki stopien formalizacji (Biuro Partycypacji Spotecznej
Urzedu Miasta, Budzet Obywatelski, Zielony Budzet, Inicjatywa
Lokalna, Panel Obywatelski itd.), ktére to mechanizmy byly przez
miejskich aktywistow postulowane i w ktére oni si¢ wiaczyli, zajmujac
postawe aktywna ale i krytyczng zarazem. Tym sposobem wytworzyt si¢
kapitat spoleczny, dzigki ktéremu mozliwe byto powstanie LRM.

Mozna zatem wskaza¢ wiele kregow, z ktorych wywodzili sig
cztonkowie LRM, w szczegélnosci: Fundacja Krajobrazy, Gorki
Czechowskie  Wietrznie  Zielone, Lubelski ~Alarm  Smogowy,
Mtodziezowa Rada Miasta Lublin, Partia Razem, Pieszy Lublin,
Porozumienie Rowerowe?®, rady dzielnic, Teatr NN, Towarzystwo dla
Natury i Cztowieka®, za$ zwornikiem bylo Forum Kultury Przestrzeni
(zwane dalej: FKP). Jak wida¢ byly to czesto nieformalne grupy, dla
ktérych gléwnym medium byt Internet. Za posrednictwem serwiséw
spotecznosciowych prowadzono komunikacje, zakladano witryny
internetowe oraz upowszechniano dokumentacj¢ w formie elektronicznej.
Wyrazng czg$¢ sympatykow LRM stanowili animatorzy kultury i
nauczyciele akademiccy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze od lat grupa
dzialaczy spotecznych w Lublinie jest bardzo waska®.

Katalizatorem Ruchu staty si¢ wybory samorzadowe 2018 r. Idea
stworzenia LRM powstata bowiem wsérdd uczestnikow FKP wiosng
owczesnego roku wyborczego. W kwietniu 2018 r. powstala otwarta
grupa dyskusyjna ,Miasto dla Ludzi — Lubelski Ruch Miejski®.
Pozostawala ona grupa nieformalna, az dziatacze LRM zdecydowali si¢
powota¢ Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Miasto dla Ludzi — Lubelski
Ruch Miejski” (lista nr 13). Kandydatow przedstawiono 14 wrzes$nia’. Na

3 http://lublinrowerem.pl/, dostep: 07.10.2018.
4 http://www.ekolublin.pl/tdnicz, dostgp: 07.10.2018.
5 Zob. A. Langer, Kreowanie miejskiej przestrzeni przez dziataczy spotecznych w
Lublinie, ,,Gornoslgskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2019, t. 10, s. 35-51.
® Aktualnosci ,,Miasta dla ludzi ” (od lutego 2016), wpis datowany na 3 kwietnia
2018, http://mdl.ulublin.eu/
7 Zob. nagranie z konferencji LRM z dnia 14 wrze$nia 2018 r., na profilu LRM
w serwisie Facebook.
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liScie LRM znalazty siec 43 osoby®. Rekrutacja do KWW odbywata sig
wérod sympatykow FKP w  trakcie wspolnych dyskusji i ,,burzy
mozgow”. O kandydowaniu decydowaty mozliwosci faktyczne, dlatego
grupa sympatykéw LRM byta wigksza niz kandydatow KWW i nie
nalezy utozsamia¢ KWW Lubelski Ruch Miejski” z LRM, ktory byt
»matka” dla KWW. LRM nie wszedl tez w koalicje z Komitetem
Wyborczym Wyborcow Krzysztofa Zuka, mimo ze taki pomyst byt
rozwazany®. Szymon Pietrasiewicz — znany animator kultury i dzialacz
LRM — podsumowat te starania stowami: ,,Mimo wielokrotnych préb
kontaktu z naszej strony, nie otrzymali§my zadnej odpowiedzi zwrotnej
od komitetu prezydenta®®. Kontrowersje budzito réwniez wykorzystanie
w nazwie konkurencyjnego KWW , Kukiz, Wolnos¢, Lubelscy Patrioci i
Ruchy Miejskie” sformulowania ,,ruchy miejskie*!. Jakub Kulesza —
kandydat na prezydenta m. Lublin i pelnomocnik wyborczy Kukiz 15 —
bronit si¢ mowiac, ze z ich list startujg reprezentanci rad dzielnic oraz
organizacji pozarzadowych, a nazwa nie byla zarezerwowana przez zadne

8 Zob. np. Lubelski Ruch Miejski. Sq juz listy kandydatéw do Rady Miasta
Lublin, 18 wrzesnia 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-
2018/lubelski-ruch-miejski-sa-juz-listy-kandydatow-do-rady-miasta-
lublin,n,1000227010.html, dostep: 07.10.2018.
® A. Pospischil, P. Koztowski, Aktywisci miejscy chcg wystartowaé w wyborach
do rady miasta. Z Zukiem, obok Zuka czy przeciwko Zukowi?, 27 marca 2018 r.,
http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,23194321,aktywisci-chca-do-rady-
bedzie-wspolna-lista-w-wyborach-do-rady.html?disableRedirects=true,  dostep:
07.10.2018.
10 T. Maciuszczak, Lubelski Ruch Miejski na wiasnych listach. , Bedq bardzo
kolorowe”, 2 wrzesnia 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-
2018/kolorowe-listy-lubelskiego-ruchu-
miejskiego,n,1000225906.html?fbclid=IwAR35SQmMwOEpL8KGOMhBCcWT8pz
SRUjTZvQ-gLWF2PDW6MVvCTegdDNSa0hK98, dostep: 07.10.2018.
11'S. Biatach, Lublin: Spér o nazwe ,, ruchy miejskie ”. LRM apeluje do Kukiz’15,
29 sierpnia 2018 r., https://lublin.onet.pl/lubelski-ruch-miejski-apeluje-do-
kukiz15-spor-0-nazwe-ruchy-
miejskie/tsz5j8m?fbclid=IwAR10FOKBSFOXrMuW1jHWAY CA57rVAwevIrF7
SZ5bm7dMsnKle3xTx0z5snA; Wybory samorzgdowe 2018. Kolejny komitet
zarejestrowany. Kto kandydatem na prezydenta Lublina?, 27 sierpnia 2018 r.,
http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,23831333,wybory-samorzadowe-2018-
kolejny-komitet-zarejestrowany-
kto.html?fbclid=IwAR2FrHOEEP6zW7nwVKhiaOL7vd_eFO8se58at8casmCZD
XDko2cJoFGG784&disableRedirects=true, dostep: 07.10.2018.
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ze stowarzyszeh czy fundacji2. Czlonkowie LRM napisali w odpowiedzi,
ze ,,aby by¢ ruchem miejskim, nie wystarczy sama nazwa”, wzywajac do
szczegOtowego przedstawienia reprezentowanych tez i wartosci®®,

Wsrod zatozycieli LRM prasa wymieniata Magdaleng Diugosz —
pozniejsza kandydatke na prezydenta m. Lublina; Szymona Furmaniaka —
bibliotekarza, aktywiste miejskiego z dzielnicy Dziesigta; Cezarego
Hunkiewicza z Europejskiej Fundacji Kultury Miejskiej; Dariusza Jeza —
okreslanego mianem jednej z najbarwniejszych postaci w Lubelskim
Ruchu Miejskim, bylego wieznia, gangstera, skazanego m.in. za
»wymuszanie haraczy, wyludzanie pienigdzy, oszustwa podatkowe”,
ktory ,,juz dawno zerwat z przeszto$cia” a zajal si¢ aktorstwem w teatrze
,Scena Prapremier In Vitro”'4 Jana Kaminskiego — wyktadowce
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; Marte Kurowska
— cztonkini¢ Rady Dzielnicy Wieniawa; Krzysztofa Lipke — reprezentanta
»Pieszego Lublina”; wspomnianego Sz. Pietrasiewicza;, Krzysztofa
Wisniewskiego — czlonka Rady Dzielnicy Czuby Potudniowe oraz
Pauling Zarebska-Denysiuk — pedagozke, historyczke sztuki, aktywistke
miejska, realizujgcg projekty edukacyjne®®. No$nym tematem, ktory
przyciagnat do LRM na przyktad Andrzeja Filipowicza — mieszkanca

Czechowa 1 lokalnego aktywiste — okazata si¢ ochrona Goérek
Czechowskich®®., Widoczne stalo si¢ wigc programowe sprofilowanie
dziataczy.

Charakterystycznym rysem kampanii byly organizowane w
plenerze konferencje prasowe, jak w parku na Rusalce czy ulicy
Malwowej. Pierwszg konferencje zorganizowano 8 maja 2018 r. z tylu

12T, Maciuszczak, Lublin: Kto jest ruchem miejskim, a kto nie, 30 sierpnia 2018
r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/kto-jest-ruchem-miejskim-a-
kto-nie,n,1000225571.html, dostep: 07.10.2018.
13 Wpis na profilu LRM w serwisie Facebook z dnia 28 sierpnia 2018 r.
14 P. Koztowski, Chcg utozyé Lublin po swojemu. Ruchy Miejskie idg do
wyborow. Kim sq ich liderzy?, 12 maja 2018 r.,
http://lublin.wyborcza.pl/lublin/56,48724,23381009,chca-ulozyc-lublin-po-
swojemu-ruchy-miejskie-ida-do-wyborow-sylwetki.html, dostep: 07.10.2018.
15 T. Maciuszczak, Powstaje Lubelski Ruch Miejski. Bedzie nowa lista w
wyborach samorzgdowych?, 2 kwietnia 2018 r.
https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/powstaje-lubelski-ruch-miejski-bedzie-
nowa-lista-w-wyborach-samorzadowych,n,1000216100.html, dostep:
07.10.2018.
18 A. Filipowicz, Chcieliby, a bojg sie? Lubelski Ruch Miejski bez ideowych
priorytetow, http://lublinianin.pl/gorki-czechowskie/chcieliby-a-boja-sie-
lubelski-ruch-miejski-bez-ideowych-priorytetow/, dostep: 07.10.2018.
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ratusza, poniewaz — jak powiedziata P. Zar¢bska-Denysiuk — ,to jest
wlasnie miejsce, ktérym na przyktad osoby z niepetnosprawno$ciag moga
dosta¢ sie do tego przybytku”, bedac zmuszone pokonaé parking i trase
kilkukrotnie dtuzsza niz inni petenci’. Uswiadamiaty one — dzigki swoim
lokalizacjom — istnienie konkretnych probleméw spotecznych, w tym
degradacji terenéw mieszkalnych, dostgpu i utrzymania mieszkan
komunalnych?®, zawlaszczania przestrzeni publicznej'®. Przejawem tego
typu patologii bylo na przyklad ogrodzenie znacznej czgSci Parku
Ludowego przez spotke Targi Lublin SA. Doprowadzilo to do
zniszczenia zatozenia architektonicznego Parku, zaburzenia osi
przestrzennej biegnacej z potudniowego wschodu na pétnocny zachod i
zablokowania mozliwos$ci poruszania si¢ mieszkancow migdzy dworcem
PKP a Srodmiesciem i kampusem Politechniki Lubelskiej®.

Ogotem LRM zdobyl 4 391 gloséw (3,09%), a kandydatka na
prezydenta m. Lublina — 1,49% glosow (2 143)?. LRM spotkat si¢ wiec z
marginalnym poparciem wyborcow, biorac pod uwage, ze pojedynczy
kandydaci z komitetu Krzysztofa Zuka zdobywali wiecej glosow niz
padlo ogdétem na LRM. Sytuacja ta wywotata rozgoryczenie wsrod
cztonkow LRM i Sz. Furmaniak zapytal publicznie?’; ,Gdzie sg
niezadowoleni z braku realizacji polityki rowerowej? Obroncy Gorek
Czechowskich? Ludzie ubolewajacy nad smogiem w Lublinie?
Mieszkancy ptaczacy nad wycinanymi kolejnymi drzewami? Lokatorzy
zagrozeni eksmisja? Gdzie mieszkancy Ractawickich i Sowinskiego,
ktérych prawdopodobnie czeka zdegradowanie ich okolicy. Gdzie sg
oburzeni (zakazem p. Zuka) uczestnicy Marszu Rownoséci? Gdzie
oczekujacy na mieszkania komunalne 1 socjalne? Gdzie przedsigbiorcy

17 Material filmowy Dzielnicy Czechow Potudniowy w Lublinie, 8 maja 2018 r.,
https://www.youtube.com/watch?,
v=zCacmNAPuUFM&fbclid=IwAR10d3txL4E0Szi5pti2tTexK5ATUhgftOl1x9t
MIx87Zc3mCQ6DA FGAA4E, dostep: 07.10.2018.
18 Zob. nagranie z dnia 12 pazdziernika 2018 r. na profilu LRM w serwisie
Facebook.
19 Ciecie, przeciecie, wyciecie i rozciecie. Symboliczne na razie, materiat
filmowy Dzielnicy Czechéw Potudniowy w Lublinie, 18 wrze$nia 2018 r.,
https://www.youtube.com/watch?v=Y3CiMXFSAKg, dostep: 07.10.2018.
20 Zob. rzut Parku Ludowego na Google Maps. Por. tez M. Skrzypek, Atlas
sytuacji pieszych, Teatr NN, Lublin 2016,s. 46.
2 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej:
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/066300, dostep: 28.10.2018.
22 37, Furmaniak, Podsumowanie wyboréw samorzqdowych 2018 r. w Lublinie,
https://qavtan.wordpress.com/, dostep: 28.10.2018.
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tlamszeni konkurencjg SSE? Gdzie mieszkancy obszaréw wymagajacych
rewitalizacji? Gdzie zalewani przez spietrzong Bystrzyce? Rowerzysci z
BikeParku? W Lublinie nie brakuje przeciez oséb i grup spotecznych
pokrzywdzonych polityka Zuka i jego kompanow. Te grupy osob jak
sadze mogtyby chcie¢ da¢ czerwong kartke p. Zukowi i jego polityce,
ktora jest reprezentowana takze przez jego wigkszo$¢ w Radzie Miasta”.

Okazalo si¢ wigc, ze $rodowiska aktywistow miejskich nie
posiadaja praktycznie zadnego poparcia spolecznego, a przynajmniej nie
przektada si¢ ono na efekty wyborcze. Paradoksalnie, adresaci programu
LRM i — gdyby zostat zrealizowany — potencjalni beneficjenci nie poszli
do urn (co pokazala najnizsza frekwencja wyborcza na Starym Miescie).
Racje miata Matgorzata Bielecka-Hotda, ktéra obcesowo stwierdzita:
»Co by sie stato, gdyby miejscy aktywisci zalozyli wiasny komitet
wyborczy? Z najwigkszym prawdopodobienstwem  spektakularnie
przerzneliby wybory”2,

Na tamten moment rodzity si¢ obawy, czy — biorac pod uwage
tak staby rezonans spoleczny — postulaty srodowisk tworzacych lub
sympatyzujgcych z LRM nie beda w lekcewazone przez Prezydenta m.
Lublina i radnych. Okazato si¢ bowiem, Ze mozna sprawowa¢ wladzg w
miescie 1 ja przedtuzy¢, korzystajac z mandatu wyborcow, obywajac sie
bez miejskich aktywistow. Dla politykow miejscy aktywisci moga by¢
zwyczajnie zbedni. Z drugiej jednak strony srodowisko LRM staralo sig
w kolejnych latach — mimo kleski wyborczej — petni¢ role partnera do
dyskusji o  miescie, obok  przedsigbiorstw  zewnetrznych,
przygotowujgcych ekspertyzy na rzecz miasta. Stowa Marcina Wojdata?*:
»Madry urzgdnik moze duzo czerpa¢ z tego, co proponuja ruchy
miejskie” byly wyrazem tej tendencji. Waznym momentem takiej
aktywnosci LRM bylo glosne, bezkompromisowe i kontrowersyjne

2 M. Bielecka-Hotda, Miejscy aktywisci na okrecie prezydenta Zuka. Inne
rozwigzanie oznacza katastrofe, 15 kwietnia 2018 r.
http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,23264536,miejscy-aktywisci-na-
okrecie-prezydenta-zuka-inne-rozwiazanie.html, dostep: 07.10.2018.
24 B. Dylag, Kleska ruchow miejskich w wyborach jest ogromna. Nie widze dla
nich Zadnych szans — mowi wprost profesor Bankowicz, 29 pazdziernika 2018 r.,
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/kleska-ruchow-
miejskich-w-wyborach-jest-ogromna-nie-widze-dla-nich-zadnych-szans-mowi-
wprost-profesor-bankowicz,115674.html, dostep: 04.11.2018.
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wystapienie w 2021 r. przeciwko budowie stadionu zuzlowego w dolinie
Bystrzycy?®.

LRM w zauwazalnym stopniu przyczynit si¢ do nadania
samorzadowej kampanii wyborczej z 2018 r. merytorycznego rysu,
ktérego jej brakowato. Jak powiedziala M. Dhugosz, chodzilo o ,,zmiane
mys$lenia o miescie™®. W ocenie cztonkow LRM w Lublinie nie bylo
dostatecznej dyskusji publicznej nad stanem miasta. Nalezalo wigC
stworzy¢ ,,wspolnote dyskusji”’, wlaczajac maksymalng liczb¢ oséb do
dyskusji o miesci, a co za tym idzie do wspottworzenia miasta.

Dzigki wyborom udato si¢ tez wyrazi¢ negatywng ocen¢ o$miu
lat polityki K. Zuka. Padlo stwierdzenie, Ze posuniecia wladz miasta
stuza w przewazajacej mierze klasie S$redniej, a nie ogélowi
mieszkancéw. Dzialacze LRM zarzucili m.in. wtadzom miasta brak
realizacji postanowien przyjmowanych dokumentoéw strategicznych,
fasadowo$¢ dziatah i pozostawanie w sferze deklaracji?’. Jako przyktad
wskazano panel obywatelski ,,Co zrobi¢, aby oddycha¢ czystym
powietrzem?”. W Standardach Zieleni Miejskiej zatozono mianowicie?:

»(..) 4. Sadzenie drzew wysokich, rodzimych najlepiej
spetniajacych zadanie ograniczania smogu. 5. Zastosowanie roslinnosci
dobrze znoszacej warunki miejskie, odpornej na zanieczyszczenia,
zasolenie, na okresowa susz¢, szkodniki i choroby. Roslinnos¢
bezpieczna — nietrujaca, z ograniczong dostgpnoscig do cierni, kolcow.
Roslinno$¢ nieinwazyjna, szybko rosnaca, dlugowieczna, o duzym
walorze ozdobnym”.

W praktyce nasadzen w pasach drogowych ulic wykonuje si¢ w
Lublinie od lat zbyt malo, sadzi si¢ drzewa i krzewy nieodpowiednie, a
posadzone nie sg objgte opieka. Przyktad wida¢ na osiedlu Weglin
Potnocny w rejonie ulicy Otella, ktorag obsadzono wisniami pitkowanymi

% https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,27084011 stadion-zuzlowy-w-
sasiedztwie-bystrzycy-nie-wszystkim-to-sie.html, dostep: 10.10.2024.
% Wywiad z Magdaleng Dtugosz programie ,,Goé¢ Radia Lublin” 27 wrze$nia
2018r.
27 Na podstawie materialéw zgromadzonych przez Autora w trakcie wywiadu z
Sz. Furmaniakiem.
8 Co zrobié, aby oddychaé czystym powietrzem w Lublinie? Rekomendacje
panelu,
https://www.lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/_public/mieszkancy/partycypacja/pane
1 obywatelski/prezentacja rekomendacje panelu obywatelskiego.pdf,  dostep:
04.11.2018.
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»Amanogawa” (prunus serulata). Niektore potem w trakcie budowy
domoéw szeregowych zasypano, a cze$¢ uschta.

Lublin — w ocenie dziataczcy LRM — jawil si¢ jako miasto
,hiezrownowazone”, nieprzygotowane na zmiany klimatyczne. Wiodarze
miasta — zdaniem czlonkéw LRM — nie przejmowali wzorcow z miast
partnerskich, a przez to nie chcieli ,,wziag¢ odpowiedzialnosci za zmiany,
ktore musza by¢ przeprowadzone, aby Lublin przeszedt z polowy XX do
XX wieku”?.

Na niskim poparciu LRM by¢ moze zawazyla nicobecnosé¢
no$nikéw z materialami wyborczymi (plakatami) w przestrzeni
publicznej. Hasta LRM nie znalazty si¢ na ani jednej reklamie
wielkoformatowej. Kandydaci nie wystawiali takze baneréw, ale
zapewnili druk plakatoéw, ktére byly rozwieszane na stupach
ogltoszeniowych. Nieobecno$¢ wizualna przetozyla si¢ w pewnej mierze
na brak rozpoznawalnosci LRM. Skoro wigc wyborca-potencjalny
beneficjent programu LRM zostat w domu, a inni wyborcy nie mieli
okazji zwréci¢ uwagi na istnienie LRM, to w obecnej rzeczywistosci
politycznej kampania nie dala efektu. Owszem byla ona intensywnie
prowadzona w mediach cyfrowych. Profil w serwisie ,,Facebook” zostat
uruchomiony pod koniec sierpnia, za§ trzy tygodnie po wyborach
obserwowato go nadal 1435 uzytkownikow, a 1403, lubity”.

Osoby ze §rodowiska LRM pozostawaty nieznane Lublinianom i
Lubliniankom. Grono dziataczy i sympatykéw LRM okazalo si¢ zbyt
waskie 1 nie przyciaggneli oni innych wyborcow. By¢ moze zbyt niska
byla frekwencja wsrod mtodziezy. Na postrzeganiu LRM modgl takze
zawazy¢ fakt, ze czgs$¢ z oséb tworzacych LRM pracowato w agendach
miejskich. Ponadto ich dziatalno§¢ w trzecim sektorze nie miala — w
oczach wyborcoéw — takiego znaczenia dla szeregowego mieszkanca, by
zdecydowal si¢ odda¢ na nich glos. Tematy, ktore dla LRM byly nosne,
jak zagospodarowanie Gorek Czechowskich dla mieszkancow innych
dzielnic nie byly istotne. Cz¢$¢ wyborcoOw oceniala glos oddany na
innego kandydata niz na K. Zuka, jak glos oddany przeciwko niemu,
czyli tak jakby bylo to gtos poparcia dla ,,Prawa i Sprawiedliwosci”. Nie
potraktowano takze powaznie osoby M. Dlugosz. Dzialo si¢ tak mimo
$wiadomosci wagi dokonan kandydatéw LRM w pracy spotecznej®.

% Na podstawie materialow zgromadzonych przez Autora w trakcie wywiadu z
Sz. Furmaniakiem.
% Na podstawie materialow zgromadzonych przez Autora w trakcie wywiadu z
M. Bielecka-Hotda.
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Jedng z form promocji byly krotkie filmy, w ktorych
wystepowaly rdzne osoby, wyrazajace swoje poparcie dla idei LRM.
Filmy shuzyly integracji grupowej i wystapili w nich w szczegolnosci:
Pawet Adamiec (architekt krajobrazu, artysta)®, Agata Cholewa
(animatorka partycypacji  spotecznej)®>, Wojciech Dec (dziatacz
organizacji pozarzadowych), Jacek Harasimiuk (deskorolkarz), J.
Kaminski (nauczyciel — architekt krajobrazu), Ewa Kipta (architekt),
Krzysztof Ksigski  (prawnik, kulturoznawca, dzialacz sektora
pozarzadowego), Joanna Kukier (dziennikarka), Tomasz Kitlinski
(dziatacz na rzecz os6b LGBT), Sylwia Lasok (muzykoterapeutka) oraz
Krzysztof Lipka.

Kazda z osob moéwita ,dlaczego popiera LRM”. Padaly
odpowiedzi akcentujace warto§¢ moralng LRM i jego czionkéw.
Moéwiono np., ze LRM tworza osoby, ktore sg otwarte na zmiany (P.
Adamiec); ,,patrzag na miasto z pewng wrazliwoscig”, szczegblnie ,,na
zielen miejska” (J. Kaminski); posiadaja ,,dlugodystansowa umiejetnosée
dbania o jako$¢ przestrzeni publicznej” (E. Kipta). Kandydaci LRM w
ich oczach byli to ,ludzie ideowi, petni pasji, a nie politycy, ktorzy
walcza gtoéwnie o swoje stotki” (K. Ksieski). LRM zostat okreslany jako
inicjatywa demokracji oddolnej” (T. Kitlinski), a rozméwcom zalezato
tez na tym, aby w Radzie Miasta zasiadali przedstawiciele sektora
pozarzadowego (W. Dec).

Ponizej przedstawiono w tabeli kandydatéw na radnych wraz z
uzyskanymi przez nich glosami. Dla poréwnania wynikéw wyborczych
na gorze pogrubionymi literami umieszczono nazwiska kandydatow z
KWW Krzysztofa Zuka, ktérzy otrzymali najwiecej gtosow. Dzieki temu
wida¢, jaki dystans dzielit kandydatow KWW LRM od przedstawicieli
zwycigskiego komitetu.

Okreg 1 — Stare Miasto, Srodmiescie, Wieniawa, Bronowice,
Stawinek

Maja Zaborowska 39 lat 4754 21,05%

Magdalena Dtugosz 37 lat 460 2,04%

8L Pawet Adamiec popiera Lubelski Ruch Miejski, 21 wrzeénia 2018 r.,
https://www.youtube.com/watch?v=EEcy0TonwoQ, dostep: 14.10.2018.
%2 Agata Cholewa ma powody by popieraé Miasto dla Ludzi — Lubelski Ruch
Miejski,
https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/874152992787455/,
dostep: 28.10.2018.
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Pawet Laufer 38 lat 41 0,18%
Izabela Radlinska 48 lat 62 0,27%
Marek Rybotowicz 66 lat 35 0,15%
Hanna Kurkiewicz 69 lat 23 0,10%
Krzysztof Polak 33lata |75 0,33%
Tymoteusz Debski 39 lat 97 0,33%
Okreg II — Rury, Konstantynoéw, Szerokie, Za Cukrownia, Weglin
Monika Orzechowska 49 lat 3901 |17,51%
Szymon Pietrasiewicz 36 lat 312 1,4%
Monika Kozicka-Gradziuk 42 lata 84 0,38%
Grzegorz Nowicki 37 lat 54 0,24%
Krystyna Andrzejuk (Tuznik) 58 lat 37 0,17%
Lukasz Wegrowski 38 lat 67 0,3%
Justyna Kieruzalska 34 lata |44 0,2%
Cezary Stopyra 60 lat 48 0,22%
Okreg III — Czuby, Weglin Pd.

Jarostaw Pakula 59 lat |4 806 19,02%
Krzysztof Wisniewski 35lat 431 |1,71%
Barbara Jurkowska 36lat |80 0,32%
Stawomir Pawtowski 52 lata |55 0,22%
Paulina Skiba 27 lat |88 0,35%
Lukasz Fiuta 34 lata |65 0,26%
Ewelina Skomorowska 34 lata |35 0,14%
Katarzyna Drelich 50 lat |80 0,32%
Okreg IV — Czechow, Stawin

Michal Krawczyk 40 lat |5 555 |22,59%
Paulina Zargbska-Denysiuk 44 lata | 277 |1,13%
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Andrzej Filipowicz 60 lat (217 10,88%
Maria Skwarzynska-Pitat 71 lat |22 0,09%
Marcin Skrzypek 46 lat |82 0,33%
Ewelina Kruszewska 34 lata | 57 0,23%
Jacek Sliwinski 43lata 46 |0,19%
Fukasz Janu$ 40 lat |18 0,07%

Okreg V — Felin, Hajdow-Zadgbie, Kalinowszczyzna, Ponikwoda,

Tatary
Marta Wcisto 49 lat |4 060 17,27%
Krzysztof Szewczyk 66 lat |137 |0,58%
Barbara Wegrzyn 57 lat |68 0,29%
Jacek Skiba 41 lat [139 |0,59%
Iwona Kwiecinska-Gozdzik 57 lat |49 0,21%
Sebastian Marciniak 37 lat |65 0,28%
Anna Dolecka 62 lata | 60 0,26%
Wtodzimierz Pawelec 351at |95 0,40%
Zbigniew Kowalczyk 46 lat |66 0,28%

Okreg VI — Dziesigta, Abramowice, Glusk, Kosminek, Wrotkow,

Zemborzyce
Beata Stepaniuk-Ku$mierzak 30lat 4582 |19,14%
Szymon Furmaniak 34 lata |285 |1,19%
Karolina Koguciuk 37lat |89 0,37%
Filip Unitowski 18 lat |51 0,21%
Irmina Pietraszko 55lat |52 0,22%
Arkadiusz Grunwald 191lat |37 0,15%
Barbara Koztowska 60 lat |41 0,17%
Michat Samole;j 38lat |165 |0,69%
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Program LRM opierat si¢ na 15 tezach ruchow miejskich
sformutowanych w trakcie Kongresu Ruchéw Miejskich w 2015 r3,
Wedle nich (w skrécie):

1) Mieszkancy i mieszkanki majg niezbywalne prawo do miasta, co
zdaniem Sz. Furmaniaka oznaczato nie tylko ,$wiadomo$¢ praw i
obowigzkéw mieszkancow, ale tez oferty, ktorg prezentuje czy ma dla
swoich mieszkancow miasto Lublin po to, aby mieszkancy wiedzieli na
co moga liczy¢ i co oferuje im Lublin w przeciwienstwie do innych
miejsc w regionie czy w Polsce™®4;

2) Partycypacja mieszkancéw powinna posiadac¢ charakter ciagly;

3) Budzet miasta musi trafnie wyraza¢ potrzeby i aspiracje
mieszkancoéw, ktore okreslaja oni w trakcie ciaglego, obywatelskiego
dialogu. Na tym polu LRM postulowat dwukrotne zwigkszenie srodkow
na budzet obywatelski, zielony budzet, inicjatywe lokalng oraz — cO
istotne — rezerwe celowg dla rad dzielnic®.

4) Podstawowa powinno$cia wspolnoty miejskiej jest opieka nad
stabszymi;

5) Miasto ma wspiera¢ lokalny biznes;

6) Praca finansowana z miejskich $rodkow publicznych powinna by¢
wzorcowa pod wzgledem warunkéw pracy i placy, dlatego nie moze
opierac si¢ na ,,umowach $mieciowych”;

7) Miasto ma zapewnia¢ mieszkania dla osob potrzebujacych;

8) Wiladze miasta sa zobowiazane dba¢ o wysoki poziom ustug
publicznych;

9) Rozwoj zrownowazony powinien by¢ priorytetem polityki
miejskiej;

10) Transport winien by¢ zréwnowazony, zapewniajac mozliwosci
poruszania si¢ nie tylko dla samochodow, lecz przede wszystkim dla
komunikacji publicznej, rowerzystow i pieszych;

3 https://kongresruchowmiejskich.pl/15-tez-0-miescie-kongresu-ruchow-
miejskich/, dostgp: 03.12.2018.
3 Sz. Furmaniak na konferencji ,, Konferencja 7 wrze$nia — Dobrze mieszkaé w
Lublinie”,
https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/271482286678060/?id=
100003155968533& tn__, dostep: 14.10.2018.
% P. Koztowski, Czy Zuk dogada sie z komitetem miejskich aktywistéw? Jesli
nie,  pdjdg do wyborow  sami, 24 sierpnia 2018 r.,
http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,23821693,wybory-samorzadowe-2018-
ruchy-miejskie-zapowiadaja-radykalne.html, dostep: 14.10.2018.
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11) W przestrzeni publicznej winien panowac tad przestrzenny
(,,Do$¢ chaosu!™);

12) Miasto powinno rewitalizowaé¢ zdegradowane tereny;

13) Wladze miasta powinny dba¢ o rozwoj kultury;

14) Suburbanizacja, to zywiotowe rozlewanie si¢ strefy
zurbanizowanej daleko poza miasto i zarazem destrukcyjny, patologiczny
proces, ktory nalezy powstrzymywac systemowo;,

15) Zadaniem wladz zwlaszcza centralnych powinna by¢
dtugofalowa dekoncentracja kraju.

LRM krytykowat ,partiokracje” i myS$lenie w kategoriach
politycznych, a tym samym przetamanie duopolu ,Platformy
Obywatelskiej” oraz ,,Prawa i Sprawiedliwosci”. M. Dlugosz podkreslata,
ze: ,,Wiele osob jest zmeczonych sytuacja przepychanki partyjne;.
Gromadzimy réznorodne s$rodowiska. Mamy w swoim gronie
specjalistow do spraw rewitalizacji, kultury, transportu, cztonkéw rad
dzielnic, osoby dziatajace na rzecz zieleni, ktore pozwola wyrazi¢ opini¢
osobom, ktére do tej pory nie miaty swojej reprezentacji”™®.

LRM promowal si¢ jako ,koalicja spotecznikow i aktywistek,
0s0b z pasja, ktorym zalezy na wspdlnym dobru”, odrzucajacych wizje
dyktowang interesem partyjnym, a jednoczesnie ,,patrzacych im na rece”
i méwigcych ,,hej! — sprawdzam jak dziatasz i komu to shuzy”®. Silg
LRM miata by¢ ,,$wiezo$¢ i ro6znorodne doswiadczenie™®,

36 A, Pospischil, Wybory samorzqdowe 2018. Lubelski Ruch Miejski oglosit
kandydatke na prezydenta. To Magdalena Diugosz, 14 wrze$nia 2018 r.,
http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,23921145,wybory-samorzadowe-2018-
lubelski-ruch-miejski-oglosil-kandydatke.html?disableRedirects=true. Zob. tez:
Lubelski Ruch Miejski oglosit kandydatke na prezydenta i ,,jedynki” list do Rady
Miasta, 14 wrzeSnia 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-
2018/lubelski-ruch-miejski-oglosil-kandydatke-na-prezydenta-i-jedynki-list-do-
rady-miasta,n,1000226777.html?foclid=IwWAR1INJuNQzBfz_UfPB-
Y9npk6x4_GfDhéruxf QrvVCOumSh90cE13qW-VxhU, dostep: 14.10.2018.
37 Sz. Pietrasiewicz, Spot Lubelski Ruch Miejski — Miasto dla Ludzi,
https://soundcloud.com/szymon-pietrasiewicz/spot-lubelski-ruch-miejski-miasto-
dla-ludzi?fbclid=lwAR2adyZyylrmFzfzLbZRk4fk3HXTufitS4bo7a2e9eQhF-
Yp8rc2l 7DQgE, dostep: 04.11.2018.
38 Kandydatka na prezydenta Lublina konkretnie o swoim programie dla miasta,
nagranie z dnia 8 pazdziernika 2018 r.,
https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/1025777804260268/,
dostep: 04.11.2018.
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Szeroka formula programowa LRM pozwolita na odejécie od
postrzegania go jako inicjatywy wyltgcznie lewicowej*. W trakcie
kampanii wspomniano m.in. o koniecznoéci opieki nad zabytkami
sakralnymi. Podkreslit to J. Skiba — jeden z kandydatéw do Rady Miasta:
»Nie interesuyjemy si¢ tylko lewicowymi problemami, ale rowniez
problemami ludzi wierzacych, praktykujacych, bo dla nas najwazniejsza
rzeczg jest cztowiek™0,

Haslem wyborczym LRM stala si¢ fraza ,,Dobrze mieszka¢ w
Lublinie”*. Jego glowne punkty moéwily o tym, ze Lublin ma by¢:

1) zielony i zdrowy;
2) dostepny;

3) piekny i go$cinny;
4) rodzinny;

5) obywatelski.

K. Wisniewski dodal wowczas, ze nalezy mowi¢ o dostepnosci,
»poniewaz przemieszczanie si¢ po Lublinie jest wazne dla wszystkich
mieszkancéw. My dzisiaj chcemy powiedzie¢ wszystkim mieszkancom,
7e bez wzgledu na to, czy poruszajg si¢ po naszym miescie samochodem,
rowerem, autobusem czy pieszo my te komunikacje przyspieszymy i
sprawimy, ze bedzie bardziej bezpieczna”. Uznal, iz nalezy
przeprowadzi¢ audyt inteligentnego systemu zarzadzania ruchem,
przyspieszy¢ komunikacj¢ publiczng, tak ksztaltowaé sie¢ drog
rowerowych, aby byta bezpieczniejsza i spojna, ulatwia¢ poruszanie si¢
pieszym, utrzymywac¢ chodniki w nalezytym stanie, co jest wazne dla
bezpieczenstwa o0sob starszych i dzieci.

3 Zob. tez wypowiedZz M. Dhugosz w Radio Lublin 27 wrzeénia 2018 r.,
nagranie na profilu LRM w serwisie Facebook,
https://www.facebook.com/RadioLublin/videos/1950019968377017/, dostep:
04.11.2018.
40 Lubelski Ruch Miejski: Nie interesujemy sie tylko lewicowymi problemami, 15
pazdziernika 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/lubelski-
ruch-miejski-nie-interesujemy-sie-tylko-lewicowymi-
problemami,n,1000228816.html?fbclid=IwAR2U2NvYusRgAZR9zM-
JQEMBpDgKdGPgA14X-8GAWt8aFp 42JmaRgk5P0, dostep: 04.11.2018.
4L Konferencja 7 wrzesnia — Dobrze mieszka¢ w  Lublinie,
https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/271482286678060/Uzp
fSTEWMDAWMZE1INTk20DUzMzoxODMONDMyMzIzMzM4NjE1/?id=1000
03155968533& tn  Zob tez: Lubelski Ruch Miejski zaprezentowal swoj
program, https://centrum.fm/lubelski-ruch-miejski-zaprezentowal-swoj-
program?fbclid=IwAR3SV4-s6-3NqgtulMCMiuxblJhBJjhKaybAl30x49x2-UuC-
JXhIHSjbGKO, dostep: 04.11.2018.
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Juz w trakcie kampanii M. Dlugosz podpisata ,Lubelska
Deklaracje Rowerowa na lata 2018-2023” zobowigzujgc si¢ m.in., ze w
razie wygranej zainicjuje budowe tras rowerowych taczacych
przedmiescia z centrum miasta; stworzenie pod szkotami stref wolnych
od samochoddéw bezpiecznych ,,dla pieszych, rowerzystow czy ucznidéw
dojezdzajacych na hulajnogach czy deskorolkach” oraz dopuszczenie
ruchu rowerowego na Starym Mieécie*?. W ,,Deklaracji” jako paradoks
Lublina podano to, ze: ,,ruch rowerowy w obrgbie Starego Miasta jest od
wielu lat zakazany. W praktyce zakazu tego nie przestrzega wigkszo$¢
rowerzystow a Straz Miejska czy Policja nie wystawia za to mandatow.
Pomimo zakazu jazdy rowerem po Starym Miescie zlokalizowano tam
kilkana$cie stojakow rowerowych a nawet wypozyczalnie rowerow!™*,

Odnosnie do innych punktéw programu dziatacze LRM
postulowali uruchomienie programéw informacyjnych adresowanych do
spoteczenstwa oraz aktywizacje senioréw i uczniow, gdyz dzieki temu
wiecej ucznidow moglaby zosta¢ na lubelskich uczelniach, a ich prawa
wspieratby miejski rzecznik praw ucznia (tak F. Unitowski).

W ramach opieki nad zabytkami wystapiono z interesujagcym
postulatem wdrozenia programu badawczego poswieconego historii
miasta, stworzenia parku kulturowego oraz poprawienia warunkow
mieszkaniowych dla lokatorow budynkéw zabytkowych tak, by ich nie
wysiedla¢, a zapewni¢ im godne warunki bytowe. Autorom programu
chodzilo takze o to, aby ,,wladza wystuchiwata tego, co miasto ma do
powiedzenia”, za$ ,,formy partycypacji miaty przetozenie na to, co si¢
dzieje w mie$cie™,

Program ten rozwijano w szczegotach w trakcie kampanii.
Finalnie zostal wypracowany wielopunktowy dokument, zawierajacy
konkretne postulaty®. W miedzyczasie, od strony $wiatopogladowe;j
wyrazano opinie, ze nalezy zwickszy¢ udziat kobiet w gremiach wladzy
publicznej (M. Diugosz), opowiedziano si¢ za tolerancja, popierajac
organizacj¢ ,Marszu Roéwnosci”. Odmowe wyrazenia zgody na
organizacje ,,Marszu” ze strony prezydenta K. Zuka uznano za ,,ztamanie

4 Lubelska Deklaracja Rowerowa 2018-2023, 15 pazdziernika 2018 r.,
http://lublinrowerem.pl/lubelska-deklaracja-rowerowa-2018-2023/, dostep:
11.11.2018.
4 Tamze.
4 Tamze.
4 https://lubelskiruchmiejski.wordpress.com/2018/10/18/program-kww-miasto-
dla-ludzi-lubelski-ruch-miejski-na-wybory-samorzadowe-2018-r/#more-216,
dostep: 11.11.2018.
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podstawowych zasad spoleczenstwa obywatelskiego™®. Dodatkowo w
Urzgdzie Miasta mialoby zostaé utworzone stanowisko dla
petnomocnika/pelnomocniczki ds. réwnosciowych.

Co do transportu publicznego akcentowano prawo kazdego
mieszkanca do przemieszczania si¢*’ — wydawatoby si¢ prawo oczywiste,
ale tak czesto ograniczane przede wszystkim osobom z dysfunkcjami.
Transport ten — w wizji LRM — byl waznym elementem strategii
zrownowazonego transportu, dlatego na przyktad proponowano wydzieli¢
wigcej buspasow na ulicach®®. Z potudniowej dzielnicy Czuby miataby
zosta¢ uruchomiona szybka linia autobusowa na potnoc — do dzielnicy
CzechOow®. Nalezato — zdaniem LRM — wdrozy¢ juz opracowane
standardy infrastruktury pieszej. Interesujaca byta akcja medialna
»chcemy dekomunizacji chodnikow!”, kiedy wskazano, ze przepisy
zezwalajace na parkowanie aut na chodnikach wprowadzono w czasie
Stanu Wojennego. Ograniczenie ruchu samochodowego mialo sig
dokona¢ poprzez zrdznicowanie wysokosci optat parkingowych, w tym
ich czesciowe podniesienie oraz rozszerzenie strefy ptatnego parkowania
na miasteczko akademickie. Wprowadzenie na wigkszej ilosci ulic w
centrum ruchu jednokierunkowego uwolniloby — jak wyrazita sie¢ M.
Dhugosz — znaczng ilo$¢ miejsca pod infrastrukture rowerowa i miejsca
parkingowe®.

Zakwestionowano plany rozbudowy tzw. potudniowej
obwodnicy Lublina przy lesie Stary Gaj, poniewaz taka dodatkowa
arteria wprowadzitaby tylko ,,wigcej samochodéw do centrum” oraz
moglaby si¢ ,przyczyni¢ si¢ do dalszego rozlewania si¢ miasta i
wyludniania jego mieszkancow™™!. Poza tym — jak dodala cytowana

46 Tak” dla zgromadzen!,
https://lubelskiruchmiejski.wordpress.com/2018/10/10/tak-dla-zgromadzen/,
dostep: 11.11.2018.
47 Kontrapunkt — Magdalena Diugosz, wywiad z 9 pazdziernika 2015 r.,
http://www.lubelska.tv/wiadomosci/760,kontrapunkt-magdalena-
dlugosz?p=1468, dostep: 14.10.2018.
4 A, Pospischil, ,, Miasto mtodych” — debata pieciu kandydatéw na prezydenta
Lublina,http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,24024294, miasto-mlodych-
debata-pieciu-kandydatow-na-prezydenta-lublina.html, dostep: 28.10.2018.
49 Wypowiedz K. Wisniewskiego z dnia 14 pazdziernika 2018 r., nagranie na
profilu LRM w serwisie Facebook.
% Wypowiedzi M. Dlugosz w trakcie debaty kandydatow.
5L Wybierz sobie prezydenta Lublina. Sprawd:? co kandydaci sqdzq o
najwazniejszych  sprawach  dla  miasta, 19 pazdziernika 2018 r.,
https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/wybierz-sobie-prezydenta-

174



wyzej M. Dlugosz — obwodnica spotkata si¢ ze sprzeciwem o0s6b
mieszkajacych w okolicy planowanej inwestycji.

LRM sceptycznie podchodzil do przebudowy al. Ractawickich.
Plan na tamten moment zakladat wycigcie drzew, poszerzenie ulicy,
wymiane nawierzchni, wytyczenie buspasow i1 S$ciezek rowerowych,
postawienie nowych sygnalizacji w polaczeniu z przebudowa
skrzyzowania z wulicami Poniatowskiego 1 Sowinskiego, jak tez
wyburzenie starego budynku zajmowanego kiedy$ przez Uniwersytet
Przyrodniczy®?. Lacznie z zabudowaniem skweru sprzedanego przez
Agencje Mienia Wojskowego, budowa dwoch budynkéw w kwartale
miedzy al. Ractawickimi, ulicami Godebskiego, Weteranéw i
Spadochroniarzy zmienito przestrzen tej czesci jednej z najwazniejszych
arterii Srodmiescia®.

Dla Lublina — co sygnalizowali dziatacze LRM — problemem
byto to, ze owszem istniaty dziatki, ktére mozna by przeznaczy¢ pod
zabudowe, ,zageszczajac” ja, ale byly to czgsto nieruchomosci
zaniedbane, zasmiecone, w ktorych przebywaja osoby naduzywajace
alkoholu. Z drugiej strony brakowalo w centrum Lublina skweréow
dostepnych dla dzieci, osob starszych i wlascicieli psow. Wladze miasta
zamiast przeznacza¢ tego typu nieruchomosci pod zabudowe powinny —
jak to zaplanowano w dolinie Czechéwki — rewitalizowa¢ takie tereny®.
Dobre wzorce dostarczat np. Frankfurt n. Menem, gdzie tereny wokot
dawnych fortyfikacji zagospodarowano zielenig miejska, placami zabaw,

lublina-sprawdz-co-kandydaci-sadza-0-najwazniejszych-
sprawach,n,1000229085.html, dostgp: 28.10.2018.
52 D. Smaga, 4L Ractawickie: Przebudowa ekstremalnie droga. Miasto ma dwa
wyjscia, 28 sierpnia 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/aleje-
raclawickie-musza-poczekac,n,1000225579.html?,
fbclid=lwAR3c2kmn7GqulakNjO73FKXGjFVRDLSGNN0Q1v387940AkV3uz
vm8QYNbIw, dostep: 14.10.2018.
58 Np. J. Szydtowski, Lublin: Duza wycinka drzew przy Al Ractawickich. To
inwestycja firmy nalezgcej do znanego miliardera, 16 wrzesnia 2018 r.,
https://lwww.dziennikwschodni.pl/lublin/lublin-duza-wycinka-drzew-przy-al-
raclawickich-to-inwestycja-firmy-nalezacej-do-znanego-miliardera-
wizualizacje,n,1000226883.html. Zob tez post w serwisie Facebook z dnia 16
wrzesnia 2018 r. Skandaliczna wycinka drzew przy Al. Ractawickich na profilu
Lubelskiego Ruchu Miejskiego.
% D. Smaga, Chcq zageszczaé centrum Lublina. Gdzie mogg powstaé nowe
bloki?, 23 pazdziernika 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/chca-
zageszczac-centrum-lublina-gdzie-moga-powstac-nowe-bloki-
zdjecia,n,1000229506.html, dostep: 11.11.2018.
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sadzawkami, obiektami matej architektury, sztukg uliczng, a nawet
oddano na potrzeby akcji urban gardening®.

LRM skupit swoja uwage na prawach osdb niepelnosprawnych,
w tym ruchowo, jak tez 0s6b niewidomych i niestyszacych. B. Jurkowska
— niepelnosprawna ruchowo kandydatka na radng — zaproponowata
Lubelska Karte Rodziny Osoby =z Niepelnosprawnos$cia, ktora
»pozwalataby na pelniejsze uczestnictwo w zyciu miasta, przede
wszystkim kulturalnego, rekreacyjnego, sportowego”. Potrzebna byla jej
zdaniem instytucja asystenta osoby niepetnosprawnej. LRM — co nalezy
podkresli¢c — wystawit réwniez kandydatur¢ niestyszacej J.
Kieruzalskiej*®. Powiedziata ona wprost: ,,Pomimo, Ze jestem rodowitg
Lubliniankg, to czasami czuj¢ si¢ jako obcokrajowiec™’. Jako przyktad
braku dostepnosci wskazano ul. Jana Pawta II, ,gdzie z powodu
przebudowy cieptociggu rozebrano chodnik. — Ludziom kazano chodzié
druga strong ulicy, tyle, Ze po drugiej stronie rowniez nie ma chodnika’®,

LRM argumentowal, ze bezpieczenstwo pieszych nie zawsze
musi wigza¢ si¢ ze stawianiem nowych sygnalizatorow s$wietlnych.
Wskazywano w trakcie kampanii na inne rozwigzania przydatne dla
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak szykany, progi wyspowe
1 wyniesione przejscia dla pieszych. Dodatkowo méwiono o potrzebie
edukacji mieszkancow®®,

Stale podkreslano w programie konieczno$¢ ochrony przyrody,
powiekszenia terendw zielonych, ochrony duzych drzew przed wycinka i
prowadzenia nowych nasadzen. W tym punkcie programu istotny okazat
si¢ watek Gorek Czechowskich. Byt to obszar zaniedbanych nieuzytkow,

55 Z obserwacji Autora z po pobycie w Max-Planck-Institut fiir europaische
Rechtsgeschichte.
56 Wybory w Lublinie. Propozycje Komitetu ,, Miasto dla Ludzi — Lubelski Ruch
Miejski”, 20 wrzesnia 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-
2018/wybory-w-lublinie-komitet-miasto-dla-ludzi-lubelski-ruch-
miejski,n, 1000227215.html. Zob. tez nagranie z dnia 17 pazdziernika 2018 r. ma
profilu LRM w serwisie Facebook.
57 Justyna Kieruzalska — Okreg 2. Miejsce 6, nagranie z dnia 17 pazdziernika
2018 r. na profilu LRM w serwisie Facebook.
58 Lubelski Ruch Miejski o zaufaniu do mieszkancéw, 18 pazdziernika 2018 r.,
https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/lubelski-ruch-miejski-o-
zaufaniu-do-mieszkancow,n,1000229056.html?,
fbclid=IwAROsVw2xU6jcmg_rZsQLQIZKapeSiJaXg2XKigRgRjp72fT1SpTDz
mBzxpk, dostep: 04.11.2018.
% Na podstawie materialow zgromadzonych przez Autora w trakcie wywiadu z
Sz. Furmaniakiem.
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dawniej wykorzystywany jako poligon, bedacy niegdys wlasnoscia
Agencji Mienia Wojskowego a sprzedany prywatnemu inwestorowi,
poniewaz prezydent Andrzeja Pruszkowski — prezydent Lublina w latach
1998-2006 nie skorzystat z prawa pierwokupu, a w dodatku przyczynit
si¢ do uwiktania miasta w spor z inwestorem. W efekcie zamiast
stworzenia wielohektarowego parku, ktory mogltby by¢ ostoja roslinnosci
1 zwierzyny, poinocna czg$¢ terenu zostala zywiolowo zabudowana
nowymi osiedlami, potudniowa z lasem gminnym (dziatka 1/19) okrojona
wskutek przebudowy trasy szybkiego ruchu, a centralna czgs¢ pozostala
wlasnoscia TBV Investment, o ktérag od wielu lat toczy sie spor z
mieszkancami®. Miasto tym samym nie jest dysponentem terenu, a
naktadajace si¢ na siebie akty administracyjne nie utatwialty w tamtym
czasie podejmowania kompleksowych decyzji w tej mierze. Dlatego
LRM zglosit postulat komunalizacji tego obszaru tak by miasto odkupito
lacznie osiem dziatek od TBV i stworzylo duzy park, o wielkosci co
najmniej 109 ha, miedzy rozrastajgcymi si¢ osiedlami mieszkaniowymi®:,
Wzorem bylyby choéby Pola Mokotowskie. Swoistym ,,chichotem
historii” jest fakt, ze taki sam postulat zglosita w wyborach
samorzadowych w roku 2024 — sytuujaca si¢ po drugiej stronie
politycznej osi — Konfederacja.

W sferze ochrony srodowiska miescity si¢ postulaty rekultywacji
dolin matych rzek przeptywajacych przez Lublin, doptywow Bystrzycy —
Czechdéwki i Czerniejowki®?. Zapowiadano walke ze smogiem poprzez
monitoring uzywania piecéw weglowych w domach jednorodzinnych,
dofinansowanie wymiany piecow na kotly gazowe. Popierano istnienie
ogrodkéw  dziatkowych — ,miejsca aktywizacji oraz rekreacji np.
senioréw i ich rodzin™®3,

Jako$ci przestrzeni publicznej miataby shuzy¢ wigksza dbato$¢ o
osiedla mieszkaniowe — szczegélnie budowane w latach PRL®, potozenie

%0 Dane z: http://geoportal2.lublin.eu/ oraz Google Maps.

81 Ciecie, przeciecie, wyciecie i rozciecie. Symboliczne na razie, 18 wrzeénia

2018 r., https://www.youtube.com/watch?v=Y3CiMXFSAKg; Miasto powinno

odkupié gorki czechowskie? Propozycja kandydatki, 18 wrze$nia 2018 r.,

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/miasto-powinno-odkupic-gorki-

czechowskie-propozycja-kandydatki,n,1000227076.html. Zob tez materialy

obroncow Gorek: http://www.lublin21.pl/

62 Post z dnia 29 wrzesnia 2018 r. na profilu LRM w serwisie Facebook.

83 Post z dnia 5 pazdziernika 2018 r. na profilu LRM w serwisie Facebook.

6 Osiedla dla ludzi — konferencja prasowa KWW Miasto dla Ludzi — Lubelski

Ruch Miejski, materiat filmowy 2z dnia 16 pazdziernika 2018 r.,
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nacisku na rewitalizacje®®, upowszechnienie sztuki ulicznej®. W Lublinie
— zdaniem dziataczy LRM — brakowato np. wybiegow dla psow oraz
miejsc sprzyjajacych uprawianiu rekreacji i amatorskiego sportu.
Nos$nym postulatem okazata sic walka z billboardami®’. Krytykowano
»pomnikomani¢” i budowg Masztu Niepodleglosci. Stwierdzono
wowczas, ze ,,planowana Konstrukcja masztu bedzie dominowac nad cata
okolicag — wysokos$cig dorowna baszcie zamkowej 1 zaburzy porzadek
architektoniczny calej okolicy. Poglebi to chaos przestrzenny w okolicy
najcenniejszych zabytkow miasta”®®. Zaproponowano wiec warsztaty dla
radnych miejskich z zakresu estetyki. Pomini¢to natomiast koszt, jaki
miasto musi ponosi¢. Warto przypomnie¢, ze sam tylko koszt cyklicznej
wymiany w 2024 r. obliczono na 8 tysiecy rocznie, a do tego doszly
zakupy flag na kwote 15 tysiecy®.

Waznym punktem programu LRM byta kultura. Uwazano, ze
warto jest wywazyC proporcje w  promowaniu  koncertow
»,mainstreamowych”; co za tym idzie mniej uwagi koncentrowa¢ na
wielkich przedsiewzigciach, a wigcej na ,,kulturze spotecznej, zwroconej

https://youtubeo.site/video/Zx2NAtujRX0/osiedla-dla-ludzi-konferencja-
prasowa-kww-miasto-dla-ludzi-lubelski-ruch-
miejski?fbclid=IwAR3D0o9kGbhGcO_9MiclnYy9Z8pyiZnAC2jOGMnMg-DP-
eX 20WBoTtjONLEI, dostep: 11.11.2018.
8 Lubelski Ruch Miejski ,,Miasto dla Ludzi” na temat polityki mieszkaniowe;j i
rewitalizaciji, 12 pazdziernika 2018 r.,
https://www.youtube.com/watch?v=BP5hYORjIBI, dostep: 11.11.2018.
8 Lubelski Ruch Miejski o finansowaniu z budzetu sztuki w przestrzeni miasta,
16  pazdziernika 2018 r.,  https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-
2018/lubelski-ruch-miejski-o-finansowaniu-z-budzetu-sztuki-w-przestrzeni-
miasta,n,1000228893.html?fbclid=IwARO8MWWCUOx1-R2Q8VWI04F-
aBBEU5f8Mo075v15-Q6t103B4cXIkrd1Oeus, dostep: 11.11.2018.
87 Post z dnia 19 wrze$nia 2018 r. na profilu LRM w serwisie Facebook.
8 Q. Biatach, Lubelski Ruch Miejski Zqda wstrzymania budowy Masztu
Niepodlegtosci, 27 wrze$nia 2018 r., https://wiadomosci.onet.pl/kraj/lublin-
maszt-niepodleglosci-ruch-miejski-zada-wstrzymania-budowy/mvzppfp; post na
profilu LRM na FB =z 29 sierpnia i 26 wrze$nia 2018 r,
https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/posts/229769047893878
89 https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/kto-zaopiekuje-sie-najwieksza-flaga-
w-regionie-trzeba-ja-regularnie-wymieniac,n,1000335845.html, dostep:
10.10.2024.
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w strone mieszkancow”’’, gdyz ,,zamiast jednego standardowego domu
kultury mozna otworzy¢ dziewigé matych, wydajac tyle samo™,,. Warto$¢
kultury podkreslat Sz. Pietrasiewicz mowiac dobitnie, ze ,,poziom zycia
w Lublinie nie powinien by¢ mierzony tylko kilometrami wybudowanych
drog oraz pozostatymi inwestycjami”’2.

Czesto przywotywanym tematem w materiatach LRM byla
partycypacja spoleczna. Jego dzialacze byli zdania, ze wladze miasta nie
realizujg wytycznych wypracowanych w trakcie konsultacji spotecznych,
jak np. panelu antysmogowego. Budzet obywatelski — ich zdaniem — nie
wskazatl kierunkéw polityki miejskiej, a dobrym projektom nie nadaje si¢
statego charakteru. Przez to trzeba ,,ciggle pisa¢ te same projekty na to
samo”, co powoduje rozgoryczenie ws$rdod animatoréw lokalnych
spotecznosci w dzielnicach’, Dlatego jednym z punktéw programu LRM
byto tworzenie centrow aktywnosci lokalnej™.

Program zostat w pewnym momencie wzbogacony silniej o
postulaty spoteczne i akcje interwencyjne. Dotyczyly one m.in. pomocy
mieszkancom ulicy Dzierzawnej na osiedlu przypominajacej fawele w
dzielnicy ,,Za Cukrownig”” oraz bezpieczenstwa mieszkancow dzielnicy
Dziesigta, gdzie zaplanowano budoweg drogi wzdluz istniejacego
gazociggu’®. Laczyly si¢ w tej mierze z pozostaltymi koncepcjami
programowymi, np. w zakresie transportu oraz idea wstuchiwania si¢ w

0 Szymon Pietrasiewicz — aktywista miejski, animator kultury. Okreg 2. Miejsce
1,  http://lublin.wyborcza.pl/lublin/56,48724,23381009,szymon-pietrasiewicz-
animator-kultury,,3.html, dostep: 28.10.2018.
I Kandydatka na prezydenta Lublina: Wiecej kultury w dzielnicach,
https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/kandydatka-na-prezydenta-
lublina-wiecej-kultury-w-dzielnicach,n,1000227467.html, dostep: 28.10.2018.
2 https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/154198772198076/,
dostep: 28.10.2018.
8 Na podstawie materialéw zgromadzonych przez Autora w trakcie wywiadu z
Sz. Furmaniakiem.
4 Nagranie z konferencji prasowej w dniu 25 wrze$nia 2018 r. na profilu LRM
w serwisie Facebook.
5 Rodzina Autora pochodzi z ul. Dzierzawnej, stad naturalna jest orientacja w
ponad 100-letnich losach tego osiedla i sformutowanie o ,,fawelach”, zeby nie
powiedzie¢ ,,slumsach” Autor uwaza za uprawnione.
76 Nagranie z konferencji prasowej z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na profilu LRM
w serwisie Facebook oraz Lubelski Ruch Miejski przeciwko budowie drogi w
dzielnicy Drziesigta, 1 pazdziernika 2018 r., https://radio.lublin.pl/news/lubelski-
ruch-miejski-przeciwko-budowie-drogi-w-dzielnicy-dziesiata-2674130,  dostep:
28.10.2018.
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glos mieszkancow, jak w przypadku ulicy Grenadieréw — zagrozonej
wzrastajagcym hatasem ulicznym?’.

Z zakresu zarzadzania miastem interesujacy byt postulat
upodmiotowienia urzednikow miejskich. Oni to dzigki swojej wiedzy
formalnej, do$wiadczeniu 1 jednocze$nie znajomosci problemow
codziennych mieszkancéw swoich osiedli i swoich sgsiadow mogliby
samodzielnie podejmowaé decyzje stuzace dobru mieszkancow. Bytby to
interesujacy zabieg dekoncentracji w administracji samorzadowej w
zakresie gminy miejskiej’®.

*

Lubelski Ruch Miejski przegrat wybory samorzadowe w Lublinie
w roku 2018 otrzymujac 3,09% glosow. Po wyborach jego dziatacze
owszem skupili wokét siebie sympatykow, a prowadzona przez nich
grupa w serwisie ,,Facebook” liczyta w pewnych momentach nawet 3
tysigce cztonkow. W praktyce grono aktywistow, ktorzy zabieraliby glos
w sprawach publicznych byto jednak znikome albo nie bylo go wcale, jak
mozna bylo si¢ przekonaé¢ przy okazji protestow w obronie Parku
Weglinskiego. W  klinczu miedzy ,,Polska Tuska” a ,Polska
Kaczynskiego” taka inicjatywa jak LRM politycznie nie przebita sie.
Dziatacze spoteczni, zwigzani z LRM, wskutek politycznych uktadow
stracili tez szans¢ na stworzenie wlasnego komitetu wyborczego w
wyborach samorzagdowych roku 2024.

Paradoksem jest, ze postulaty wyborcze LRM sg stale aktualne, a
jako$¢ zycia w Lublinie si¢ wyraznie pogarsza. Zadluzenie miasta
przerosto dwa miliardy zlotych. Komunikacja publiczna funkcjonuje z
ograniczeniami, przestrzen publiczna bgdaca w gestii gminy (chodniki,
pasy drogowe, trawniki) jest zaniedbana i zaSmiecona.

Elity polityczne Lublina nauczyly si¢, ze nie muszg dbac o jakos¢
zycia mieszkancow, poniewaz maja tak duze zasoby finansowe, ze
zmonopolizujg proces wyborczy, a wybory i tak beda dla nich wygrane.
Mieszkancy nie dostrzegaja zwigzku przyczynowo-skutkowego migdzy
stanem miasta, a dokonywanymi przez siebie wyborami politycznymi,
przy czym cze$¢ mieszkancow i tak nie jest zainteresowana wlasnym
otoczeniem. Poza tym w tak duzym mieécie wojewddzkim istnieje tylko
jedno niezalezne dziennikarskie medium. Jakikolwiek krytyczny osad jest
zresztg obarczony ryzykiem, takze mieszczacy si¢ w uprawnionej krytyce

" Zob. materiat z konferencji prasowej z dnia 3 pazdziernika 2018 r. na profilu
LRM w serwisie Facebook.

8 Zob. wypowiedz M. Dlugosz w trakcie konferencji prasowej w dniu 14
wrzesnia 2018 r., nagranie na profilu LRM w serwisie Facebook.
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0so6b pelnigcych funkcje publiczne lub wplywajacych na polityke.
Krytykujacy musi si¢ liczy¢ z tym, ze otrzyma pozew od krytykowanego,
reprezentowanego przez renomowang kancelarie, powiazang personalnie
lub rodzinnie ze srodowiskiem wymiaru sprawiedliwosci, na absurdalnie
wysoka kwote. Zjawisko SLAPP w Lublinie ma si¢ wiec dobrze. W
stosunku do 2018 r. znaczaco zwickszyta si¢ sita finansowa Platformy
Obywatelskiej. Kariery radnych miejskich klubu Krzysztofa Zuka
przyspieszyty, a lokalni dziatacze Prawa i Sprawiedliwo$ci nie maja
interesu w kontestowaniu posuni¢¢ wiladz miasta. Sg zreszta dzielnice,
ktore ich w ogole nie interesuja, mimo ze sa zamieszkiwane nie tylko
przez wyborcow KWW Krzysztofa Zuka. Warto wiec zadaé pytanie, czy
samorzad lokalny w Lublinie jeszcze pozostaje demokracja, czy juz
przeszedt etap oligarchii i stat si¢ plutokracja.
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Marcin Nowotny — Rola administracji dla grup badawczych

Jestem kierownikiem grupy badawczej w Miedzynarodowym
Instytucie Biologii Molekularnej i Komorkowej w Warszawie
(MIBMiK). Jest to $redniej wielko$ci instytucja naukowa, ktora skupia
si¢ na badaniach podstawowych, ale tez czesto wspolpracuje z
przemystem. MIBMiK wdraza najlepsze praktyki dziatalnosci instytucji
naukowych sprawdzone na $wiecie. Kluczowa rol¢ odgrywa tu
Miedzynarodowy Komitet Doradczy (MKD). Kierownicy grup
badawczych sg zatrudniani w otwartych miedzynarodowych konkursach,
a potem regularnie ewaluowani przez (MKD).Niezwykle istotnym
elementem dziatania MIBMIiK jest bardzo sprawna i profesjonalna
administracja.

Pracownicy naukowi majg bardzo szeroki zakres obowigzkow.
Dotyczy to szczegdblnie oséb kierujgcych grupami badawczymi. Wérod
tych obowigzkéw jest tworzenie koncepcji badan, uzyskiwanie
finansowania dla nich (najcz¢séciej w drodze konkursowej), zatrudnianie
wspotpracownikow, utrzymywanie sieci kontaktow zawodowych i
wspotprac, publikowanie wynikow prac naukowych, przygotowanie
recenzji rozpraw doktorskich, wnioskoéw grantowych czy prac innych
badaczy. Lista ta jest na pewno niepetna a dodatkowo na uczelniach
duzym obcigzeniem jest dydaktyka. Wielu naukowcow duzo podrdzuje,
np. aby bra¢ udzial w konferencjach czy panelach grantowych, aby
wyglasza¢ wyklady w innych os$rodkach czy odbywaé spotkania ze
wspotpracownikami. To dodatkowo wywiera na nich presje czasowg. Ten
opis obowiazkéw wskazuje na ogromne obcigzenie badaczy. Do tego
wiele z tych sfer zawiera aspekty, ktore wymagajg specjalistycznej
wiedzy zarzadczej, prawniczej czy finansowej. Dlatego tak niezwykle
istotne jest efektywne i profesjonalne wsparcie administracyjne
pracownikow naukowych. Jest ono niezbedne, aby naukowcy mogli
wydajnie wykonywa¢ swojg prace, a co za tym idzie $rodki publiczne
przeznaczone na badania (w tym wynagrodzenia badaczy) byly
efektywnie wydatkowane. Jest tez niezbedne, aby naukowcy w Polsce (i
w innych krajach) mogli skutecznie konkurowaé na globalnym rynku
naukowym, szczegdlnie z badaczami z krajow o wyzszym finansowaniu

nauki i lepszej infrastrukturze. Jest to warunek konieczny, aby
powstawaly najwyzszej klasy odkrycia, ktore bedg miaty potencjat
aplikacyjny. Podsumowujac, bez efektywnego wsparcia

administracyjnego nie moze by¢ mowy o wysokiej jakosci badan
naukowych.
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Wsrod  kluczowych sfer wsparcia administracyjnego dla
naukowcOw mozna wymienic:

- Zarzadzanie zasobami ludzkimi: na przykltad wsparcie w procesie
rekrutacji i derekrutacji, wsparcie dla cudzoziemcow,

- Wsparcie w pozyskiwaniu, realizacji i raportowaniu z grantéw. Tu
modelowa wspolpraca migdzy naukowcem a administracjg powinna
polega¢ na tym, ze naukowcy sa odpowiedzialni jedynie za
przygotowanie czgsci merytorycznych wnioskow grantowych czy
raportow, a cata cze$¢ administracyjnai calo$¢ wniosku sa przygotowana
1 ztozona przed odpowiedni dziat grantowy.

- Lokalne wsparcie w ramach grupy badawczej czy innej matej jednostki
organizacyjnej przez pracownika zatrudnionego w tej malej
jednostce/grupie. Tutaj bardzo wazne jest koordynowanie zaméwien
materialow, serwisowanie sprzetu czy monitorowanie wydatkow ze
srodkéw na badania.

- Wsparcie w ochronie wlasnosci intelektualnej i jej komercjalizacji.

Z punktu widzenia instytucji bardzo wazny jest tez dziat odpowiadajacy
za przygotowanie materiatow do cyklicznej ewaluacji jednostek. Na
uczelniach cze$¢ administracji odpowiadajaca za wsparcie dydaktyki,
powinna dziala¢ tak aby jak najbardziej odcigza¢ wykladowcow w tej
czasochtonnej dziatalnosci.

Niezwykle wazna jest proaktywna postawa administracji
instytucji naukowej. To do niej powinno naleze¢ przypominanie
naukowcom z odpowiednim wyprzedzeniem o powinnosciach
administracyjnych. Administracja powinna caly czas usprawnia¢ procesy
formalne i1 pracowa¢ nad rozwiazaniami dazacymi do odcigzenia
naukowcow.

Niestety wielu badaczy w Polsce nisko ocenia funkcjonowanie
swojej administracji. Do najwazniejszych bolaczek nalezy brak
profesjonalizmu, nieznajomos$¢ jezyka angielskiego, i nieumiejetnosé
podejmowania odpowiedzialnosci za swoje decyzje. Rozmywanie
odpowiedzialno$ci ma miejsce przez tworzenie rozbudowanej biurokracji
i skomplikowanych proceséw akceptacji decyzji przez wiele o0séb.
Dochodzi to paradoksalnych sytuacji, w ktérych zdobycie przez
naukowca prestizowego zagranicznego grantu spotyka si¢ z niechecia
administracji i osob odpowiedzialnych za kierowanie instytucjami
naukowymi, poniewaz wigze si¢ z dodatkowymi, czgsto merytorycznie
trudnymi obowigzkami. Czesto to interesy i komfort pracy administracji
s3 stawiane wyzej niz interes i wydajnos¢ pracy naukowcéw. Prowadzi to
do bardzo niskiej efektywnosci prowadzenia badan naukowych. W Polsce
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niska jako$¢ wsparcia administracyjnego jest jednym z gltownych
powodow niskiej w porownaniu z innymi krajami Europy jakos$cig badan
naukowych mierzonej na przyktad sukcesem w zdobywaniu grantow
ERC. Dlatego instytucje naukowe powinny jak najszybciej dazy¢ do
profesjonalizacji administracji.

Jednym z koniecznych dzialan jest oczywiscie podniesienie
wynagrodzen pracownikow administracji. Potrzebne sg szkolenia, w tym
staze w innych, w tym zagranicznych, instytucjach. Wazna jest rowniez
rzetelna ewaluacja jako$ci pracy administracji z udzialem naukowcow.
Bedzie on a pomocna wtedy, gdy wnioski z tej ewaluacji doprowadza do
wdrozenia zmian w  funkcjonowaniu  administracji.  Procesy
administracyjne powinny by¢ cyfrowe. Jednak najwazniejsza i
najtrudniejsza jest zmiana mentalno$ci instytucji — postawienie jako
gléwnego celu jakosci badan naukowych a na uczelniach takze dydaktyki
i podporzadkowanie temu celowi innych procesow w jednostce. Wazne
jest tez wypracowanie takich procedur, w ktéorych pracownicy
administracyjni nie b¢da obawia¢ si¢ bra¢ odpowiedzialnosci za swoje
decyzje.
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Piotr Szreniawski — Wnioski dotyczace roli administracji nauki na
podstawie realizacji grantu ,,Strengthening the Rule of Law through
Innovative Pedagogical Approaches”

Administracja uniwersytecka odegrata kluczowa role w realizacji
projektu ,,Strengthening the Rule of Law Through Innovative
Pedagogical Approaches”, finansowanego przez Mie¢dzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki. Juz na etapie przygotowywania wniosku
grantowego wsparcie administracji bylo nieocenione, szczegélnie w
zakresie wykorzystywania doswiadczen z wcze$niejszych projektow
realizowanych przez partneréw projektu i przez Uniwersytet Marii Curie-
Sklodowskiej w Lublinie, bedacy wnioskodawca projektu. Kluczowym
zadaniem administracji uczelni bylo rowniez przygotowanie kompletnej
dokumentacji zgodnej zarowno z wewngtrznymi regulacjami uczelni — w
zakresie aplikowania o taki projekt — jak i wymogami Funduszu
Wyszehradzkiego.

Na kazdym etapie realizacji projektu administracja zapewniata
wsparcie w zakresie procedur formalnych i organizacyjnych. Przyktadem
moze by¢ zaktadanie strony internetowej projektu na serwerze uczelni, co
wymagalo przygotowania odpowiednich wnioskow zgodnych z
regulaminami, czy realizacja procedur zwigzanych z zapytaniem
ofertowym na ustugi cateringowe. Takie zadania, cho¢ na pierwszy rzut
oka moga wydawac¢ sie drugoplanowe, w rzeczywistosci maja kluczowe
znaczenie dla plynnosci realizacji projektu. Nalezy podkresli¢, ze
skuteczna komunikacja migdzy naukowcami a administracjg, w tym
pracownikami dziekanatu i rektoratu, byta jednym z filarébw sukcesu
kolejnych etapow projektu. Doswiadczenie administracji w obstudze
wczesniejszych grantow okazato si¢ niezwykle pomocne, podobnie jak
znajomo$¢ szczegdtowych wytycznych konkursowych — zardwno na
etapie sktadania wniosku, jak i w trakcie jego realizacji.

Administracja odegrata takze istotng role¢ w zapewnieniu
zgodnosci dziatan projektowych z regulacjami dotyczacymi zaméwien
publicznych oraz w obstudze finansowej projektu. Jej wiedza i
doswiadczenie ~w  zakresie  fakturowania, raportowania  oraz
przestrzegania uniwersyteckich procedur finansowych umozliwity
sprawne zarzadzanie $rodkami grantowymi. Dziatania administracyjne,
takie jak przygotowanie list obecno$ci uczestnikow, dokumentacji
fotograficznej czy materiatbw promocyjnych, byly realizowane we
wspotpracy z naukowcami, ale to wsparcie techniczne i organizacyjne ze
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strony administracji pozwolito utrzymaé¢ wysoka jako$¢ i terminowos$¢
dziatan.

Waznym wnioskiem wynikajacym z realizacji projektu byta
obserwacja roznic w podziale obowigzkéw administracyjnych i
merytorycznych miedzy uczelniami. Na duzych uczelniach, takich jak
UMCS, wigkszo$¢ formalnosci jest obstugiwana przez administracje, co
pozwala naukowcom skupi¢ si¢ na warstwie merytorycznej projektu. Z
kolei na mniejszych uczelniach obowiazki administracyjne czesto
przechodzg na realizatoréw grantow, co moze prowadzi¢ do wickszego
zaangazowania naukowcoéw w aspekty formalne, ale takze wymaga od
nich wigkszego doswiadczenia w zarzadzaniu projektami. Oba podejs$cia
maja swoje zalety i wady — na przyklad wigksze wsparcie
administracyjne odcigza naukowcow, ale jednocze$nie ogranicza ich
doswiadczenie w procesach organizacyjnych, co czasem utrudnia
wspolng komunikacje i wspolprace.

Doswiadczenia z realizacji tego grantu pozwalaja sformutowaé
kilka rekomendacji. Kluczowe znaczenie ma przepltyw wiedzy miedzy
pracownikami uczelni, w tym miedzy zespotami administracyjnymi a
naukowcami, oraz wymiana do$wiadczen z innymi instytucjami, zar6wno
krajowymi, jak i zagranicznymi. Dlugofalowo wskazane byloby
uproszczenie procedur administracyjnych, takich jak zamdwienia
publiczne czy raportowanie, aby bardziej odpowiadaly specyfice
projektow naukowych. Rola administracji powinna by¢ postrzegana nie
tylko jako wspierajgca, ale wrecz strategiczna, poniewaz skuteczna
realizacja grantéw wymaga partnerskiej wspotpracy miedzy wszystkimi
zaangazowanymi stronami. Wspotczesna nauka i edukacja coraz bardziej
opieraja si¢ na elektronicznej komunikacji i prezentacji wynikéw, co
dodatkowo podkresla znaczenie zaangazowania administracji — bieglej
m.in. w wypetnianiu formularzy zwiazanych z wnioskowaniem i
realizacja grantow — w rozwdj 1 wdrazanie nowoczesnych rozwigzan w
zarzadzaniu projektami.

Przy okazji mozna doda¢, ze sam omawiany grant takze dotyczyt
merytorycznych kwestii, zwigzanych z funkcjonowaniem administracji.
W ramach warsztatow, przygotowanych w ramach realizacji grantu,
omawiano szereg kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem administracji,
dzialajacej na podstawie przepisow prawa. Rowniez kwestie
wykorzystania ciekawych metod pedagogicznych lacza si¢ z
dostrzeganymi w ramach realizacji zagadnieniami, takimi jak rzeczywista
komunikacja czy rola praktyki w nabywaniu umiej¢tnosci
administracyjnych.
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192



Sprawozdanie z mi¢dzynarodowej konferencji naukowej

W dniu 14 marca 2024 r. odbyla sie¢ miedzynarodowa
konferencja na temat ,,Shaping the security strategy of a state in Europe”.
Konferencja miata formule online, co utatwitlo uczestnictwo wielu
osobom, w tym z Czech, Stowacji, Ukrainy, Butgarii, Wegier oraz wielu
osrodkow naukowych w Polsce. Konferencja zgromadzita licznych
ekspertow zajmujacych si¢ wieloma dziedzinami nauki, przede
wszystkim  zainteresowanych tematyka bezpieczenstwa i prawa
publicznego. Wydarzenie to bylo wspodtorganizowane przez Wyzsza
Szkote Humanistyczno-Ekonomiczng im. Jana Zamoyskiego z siedzibg w
Zamosciu, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz The
College of European and Regional Studies z Czeskich Budziejowic.

Konferencj¢ uroczyscie otworzyli: Dr h.c. Assoc. Prof. JUDr.
Miroslav Felcan, PhD., LL.M., DSc., prorektor The College of European
and Regional Studies w Czeskich Budziejowicach, Prof. dr hab. Anna
Przyborowska-Klimczak, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Prof. dr hab. Leszek
Leszczynski, Dyrektor Instytutu Nauk Prawnych UMCS oraz Dr
Matgorzata Szreniawska, Rektor Wyzszej Szkoty Humanistyczno-
Ekonomicznej w Zamosciu. W swoich przeméwieniach inauguracyjnych
wszyscy podkreslili kluczowe znaczenie miedzynarodowej wspodtpracy
naukowej w zakresie analizy i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z
bezpieczenstwem w zmieniajacym si¢ sSrodowisku miedzynarodowym.

Podczas obrad wygloszono ponad trzydzieSci referatow,
dotyczacych aktualnych zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem.
Podnoszone byly watki prawnicze, organizacyjne, a kwestie
bezpieczenstwa omawiane byly z roznych perspektyw, w tym przy
podejmowaniu tematyki militarnej. Ze wzgledu na udzial os6b
reprezentujagcych uczelnie wojskowe 1 policyjne, wiele referatow
dotyczyto dziatan shuzb mundurowych i ich roli we wspdtczesnym
swiecie. Obecne byty takze referaty obejmujace problematyke spoteczna i
ekonomiczng. Referat pt. ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa i jego
wplyw na rozwdj gospodarki” wygtosita Dr Agnieszka Stolarska,
reprezentujagca Wyzszg Szkole Humanistyczno-Ekonomiczng im. Jana
Zamoyskiego z siedziba w ZamoS$ciu. Wystapienie to skoncentrowane
byto na omdwieniu znaczenia stabilnosci ekonomicznej jako fundamentu
bezpieczenstwa narodowego oraz instrumentu wspierajacego rozwoj
gospodarczy. Prezentacja ta zostala bardzo dobrze przyjeta przez
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oraz praktyczne zastosowania przedstawionych analiz.

Uczestnicy podkreslali wysoki poziom merytoryczny konferencji
oraz jej znaczenie dla lepszego zrozumienia wspotczesnych problemow
bezpieczenstwa. Szczegblne  podziekowania  skierowano  do
organizatorow, w tym Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej w
Zamosciu. Nadestane artykuly zostaly opublikowane w czasopismach
naukowych.
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Konferencja z okazji 90-lecia Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

W 2024 roku Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obchodzi
jubileusz 90-lecia istnienia, co stanowi wazny moment w historii
polskiego systemu ubezpieczen spotecznych. Z tej okazji 23 listopada
2024 w Wyzszej Szkole Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana
Zamoyskiego z siedzibg w Zamosciu odbyla si¢ uroczysta konferencja,
ktéra zgromadzila przedstawicieli $wiata nauki, administracji publicznej
oraz licznych instytucji wspotpracujacych z ZUS.

Podczas  wydarzenia  szczegblng  uwage  poswiecono
transformacji, jakg przeszta instytucja na przestrzeni lat. Jak zauwazyt Dr
hab. prof. Zbigniew Wasag, dyrektor oddzialu ZUS w Biltgoraju,
dzisiejszy ZUS to nowoczesny e-urzad, ktory dzigki zaawansowanym
technologiom i cyfryzacji oferuje klientom szeroki wachlarz ustug. W
ponad 330 placéwkach w catym kraju kazdego roku obstuguje okoto 14
milionow klientow. Rownie imponujace sg statystyki zwiazane z
dziatalnoscia infolinii, ktéra odbiera az 3,6 miliona potgczen rocznie i
odpowiada na 1,2 miliona wiadomosci e-mail. Jak podkreslit dyrektor
Wasag w swoim wystapieniu: — Nasza silg sg nie tylko nowoczesne
technologie, ale przede wszystkim profesjonalni i zaangazowani
pracownicy.

Szczegdlnie doceniono role Platformy Uslug Elektronicznych
(PUE) oraz aplikacji mobilnej mZUS, ktére umozliwiaja klientom dostep
do danych i sktadanie dokumentéw bez koniecznosci odwiedzania
placowki.

Z okazji jubileuszu gratulacje na rgce dyrektora bitgorajskiej
placowki ZUS ztozyli m.in. Prorektor ds. ogdélnych UMCS, dr hab. prof.
Arkadiusz Bereza, oraz Rektor Wyzszej Szkolty Humanistyczno-
Ekonomicznej, dr Matgorzata Szreniawska. W swoich przemowieniach
podkreslili kluczowa role ZUS w zapewnieniu stabilno$ci gospodarczej i
spotecznej Polski. Zwrocili takze uwage na wyzwania, przed ktdrymi stoi
instytucja w obliczu dynamicznych zmian demograficznych i
technologicznych.

Waznym elementem uroczystosci bylo wreczenie pamigtkowych
medali osobom oraz instytucjom, ktore przez lata aktywnie
wspotpracowaty z ZUS, przyczyniajac si¢ do jego rozwoju i wsparcia
misji publicznej.

Uroczystosci  towarzyszyla wystawa poswigcona historii
ubezpieczen spotecznych w Polsce, ktora ukazata zaréwno poczatki
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systemu, jak i jego ewolucje w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby
spoteczne.

Konferencja i towarzyszace jej wydarzenia odbyly si¢ pod
Honorowym Patronatem Prezydenta RP Andrzeja Dudy, co nadato
obchodom szczegdlnej rangi.

Jubileusz 90-lecia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych to nie tylko
okazja do $wigtowania, lecz takze refleksji nad dotychczasowymi
osiggnigeciami 1 wyzwaniami stojagcymi przed instytucjg. Wydarzenie w
naszej Uczelni stalo si¢ waznym forum wymiany dos$wiadczen i
docenienia pracy tych, ktorzy od dekad buduja fundamenty polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych.
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