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Słowo wstępne 

 

Na treść dziesiątego numeru Zeszytów Naukowych Wyższej 

Szkoły Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego z siedzibą 

w Zamościu składają się artykuły, głównie będące owocem 

międzynarodowej konferencji naukowej „Shaping the security strategy of 

a state in Europe”, którą zorganizowały Katedra Prawa 

Administracyjnego i Nauki o Administracji Uniwersytetu Marii Curie-

Skłodowskiej w Lublinie, WSHE oraz Vysoká škola evropských 

a regionálních studií w Czeskich Budziejowicach. Ponadto w numerze 

zamieszczone zostały wypowiedzi dotyczące administracji nauki 

i sprawozdania z konferencji.  

Zapraszamy Państwa do brania udziału w kolejnych działaniach 

naukowych Wyższej Szkoły Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana 

Zamoyskiego z siedzibą w Zamościu. 

 

 

      W imieniu Redakcji 

Dr Małgorzata Szreniawska 
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Logistics as a Prerequisite for Improving Corporate Security 

 
Summary 

Logistics has an extremely important role to play in enhancing corporate security 

because of, to a large extent; security is an economic issue that requires a 

continuous flow of resources and their efficient and economical management. 

Corporate security is an element of the general concept of security. 

Logistics is a basic prerequisite for improving corporate security, because of for 

logistics security is extremely important and is mainly expressed in security and 

reliability of supplies, provision of the necessary material means in terms of their 

quantity and quality, security and reliability of personnel and information and 

others. 

For this article scientific methods were used such as critical analysis, 

comparative analysis, overview of the leading authors in the researched fields, 

methods of collecting secondary information and methods of collecting primary 

information – survey methods (survey and semi-structured in-depth interview 

with focus groups by experts in the researched fields) and method of observation, 

analysis of secondary and primary information and others. 

The purpose of the article is to define the concept of corporate security, to 

examine the factors affecting it and potential threats, to highlight its main 

elements and to research the main directions in which logistics contributes to the 

improvement of corporate security. 

 

Key words: logistics, corporate security, logistics system 

 

Introduction 

The market economy and integration within the European Union 

lead to the strengthening of economic ties to ensure mutual access to 

resources. On this basis, the need for efficient logistics services that 

provide fast and direct connection between countries in the European 

Union and beyond, based on the competitive offer of different types of 

transport and entire packages of logistics services is increasing. 

One of the factors for the development of logistics and logistics 

services is globalization, which determines trends in economic 

development. With its development, competition intensifies and the 

importance of logistics as a factor providing competitive advantages 

grows. 
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Globalization leads to: a change in the structure of organizations 

and productions, which change over time and this change becomes more 

and more dynamic; differentiation of goods and services; export of 

production or parts of it to different parts of the world and subsequent 

sale in a place other than that of production and others. As a result, raw 

materials, materials and products are transported over very long distances 

to reach the end user, which is the main reason and challenge for the 

development of logistics and logistics services respectively.1 

Security is extremely important for logistics – of supplies, 

material resources, personnel, information and others. According to 

Ilcheva, „increasingly, corporate security has a strong influence and 

transformative role over individual security”.2 This defines the important 

contribution of logistics to the enhancement of corporate security. 

The purpose of the article is to define the concept of corporate 

security, to examine the factors affecting it and potential threats, to 

highlight its main elements and to research the main directions in which 

logistics contributes to the improvement of corporate security. 

 

1. Corporate Security 

Security is the functional state of a given system, which ensures 

the neutralization and counteraction of external and internal factors that 

influence or can have a destructive effect on the system (deterioration of 

the organizational state of the system or impossibility of its functioning 

and development). „As a principle, security ensures the life and health of 

individuals, the state, legal entities and their activities, as well as business 

from potential and/or real threats. The high degree of security of the 

individual, the community and the state increases their opportunities for 

development and well-being“.3  

Security includes: “a state of integrity, independence, 

invulnerability, resilience and stability in relation to the threatening 

                                                           
1 Rakovska M., Iv. Korbankoleva, P. Fileva and collective. Logistics 

sector in Bulgaria – status and development guidelines. Publishing House  

– UNWE, Sofia, 2017, p. 37 
2 Ilcheva, M. Dynamics and transformation of social security, Proceeding 

of articles from the scientific conference „Actual problems of security”, 

Publishing House  – “Vasil Levski” National Military University, 2022, 

p. 708-716 
3 Petkov, M. Social aspects of national security. Publishing House – 

Academy for Innovation and Sustainability. Plovdiv, 2019, p. 10 
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impulses of the environment and internal environment; ability to preserve 

in adverse environmental changes and preserve development 

opportunities; ability to address threats and maintain or achieve a desired 

societal state; balance between threats and counteracting factors”.4 

To a large extent, security is an economic issue because it 

requires a continuous flow of resources and implies appropriate, efficient 

and economical management of resources. 

Corporate security is subject to the general concept of security. It 

is a corporate function that controls and manages the coordination of all 

functions in an organization that have a direct or indirect connection with 

security and safety in all its aspects. Corporate security aims to identify, 

reduce the negative impact and manage at an earlier stage the risks that 

may threaten the existence, development and sustainability of the 

organization. 

„Corporate security includes a set of functions and activities 

aimed at protecting all assets of the organization – information, 

reputation, personnel and property.”5 

The development of corporate security is related to the influence 

of a number of factors – positive and negative. 

The main factor behind the growing importance of corporate 

security is globalization, which is changing the structure and ways of 

development of corporations. 

Other factors are: 

 saturation of traditional markets, which forces companies to 

focus on markets that are often distinguished by a greater degree 

of risk; 

 an unstable economic environment, under the influence of 

various factors such as the pandemic related to COVID-19, 

military conflicts, increased inflation, natural disasters and 

others, which place companies in serious financial uncertainty; 

 approval of new business practices such as outsourcing, as a 

result of which companies work remotely; 

                                                           
4 http://www.e-dnrs.org › 2007/01 › KS_Tema_1 l- last visited on 06 of 

May 2024 
5 Mitev, B. Corporate Security = National Security.pptx 

https://www.bacsbg.com › uploads › corporate_se... – last visited on 07 of 

May 2024 
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 application of the concept of corporate social responsibility, 

which places additional requirements on corporations – for 

example, increasing safety and environmental measures for 

employees, the environment and society in general, and others. 

In addition to economic factors, other factors such as organized 

crime, cyber threats, terrorism and others have a negative impact on 

corporate security. They are asymmetric and networked, making them 

more difficult to manage. 

Another factor is the increasing interdependence between 

company risk portfolios on the one hand and the company's behavior in 

the market and its image on the other hand. 

The main threats to corporate security are: 

 “Unstable political, legal and economic order and delayed 

economic reformation. Legal instability is due to legal 

uncertainty and a poorly functioning judicial system. 

 Monopolization and unfair competition – use of force to destroy 

competition. 

 Hidden economy, which is expressed through the „gray” 

economy, the criminal economy and the informal economy. The 

„gray” economy is characterized by lower pay or insurance for 

workers and non-payment of taxes, while the criminal economy 

is typically illegal activity and the informal economy is unpaid 

activity within the family or in the immediate environment 

without registering market relations. 

 General (domestic), regional and national organized crime and 

crimes against material (movable and immovable) property, 

intellectual property, personal rights and financial resources. 

Violations of individual rights are expressed through 

racketeering, force insurance, extortion, smuggling, drug and 

human trafficking, kidnapping and murder. 

 emigration and loss of intellectual potential. 

 personal disloyalty. 

 bureaucracy and corruption. 

 corporate espionage.”6 

The influence of these factors and threats lead to an increase in 

the role of corporate security in the management of an organization, 

which in turn is a factor in increasing social security.7 

                                                           
6 http://www.e-dnrs.org › 2007/01 › KS_Tema_1 – last visited on 06 of 

May 2024 
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Organizations are looking for new management approaches 

aimed at considering corporate security as a system, including elements, 

sub-elements and activities leading to the protection and achievement of 

security. The basis of the corporate security system is the achievement of 

security in the following areas – financial security, security of tangible 

and intangible assets, security of human resources, information security, 

security of the company's image, security of company policy – strategic 

and operational, and others. 

The concept of active corporate security (ACS) is becoming 

increasingly relevant in company policy. 

Active corporate security is part of the economic security of any 

country, by means of an integrated system inside business organizations 

simultaneously countering, both reactively, attacks on workers and 

property, incidents and crises, and preventively, through continuous 

collection, analysis, processing and use of critical information for making 

strategic and tactical decisions.8  

With it, business organizations strive to achieve the two highest 

levels of security9 – proactively providing information for risk 

management and building an integrated system for corporate security. 

The concept is the result of the gradual transition to the so-called 

intellectual economy in the 21st century, based on knowledge about the 

parameters of the external business environment obtained from the 

analysis of the acquired information about it.10  

„The main two prerequisites for the growing role and relevance 

of corporate security are – first, the security of the private sector 

guarantees the integrity and prosperity of the state economy, and second, 

the means and methods of the private sector in ensuring security are 

                                                                                                                                   
7 Ilcheva, M. Social security – evolution in the conditions of crises and 

transformations, Publishing House – Institute for Knowledge, Science 

and Innovation, Veliko Tarnovo, 2023, p. 19 
8 Ivanov, Ts. Dissertation review for Educational scientific degree Doctor 

on the Topic: Model of a system for active corporate security in industrial 

enterprises in the Republic of Bulgaria, Publishing House of Economic 

University – Varna, Varna, 2018, p. 12-13 
9 Petrov, Al. Active enterprise security. Publishing house Sofia: Svyat. 

Science, Sofia, 2007, p. 10-17 
10 Nachev, J. Intelligence doctrines of the XXI century. Sofia Publishing 

House: Trud, Sofia, 2013, p. 9 
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constantly growing and often exceed the capabilities of the state bodies 

themselves in this direction.”11 

Targeted work in the following areas is necessary to increase 

corporate security:12 

 Awareness of the role of each manager and employee in the 

organization to increase its security. Each one of them must 

personally contribute to this, through their daily actions and 

decisions. 

 Corporate security management, which should be aimed not only 

at preventing risks, but also at effectively overcoming them. In 

this way, corporate security is the basis of the successful 

development of the organization. 

 Expanding the importance of security at the corporate level, 

because business risks are getting bigger and manifesting in 

different directions. In today's environment, corporate security is 

increasingly associated with achieving overall corporate 

sustainability rather than „traditional” security. 

 Corporate security planning at a strategic and operational level. 

 Demonstration of the necessary skills for business, risk 

assessment, management, information, communication and other 

skills, to achieve a higher level of corporate security. 

The main elements of corporate security are: personnel security; 

security guards; a relaxed business environment; financial stability and 

security; information security; corporate management; ethics programs; 

crime prevention and detection; fraud prevention; investigations; risk 

management; ensuring business continuity and sustainability; crisis and 

conflict management; care for the image of the company; environment, 

safety and health and others. 

For corporate security to be successful, it needs to be aligned 

with the specific business of the organization. Therefore, the experts who 

are responsible for corporate security have to be deeply familiar with the 

specifics of the company's activities and, on this basis, draw up the 

                                                           
11 Ivanov, Ts. Dissertation review for Educational scientific degree 

Doctor on the Topic: Model of a system for active corporate security in 

industrial enterprises in the Republic of Bulgaria, Publishing House of 

Economic University – Varna, Varna, 2018, p. 3-4 
12 Briggs, R. and C. Edwards, The Business of Sustainability. Corporate 

Security for the 21st Century, Publishing House DEMOS, 2006, p. 24 
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appropriate vision, strategy and programs that lead to the achievement of 

its goals.13 Corporate security professionals have to:   

 guide employees in identifying, developing, implementing and 

maintaining security processes throughout the organization to 

reduce risks and adequately respond to incidents; 

 to limit exposure to risks in all areas – financial, material, 

informational, personal risk and others; 

 establish appropriate standards and risk controls related to 

intellectual property; 

 lead the creation and implementation of policies and procedures 

related to data security and others. 

The traditional view of corporate security is focused on a 

protection and loss prevention approach within the organization, with 

security personnel trained in the police, military and intelligence fields. 

Modern views of enterprise security broaden its scope, resulting 

in collaboration between individuals and teams across the company. Of 

primary importance is the dialogue between security specialists and 

specialists from other departments, whose activity is also indirectly 

related to security – financial, legal, accounting, logistics, information, 

production, marketing departments, public relations and others. 

In terms of risk management, the traditional view of corporate 

security requires avoiding risk, but modern business organizations must 

operate in conditions of well-considered risks in order to be competitive, 

position themselves successfully in new markets and, accordingly, make 

a profit. 

This necessitates expanding the circle of corporate security 

specialists with people who have innovative thinking and adequate 

reactions in crisis situations. In this regard, it is also important to take into 

account the influence of emotions, perceptions and fear on people's 

behavior. As a result, effective risk management requires a combination 

of knowledge and skills – economic, technical and psychological. Taken 

together, they are a basic prerequisite for increasing corporate security. 

The importance of corporate security for the long-term success of 

an organization is strategic and therefore its management should be 

implemented at a higher hierarchical level. 

                                                           
13 Briggs, R. and C. Edwards, The Business of Sustainability. Corporate 

Security for the 21st Century, Publishing House DEMOS, 2006, p. 26 
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Logistics is important for the implementation and achievement of 

better corporate security. 

 

2. Logistics and Corporate Security 

The role of logistics in improving corporate security is 

manifested in two main directions: 

 Satisfying the needs for ensuring corporate security with the 

necessary material resources and services; 

 Carrying out logistics activities and operations securely, safely 

and with optimal costs, in terms of material means, information, 

technology, technique, equipment, personnel, customers, 

suppliers and the environment, regardless of whether the 

company is manufacturing, commercial or logistic. 

According to Pavel Dimitrov – one of the leading scientists in 

Bulgaria in the field of logistics, „logistics is a process of implementation 

and integrated management of material and related flows from their place 

of origin through all phases and stages of movement to the end users with 

the aim providing the required level of customer service with minimal 

costs. In this definition of logistics, emphasis is placed on the expanded 

scope of the object of logistics, including the material flows that are the 

cause of the emergence of other flows: of services, people, information, 

money (financial flows), knowledge and others. Between material and 

other types of flows there are connections and dependencies that are for 

logistics and are included in its object.“14 

According to Rakovska, „the goal of logistics is, by finding 

optimal management solutions, to increase the difference between the 

benefits provided to the client in terms of time, place and quantity and the 

total logistics costs that arise in the creation of these benefits. Logistics 

seeks the balance between logistics costs and the level of service offered 

to customers, through the three types of utility. The logistics concept 

plays an important role in satisfying consumer requirements and 

increasing the competitiveness of the organization.“15 

The logistics system is a complex, organizationally structured 

economic system, which consists of interconnected elements in a single 

process of managing material and accompanying information flows, and 

                                                           
14 Rakovska, M., N. Dragomirov, and K. Lukanov. Business logistics. 

Publishing House – UNWE, Sofia, 2018, p. 15 
15 Rakovska, M., N. Dragomirov, and K. Lukanov. Business logistics. 

Publishing House – UNWE, Sofia, 2018, p. 21-22 
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the tasks for the functioning of these elements are united by the internal 

strategic goals of the business organization and the influence of factors on 

a macro level. 

The logistics system covers the three phases – procurement, 

production and distribution, with the main logistics decisions being made 

at each of these phases in terms of transportation, inventory management, 

warehousing, information management and others. 

The logistics system is built from specific elements that are 

mutually bound and directly interact to achieve the specific goal of the 

system, as a result of which, if necessary, actions can be taken to 

optimize the activity of the entire system. The main goal of this system is 

the delivery of goods and services to the specified place, in the required 

quantity and assortment, maximally prepared for production or personal 

consumption, at an optimal level of costs and a level of logistic service, 

tailored to the requirements of customers. 

„The main units of the logistics system are organizationally 

scattered, but their activity is aimed at its effective functioning. All units 

are interconnected and coordinated, as a result of which, in a certain 

sequence in time and space, they perform specific logistics functions and 

operations, which objectively arranges them in a logistics chain for 

customer service. Coordination, consistency and orderliness are 

purposefully established in accordance with the technological sequence 

of logistics activities in the specific organization.”16  

Each unit of the logistics system is responsible for the precise 

performance of logistics functions, activities and operations, both in 

terms of their quality performance and in relation to security and safety. 

In this way, logistics directly affects corporate security. All 

elements of the logistics system (transportation, inventory management, 

warehousing and information management) have security and safety 

requirements, and thus each of them contributes to increasing corporate 

security. 

 Impact of transport on corporate security 
„Transport is of key importance for the functioning of the entire 

logistics system. When it does not function efficiently, transport incurs 

losses and leads to unsatisfactory results and dissatisfaction not only 

among the end users, but also among all the participants in the supply 

chain affected by this activity. However, when transport functions 

                                                           
16 Blagoev, B. and coll. Business Logistics. Publishing House Science 

and Economics. Varna. 2009. p. 52-53 
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efficiently, it is a prerequisite for development and growth, creates new 

opportunities and ensures the achievement of the required level of 

customer service.“17 

When choosing a type of transport and a carrier, a number of 

criteria are used, some of the main ones being: possible loss and damage 

to cargo – the security and safety of transport is important; ability to track 

shipments; rhythmicity of deliveries; processing of complaints and others. 

These criteria are directly related to the desire to achieve a higher level of 

security and prove the role of transport in increasing corporate security. 

 Impact of inventory management on corporate security 
One of the main reasons for maintaining and managing stocks, 

respectively, is uncertainty. 

„The main sources of uncertainty are the demand and the time 

to replenish stocks, which can fluctuate widely. To protect against 

uncertainty, companies maintain safety stock, which is used when 

demand is higher than usual and/or when restocking is delayed. 

Determining warranty stocks is more complicated for companies because 

of the difficulty of estimating the probability of future events occurring. 

One way to deal with uncertainty is demand forecasting, but forecasts, 

especially medium and long-term ones, are never completely accurate. 

Another, increasingly applicable approach is to collect information about 

what is happening in the supply chain in real time (demand, supply status, 

production volumes, etc.) and transmit it to all participants in it, whose 

operations are dependent on this information. The use of modern 

information technologies and systems is particularly useful for reducing 

uncertainty. Another reason for maintaining and managing stocks, 

directly related to security, is the anticipation of events that may 

negatively affect the company's activity, such as price increases, credit 

interest rates, strikes, natural disasters, pandemics, adverse political 

conditions, military conflicts and others. Then companies buy larger 

amounts of tangible assets and inventory levels rise higher than usual. 

The size of these reserves depends on a thorough risk assessment.“18 

These reasons show the important role of inventory management 

in enhancing corporate security. 

 Impact of warehousing on corporate security 

                                                           
17 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics. 

Publishing House – UNWE, Sofia, 2018, p. 205 
18 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics. 

Publishing House – UNWE, Sofia, 2018, p. 176-  178 
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Warehouses are important elements of any logistics system. They 

are complex technical facilities that are considered from both an 

economic and a technical point of view. According to their economic 

importance, warehouses are a place for storing products, in which 

receiving, storage, order preparation and shipping activities are 

performed. In a technical aspect, warehouses are complex facilities that 

provide conditions for the implementation of these activities. 

One of the main functions of warehouses is storage of raw 

materials or finished products. From the point of view of corporate 

security, this function is extremely important, because the effective 

storage of material assets leads to a continuous business process and 

correct relationships with customers. The successful performance of this 

function requires the appropriate organization of storage areas and the use 

of the necessary storage equipment, equipment and technologies in order 

to create storage conditions. 

 Impact of information management on corporate security 

„The object of logistics includes material and related flows, and 

information means are of particular importance, because the management 

of material flows in logistics is carried out through the management of 

information. Making a specific management logistics decision is based on 

the use of data that has been processed into useful information. 

Inappropriate or poor quality information leads to inadequate 

management logistics decisions. Information must possess certain 

qualities and characteristics in order to be useful and usable.”19 

Effective information management requires the application of 

appropriate information technologies and systems, which are the basis of 

digitization in logistics. „Information systems is a human-computer 

structure for recording, storing, processing, transferring and visualizing 

information, while information technology refers to the collection, 

accumulation, processing and transmission of data.”20 

It is mandatory that information systems and technologies are in 

interaction, because this is the main prerequisite for the effective use of 

information resources.  

                                                           
19 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics. 

Publishing House – UNWE, Sofia, 2018, p. 279- 281 
20 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics. 

Publishing House – UNWE, Sofia, 2018, p. 283 
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„Information systems in logistics, also called logistics software, 

are very diverse.”21 They are constantly being developed and improved in 

order to better meet the needs of logistics and consumers. 

According to Zlateva, „COVID-19 even more accelerated and 

compressed the course of digitalization of the economy, social processes 

and respectively of logistics, and actually confirmed the correctness and 

necessity of the assumed direction of social development. Coping with 

the pandemic has been aided by digital infrastructure – online business, 

online education, online services and digitization of public services. All 

this clearly showed that the future of public life, and in particular of the 

economy and logistics, is digitization.”22  

Digitization in the field of logistics manifests itself in a number 

of directions.23  

Enterprise resource management software systems (ERP), 
“which are becoming the standard for software supporting logistics 

management, occupy a key place. By their nature, ERP systems aim to 

integrate the activities of all functional areas in the organization and to 

have them all function as a whole in an independent information 

system.”24  

„The application of ERP systems is required and confirmed due 

to the complexity of organizational processes and the separation of a 

large number of disparate organizational units. As a result, there is a need 

for an efficient way to exchange information, a unified database for its 

storage, as well as a means to sift through data, analyze it and present it in 

a way that is relevant to and supports the making of correct decisions by 

each employee throughout the organization, regardless of its functions.”25 

                                                           
21 Rakovska, M., N. Dragomirov, and K. Lukanov. Business logistics. 

Publishing House – UNWE, Sofia, 2018, p. 283 
22 Zlateva, D. Digital logistics: the focus of logistics science and the 

educational process in business logistics. Proceeding of articles from the 

scientific conference „Logistics and public systems”, Publishing House of 

the “Vasil Levski” National Military University, Veliko Tarnovo, 2021, 

p. 743 
23 Banabakova, V. Business logistics. Publishing House – “Vasil Levski” 

National Military University, Veliko Tarnovo, 2023, p. 109 
24 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics. 

Publishing House – UNWE, Sofia, 2018, p. 289 
25 Hlebarov, P. Peculiarities of ERP systems designed for small business 

management. Journal „Social – economic analyses”, Publishing House – 
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Integrated resource planning in ERP systems unites all units and 

activities of the organization in a single information system that serves 

the needs of all units and adapts to user requirements. The system works 

with a single database, which allows for easy transfer of information 

between individual units, significantly reducing errors and loss of time. 

ERP is an integrated system divided into modules for the individual 

sectors of the organization. Each department has its own software, which 

is connected to the other software in a unified system, so that each of the 

departments can check and receive data from the others. The system is 

flexible and allows for the installation of individual modules without the 

need to use the entire software package. 

The application of the ERP information system leads to the 

achievement of better performance of logistics activities and operations in 

terms of: delivery times; improving relations with users and partners; 

better control over the way of using individual types of resources in their 

interconnection; more efficient inventory management; opportunities to 

reduce total logistics costs; optimizing the structure of logistics costs and 

others.26 

Digitization in logistics is also related to the application of 

information systems for transport management (Transport management 

systems – TMS), information systems for managing warehouse activities 

in logistics such as warehouse management systems (Warehouse 

Management System – WMS)27 and information technologies for 

automatic identification of units in logistics28 such as barcode technology 

and radio frequency identification (RFID) technology.  

By introducing information technology innovations in logistics, 

the aim is to better meet the needs of the business organization, improve 

customer satisfaction and achieve a higher level of service. One of the 

                                                                                                                                   
Veliko Tarnovo’ University „St. St. Cyril and Methodius”, Volume 13, 

Issue 2, Article 7, Veliko Tarnovo, 2021, p. 182 
26 Chankova, L. Modern directions in the development of logistics to 

increase the competitive potential of companies. Proceeding of articles 

from the jubilee international scientific conference. Publishing House – 

Veliko Tarnovo’ University „St. St. Cyril and Methodius”. Veliko 

Tarnovo, 2012, p. 275 
27 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics. 

Publishing House – UNWE, Sofia, 2018, p. 286 
28 Rakovska, M., N. Dragomirov and K. Lukanov. Business logistics. 

Publishing House – UNWE, Sofia, 2018, p. 290-298 
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options in this direction is the development of flexible logistics. 

Automated processes lead to an increase in the flexibility of the logistics 

system in order to respond with effective solutions to market changes. It 

is necessary to provide customized solutions to the requirements of cost 

control, warehousing and transportation management, overcoming 

geographic constraints, efficient supply chain management and more. 

Information management systems used in logistics can be 

adapted to the needs of any organization. But for this purpose, the IT 

companies that implement them, set them up and conduct the training are 

extremely important, because if the procedure is not carried out well, the 

results may not be positive. 

The main reasons in this direction are that the procedure is long, 

expensive and there is often a lack of good communication between the 

organization – client and the IT company – contractor. Effective 

communication and interaction between them is extremely important, 

because they are the main prerequisite for providing an information 

product adequate to the needs, which guarantees the implementation of 

quality logistics activities and operations. 

In order to implement modern information technologies and 

logistics digitization systems, organizations can obtain them based on 

outsourcing from specialized IT companies or assign them to employees 

from their own IT departments. In this process, business companies must 

be able to clearly explain to IT specialists what information technologies 

and systems are needed according to the strategies of the organizations 

and the particularities of logistics in them. In the process of this 

communication, however, specific relationships and problems arise 

between the participants. 

Often, the representatives of business organizations performing 

logistics do not have sufficient knowledge in the IT sphere, and in the 

same way, IT companies are not sufficiently competent in the relevant 

business (logistics) processes that their customers perform. Due to the 

nature of communication between managers, experts and contractors 

from completely different fields, problems, misunderstandings and wrong 

expectations often arise between IT service providers (business 

companies) and IT service providers. 

In order to identify the main problems and forms of 

communication between the client organizations of IT services and IT 

companies, the expectations of the various participants in the process and 

to propose guidelines for more effective clarification of the requirements 

of the contracting authority to the contractors of IT services, a study was 
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conducted as the following methods were used: desk study, in-depth 

interviews, focus group interviews and questionnaire survey.29 The 

surveys were conducted among representatives of business organizations 

performing logistics (managers, experts and employees). The first survey 

was carried out in Bulgaria in 2021, initially in-depth interviews with 

managers and experts were conducted, then focus group interviews with 

experts were conducted and at the next stage questionnaire cards were 

sent by email to respondents30, with survey research continuing in 2022 

and 2023. The logistics companies that participated in the survey 

represent about 20% of the logistics sector in Bulgaria, based on their 

annual revenues (National Statistical Institute, 2019, 2020, 2021).  

In recent years, trends have been towards greater use of 

blockchain and artificial intelligence applications in the logistics 

industry.31 Blockchains provide reliability and transparency, enabling 

secure data storage while minimizing the likelihood of error.  

The respondents confirm that they highly value the potential 

benefits of their implementation, in the following directions:32  

                                                           
29 Serafimova, D., Andreeva, A., Banabakova, V. (2022). Digitalization 

of Business and Public Organizations—Communication Problems with 

IT Companies and Possible Solutions. In: Ciurea, C., Boja, C., Pocatilu, 

P., Doinea, M. (eds) Education, Research and Business Technologies. 

Smart Innovation, Systems and Technologies, vol 276. pp. 347. Springer, 

Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29 
30 Serafimova, D., Andreeva, A., Banabakova, V. (2022). Digitalization 

of Business and Public Organizations—Communication Problems with 

IT Companies and Possible Solutions. In: Ciurea, C., Boja, C., Pocatilu, 

P., Doinea, M. (eds) Education, Research and Business Technologies. 

Smart Innovation, Systems and Technologies, vol 276. pp. 348. Springer, 

Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29 
31 Nahata, K. Trends that will Revolutionize Logistics in 2018. Journal 

Global supply chain, 2018, http://www.mhlnews.com/global-supply-

chain/trends-will-revolutionize-logistics-2018, 

https://bers.bg/2018/04/19/ –  last visited on 07 of May 2024 
32 Serafimova, D., Andreeva, A., Banabakova, V. (2022). Digitalization 

of Business and Public Organizations—Communication Problems with 

IT Companies and Possible Solutions. In: Ciurea, C., Boja, C., Pocatilu, 

P., Doinea, M. (eds) Education, Research and Business Technologies. 

Smart Innovation, Systems and Technologies, vol 276. pp. 351. Springer, 

Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29 

https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29
https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29
https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29
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 If the customer's personal data has been digitally stored in a 

blockchain, it cannot be masked during delivery – it is possible to 

trace each blockchain such as the compatibility of the registration 

number of each vehicle with the delivery identification code – 

from the end of 2021 around 25% of international logistics 

companies have introduced artificial intelligence and delivery 

processing, via blockchain. 

 Opportunities for more accurate demand forecasting and data 

analysis are increasing, through which logistics companies can 

forecast requests and thus plan their operations more accurately – 

in this regard, IT companies are expected to develop algorithms 

for data volumes, data visualization techniques and intelligent 

ways of analysis, so as to improve the efficiency of processes and 

the quality of logistics activities and operations, by reducing the 

delivery time. 

 The opportunity to build sustainable logistics chains with a view 

to reducing carbon emissions is increasing, which motivates 

logistics companies to look for opportunities for „smart” 

transport and the introduction of „smarter” processes. 

Modern logistics cannot function without the application of 

digitization based on information technology and systems, as they are 

among the main sources of increasing productivity and competitiveness.  

The benefits of the application of digitization and, accordingly, 

information technologies and systems in logistics are indisputable and are 

expressed in: 

 significant reduction of logistics costs; 

 guaranteed fulfillment of requests; 

 transportation of the necessary goods within the agreed terms; 

 ensuring high quality of logistics activities and operations. 

These benefits are the main motivation for the logistics 

companies included in the study, and therefore they are looking for 

specialized IT companies that are able to supply the necessary logistics 

information technologies and systems. 

However, it is important to identify the problems between the 

contracting companies and the IT companies – contractors, in order to 

draw guidelines for overcoming them. 

According to the respondents who took part in the survey, the 

most frequently applied way of awarding orders to IT companies for the 

digitization of their activities is by gathering a special team, which 
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includes the company manager and specialists from different departments 

(67% of the survey participants). 

One of the problems faced by all participants in the study is the 

need for the IT service provided to be modified and improved soon after. 

Of the respondents, 67% indicated that this was necessary often, and 33% 

indicated that it was necessary at most once. – Figure 1. 

 

 
 

Figure 1. Need for frequent modification and improvement of 

the IT service provided 

 

The second main problem faced by all logistics companies (34% 

often, and the remaining 66% – at least once) is related to the fact that, 

when assigning the task, the customer companies explained in detail what 

services are expected from the IT companies, but received a service that 

did not fully meet their initial requirements. – Figure 2. 
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Figure 2. Correspondence between the requirements of the 

client company and the provided IT service 

In terms of communication, the results of the survey show that 

34% of the logistics experts interviewed indicated that they had great 

difficulties in their communication with the IT specialists, due to the 

specific computer terminology that the latter use. Of the remaining 

respondents, 33% indicated that they had such difficulties, but they were 

not serious, and the remaining 33% stated that they did not have such 

problems. – Figure 3. 

 

 
 

Figure 3. Existence of communication problems with IT 

professionals due to the specific computer terminology they use 
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Experts participating in the study present the following reasons 

for difficulties in communication with IT service providers, ranked by 

degree of importance:33  

 Due to the lack of sufficient economic and management 

knowledge, IT specialists find it difficult to find new ways to 

apply logistics information technologies and systems that are 

tailored to the specifics of logistics in the business companies 

they serve, and as a result, IT companies often offer solutions that 

have previously developed for another type of company. 

 IT managers in most cases are highly qualified primarily in the 

field of technology and direct their efforts to solving purely 

technical problems, instead of understanding the business needs 

of the contracting companies. 

 IT professionals tend to focus on solving operational tasks 

instead of trying to gain a deeper understanding of the strategic 

goals of the client business company. 

 About half of logistics companies indicate that they do not have a 

clear idea of how the IT company works and may have 

unrealistic expectations. 

 Also, about half of the companies performing logistics show that 

they do not have enough competence to assess the real risks in 

the implementation of IT projects, which prevents them from 

objectively and in advance assessing the risk of the introduction 

of this type of innovation, which in turn is also an obstacle for 

effective communication with IT companies. 

The effective management of information for logistics purposes 

is a basic prerequisite for making the right management decisions related 

to transport, warehousing and stocks, including decisions related to 

security and safety. 

The main objective of logistics is to optimize the total cost of 

logistics. The realization of this goal leads to an increase in company 

                                                           
33 Serafimova, D., Andreeva, A., Banabakova, V. (2022). Digitalization 

of Business and Public Organizations—Communication Problems with 

IT Companies and Possible Solutions. In: Ciurea, C., Boja, C., Pocatilu, 

P., Doinea, M. (eds) Education, Research and Business Technologies. 

Smart Innovation, Systems and Technologies, vol 276. pp. 352-353. 

Springer, Singapore. https://doi.org/10.1007/978-981-16-8866-9_29 
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profitability, and from here logistics contributes to financial stability and 

security, which is also an element of corporate security. 

 

3. Impact of social practices related to logistics on corporate 

security 

The importance of logistics for corporate security is also related 

to the social practices that are applied by logistics service providers 

(logistics companies) and companies (manufacturing and commercial) 

that carry out logistics, to increase the security and safety of personnel 

when performing logistics activities and operations. 

These social practices directly correspond to social security. 

Social security requires guaranteeing the individual and the family 

against risks that may occur in their existence. It creates prerequisites for 

the security of individuals and families (households), in terms of the level 

and quality of their lives, so that they are not seriously disturbed, as far as 

possible, in the event of economic and social risks.34 

Social security at the company level is related to ensuring safe 

working conditions for staff, planning and implementing measures to 

improve safety conditions and adequate labor remuneration. Achieving 

greater social security is one of the main tasks of corporate security. 

The social practices applied in the implementation of logistics 

activities and operations are aimed at the following measures: 

 ensuring safe working conditions; 

 measures to improve safety conditions; 

 measures for employees; 

 measures for society.35 

To analyze the social practices applied in the implementation of 

logistics activities and operations, an empirical study was conducted 

through a survey in Bulgaria, which included 136 respondents – 

                                                           
34 Banabakova, V. Social logistics – evolution, conceptual foundations, 

interactions. Publishing House – „Vasil Levski” National Military 

University, Veliko Tarnovo, 2023, p. 151 
35 Rakovska, M., Iv. Korbankoleva, L. Mihova and collective. The 

logistics sector in Bulgaria – status and directions for development. 

Publishing House – UNSS, Sofia, 2017, p. 177-181 
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managers and experts, representatives of companies implementing 

logistics.36 

Safety conditions for the implementation of logistics activities 

and operations include: ergonomic workplaces; health protection (for 

example, from harmful emissions, radiation, etc.); protection from 

transport accidents; accident protection in storage areas; accident 

protection in loading/unloading areas. 

In terms of safety conditions (based on the survey conducted, 

where the average ratings of companies on safety conditions are on a 

scale of 1 to 5, with 1 being very poor and 5 being excellent conditions), 

the results show that 4 out of 5 presented practices are rated with average 

values of around 4. The conclusion is that organizations monitor the 

maintenance of very good safety conditions. Part of the logistics activities 

are related to work in specific conditions (for example, in warehouses 

with specialized equipment and storage of goods), with equipment 

requiring high qualification, and work in areas where loading and 

unloading operations are carried out and heavy vehicles move. These 

risky conditions in combination with the strict requirements regulated in 

the Law on Health and Safety at Work are a prerequisite for the greater 

attention of organizations to their employees performing logistics 

activities and operations. 

For the ergonomics of workplaces indicator, a lower average 

score was given for providing ergonomic workplaces, the main reason for 

this being the underestimation of this factor by the work environment. 

Regarding the protection from accidents in the storage area, 

according to the type of organizations, the study shows significant 

differences only in the transport companies regarding the two indicators 

– protection from accidents in the storage area and ergonomic 

workplaces. For these indicators, transport companies give lower average 

ratings, which is a logical result from the point of view of the subject of 

their activity, because these practices are mainly characteristic of the 

activities of organizations performing warehouse services or warehousing 

and of logistics companies offering complex logistics services . 

Social practices are applied to a greater extent by medium and 

large firms, but their average scores are slightly higher than those of 

                                                           
36 Rakovska, M., Iv. Korbankoleva, L. Mihova and collective. The 

logistics sector in Bulgaria – status and directions for development. 

Publishing House – UNSS, Sofia, 2017, p. 121, p. 166-191 
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smaller firms. It is an indicator of equalizing the efforts that organizations 

make in the field of safety conditions, regardless of their size. 

The main measures taken by companies to improve safety 

conditions are: training for safe work; pre-appointment medical 

examinations; preventive medical examinations; improvements to the 

security systems of transport and warehouse equipment; cooperation with 

customers; and cooperation with other companies, including logistics. 

The results of the survey show that almost all of these measures are 

implemented in more than 60% of the companies. 

The greatest attention is paid to the indicator of training for safe 

work – at 90% of companies, because the need for efficient and safe 

work with machines, equipment and means of transport is great. – Figure 

4. 

 

 

 
 

Figure 4. Conducting training for safe work in the 

implementation of logistics activities and operations by companies 

 

This measure requires less investment, and with its application, 

greater efficiency is achieved for logistics compared to other measures. 

Preliminary and preventive medical examinations are also 

very important. The results of the survey show that companies do not 

give them the necessary attention and effort – the percentages for them 

are respectively – 61.8% for preliminary medical examinations and 

68.2% for preventive medical examinations. These results in percentages 

derive mainly from the mandatory nature of medical examinations for 

almost all categories of work. 
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These lower rates are also the result of non-compliance with 

some mandatory regulations related to employee health and its follow-up. 

Regarding the safety of equipment related to logistics 

activities, 69% of companies indicated improving their security systems 

for transport and warehouse equipment, which shows their concern for 

the safety of employees in technical terms. – Figure 5. 

 
 

Figure 5. Safety level of equipment related to logistics 

activities 

 

 

In terms of social measures, cooperation with other logistics 

companies and companies carrying out logistics for their own needs – 

production and trade, is also important. According to this indicator, the 

percentage is lower – 40%, which shows that the companies that 

cooperate with other logistics companies in terms of social measures are 

fewer in number. – Figure 6. 
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Figure 6. Degree of cooperation with other logistics 

companies and companies – production and trade, carrying out 

logistics, in terms of social measures 

 

Cooperation between organizations in the logistics sector is at a 

low level of development, which can be explained by the still low 

organizational culture in this regard. 

The main possible measures regarding employees are: training 

of new entrants; programs for regular training and development; regular 

employee satisfaction surveys; individual or flexible working hours; 

career development opportunities; financial incentive for good results; 

childcare of employees and others. 

The measures regarding society are: promotion of eco projects; 

hiring the long-term unemployed; trainee training; training of the 

disabled; other support for social projects (for example organizational or 

management); donations for social projects and others. 

Regarding the social practices applied by the logistics service 

providers and the companies carrying out logistics for their own needs, it 

is evident that the organizations strive to offer very good safety 

conditions that are specific to logistics and emphasize security measures. 

Social practices regarding employees and society are still underdeveloped 

in the logistics sector. Companies implement more social measures 

related to their employees and less measures for the benefit of society. 

There is also an indirect social effect, which is expressed in the reduction 
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of harmful impacts on the health of people and society as a result of the 

application of ecological logistics practices.37 

Conclusions: 

 The role of logistics in increasing corporate security is 

manifested in the following main directions: meeting the needs 

for ensuring corporate security with the necessary material 

resources and services; and carrying out logistics activities and 

operations securely, safely and with optimal costs, in terms of 

material means, information, technology, technique, equipment, 

personnel, customers, suppliers and the environment, regardless 

of whether the company is manufacturing, commercial or 

logistic. 

 Each unit of the logistics system is responsible for the precise 

performance of logistics functions, activities and operations, both 

in terms of their quality performance and in relation to security 

and safety. In this way, logistics directly affects corporate 

security. All elements of the logistics system have security and 

safety requirements, and thus each one of them contributes to 

increasing corporate security. The main elements in this direction 

are: organization and management of transport; inventory 

management; management of warehousing and storage of 

material assets; management and digitization of information; and 

the applied social practices to increase the security and safety of 

personnel during the implementation of logistics activities and 

operations. 

 The provision of safe working conditions during the 

implementation of logistics activities and operations, the 

implementation of measures to improve safety conditions and 

measures for employees directly lead to the increase of corporate 

security. 

 Taking measures aimed at society lead to an increase in the 

company's reputation, which is also an element of corporate 

security. 

 Modern trends in the field of logistics are aimed at its 

development in a sustainable direction, which is expressed in 

achieving a balance between economic interests, on the one hand, 

                                                           
37 Rakovska, M., Iv. Korbankoleva, L. Mihova and collective. The 

logistics sector in Bulgaria – status and directions for development. 

Publishing House – UNSS, Sofia, 2017, p. 182 
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and ecological and social interests of the individual, society and 

the planet, on the other hand. The pursuit of a balanced 

development of the three dimensions of logistics – economic, 

ecological and social – directly leads to the achievement of 

greater corporate security.38 
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Naša bezpečnosť v ohrození!  

Our security at risk! 

 
Zhrnutie:  

Naša bezpečnosť je v ohrození. Návrat vojny vysokej intenzity na 

európsky kontinent ohrozuje bezpečnosť našich krajín. Ruská agresívna vojna 

voči Ukrajine je prvou veľkou vojnou vo fáze prechodu globálnej moci, ktorou 

súčasná medzinárodná politika prechádza. V stávke je veľa: Ukrajine hrozí strata 

suverénneho práva na existenciu, nám (našim i všetkým európskym národom) 

hrozí strata bezpečnosti a stability na vlastnom kontinente, podobne zmýšľajúce 

demokracie na celom svete riskujú stratu bezpečnosti a stability vo svojich 

vlastných regiónoch a Spojené štáty riskujú stratu veľmocenského súboja s 

Čínou. Jedným zo spôsobov, ako v čo najväčšej možnej miere eliminovať hrozby 

pre našu bezpečnosť a budúcnosťdemokratického spoločenstva, je zvýšiť úroveň 

našich obranných spôsobilostí a kapacít. Ďalším možným spôsobom posilnenia 

našej bezpečnosti je rozšírenie euroatlantickej bezpečnostnej komunity smerom 

ku globálnej demokratickej bezpečnostnej komunite s primárnymcieľom 

obmedziť revizionistické snahy veľmocí a obnoviť medzinárodný poriadok a 

stabilitu. Aj preto sa problematikou ohrozenia bezpečnosti našich krajín, ako aj 

celého euroatlantického bezpečnostného spoločenstva pod vplyvom vojny na 

Ukrajine – s využitímrelevantných metód vedeckého výskumu a prístupov 

vychádzajúcich z politických, európskych a bezpečnostných štúdií – zaoberá 

autor príspevku. 

 

Kľúčové slová: bezpečnosť, ohrozenie, spoločnosť, vojna, poriadok, stabilita. 

 

Summary:  

Our security is at risk. The return of high-intensity war to the European 

continent threatens the security of our countries. Russia's war of aggression 

against Ukraine is the first major war in the phase of global power transition that 

current international politics is going through. There is much at stake: Ukraine 

risks losing its sovereign right to exist, we (ours and all European nations) risk 

losing security and stability on our own continent, like-minded democracies 

around the world risk losing security and stability in their own regions, and the 

United States risks losing great power struggle with China. One of the ways to 

eliminate as much as possible threats to our security and the future of a 

democratic community is to increase the level of our defence capabilities and 

capacities. Another way to strengthen our security is to expand the Euro-Atlantic 

security community towards a global democratic security community with the 

primary goal of curbing the revisionist efforts of the great powers and restoring 
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international order and stability. This is also why the author of the article, who 

uses relevant methods of scientific research and approaches based on political, 

security and European studies, addresses the issue of threats to the security of 

our countries, as well as the entire Euro-Atlantic security community under the 

influence of the war in Ukraine. 

 

Keywords: bezpečnosť, ohrozenie, spoločnosť, vojna, poriadok, stabilita. 

 

Úvod 

 

Ruská vojenská invázia na Ukrajinu spôsobila zánik euroatlantického 

bezpečnostného poriadku vytvoreného po skončení studenej vojny a 

bipolárneho rozdelenia sveta medzi dve antagonistické vojensko-politické 

zoskupenia – Severoatlantickú alianciu (ďalej len „NATO“ alebo 

„Aliancia“) na čele so Spojenými štátmi americkými (ďalej len „USA“ 

alebo „Spojené štáty“) a Varšavskú zmluvu na čele s bývalým 

Sovietskym zväzom. Zároveň priniesla koniec mieru a návrat vojny 

vysokej intenzityna európsky kontinent. Vojenské napadnutie Ukrajiny – 

suverénneho štátu – však nepredstavuje len bezprecedentné porušenie 

medzinárodného práva vyvolané revizionistickými imperialistický 

misnahami ruského prezidenta Vladimíra Putina nasmerovanými na 

obnovu sféry vplyvu z čias bývalého Zväzu sovietskych socialistických 

republík, ale je tiež útokom proti demokracii, demokratickým hodnotám, 

medzinárodnému poriadku a právu a tiež širšej euroatlantickej komunite, 

keďže ambíciou Ukrajiny bolo a naďalej je stať sa súčasťou NATO 

a Európskej únie (ďalej len „EÚ“ alebo Únia“). 

V čase písania tohto článku je pochopiteľne veľmi ťažké presne 

predpovedať ďalší priebeh a konečný výsledok prebiehajúcej vojny, ako 

aj jej dôsledky na euroatlantický bezpečnostný poriadok. A nielen naň. 

V každom prípade je ale v súvislosti s vyššie uvedenými informáciami 

potrebné hneď v úvode vyzdvihnúť, že euroatlantickí partneri – USA, 

Kanada a európske krajiny, v okamžitej reakcji na ruskú agresiu voči 

Ukrajine, preukázali vysokú mieru jednoty v odsúdení invázie a vo 

svojom úsilí poskytnúť v rámci pomoci Ukrajine vojenské, finančné 

a humanitarne prostriedky. V tomto kontexte a v rámci vedeckej diskusie 

o dopade súčasných významných udalostí na národnú i medzinárodnú 

bezpečnosťsa problematikou vojny na Ukrajine, jej dopadmi na 

bezpečnosť v Európe, teda našu bezpečnosť, a ďalšími konzekvenciami 

z nej vyplývajúcimi zaoberá autor článku.  

 

Návrat vojny na európsky kontinent 
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Ruská vojenská agresia voči Ukrajine ukončila dlhé obdobie mieru v 

Európe. Priniesla zánik medzinárodného systému, ktorý vznikol po 

skončení studenej vojny. Jeho kolaps sa už do istej miery aj očakával, 

keďže bezpečnosť a stabilita na európskom kontinente sa postupne 

stáleviac stávali obeťou viacerých rôznych rozporov a kríz s Moskvou. 

Príkladom môžu byť: zamrznutý konflikt v moldavskom regióne 

Podnestersko, ťahajúci sa od 90. rokov 20. storočia,1 vojna v Gruzínsku v 

roku 2008,2 energetické krízy kvôli sporom s Ukrajinou v rokoch 2004 a 

2009,3 anexia Krymu v rozpore s medzinárodným právom v roku 20144 a 

podpora proruských separatistických republík v ukrajinskom Donbase5. 

Taktiež ruské kybernetické útoky na počítačové systémy a siete vládnych, 

verejných i súkromných inštitúcií európskych i mimo európskych 

                                                           
1 Remler, P. 2022. Transdniestria, Moldova, and Russia’s War in 

Ukraine. In Carnegie Endowment for International Peace, 2022. [online] 

[cit. 15-01-2024]. Dostupné na internete: 

<https://carnegieendowment.org/2022/08/02/transdniestria-moldova-and-

russia-s-war-in-ukraine-pub-87609>. 
2 Dickinson, P. 2021. The 2008 Russo-GeorgianWar: Putin’s Green light. 

In Atlantic Council, 2021. [online] [cit. 15-01-2024]. Dostupné na 

internete: <https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/the-2008-

russo-georgian-war-putins-green-light/>. 
3 Pirani, S. – Stern, J. – Yafimava, K. 2009. The Russo-Ukrainian gas 

dispute of January 2009: a comprehensive assessment. In Oxford Institute 

for Energy Studies, 2009. [online] [cit. 15-01-2024]. Dostupné na 

internete: <https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-

content/uploads/2010/11/NG27-

TheRussoUkrainianGasDisputeofJanuary2009AComprehensiveAssessme

nt-JonathanSternSimonPiraniKatjaYafimava-2009.pdf>. 
4 Mälksoo, L. 2019. The Annexation of Crimea and Balance of Power in 

International Law. In The European Journal of International Law, 2019, 

roč. 30, č. 1, s. 303-319. ISSN 1464-3596. [online] [cit. 15-01-2024]. 

Dostupné na internete: <http://www.ejil.org/pdfs/30/1/2964.pdf>.   
5 Hernandez, J. 2022. Why Luhansk and Donetsk are key to under 

standing the latest escalation in Ukraine. In NPR World News, 2022.  

[online] [cit. 15-01-2024]. Dostupné na internete: 

<https://www.npr.org/2022/02/22/1082345068/why-luhansk-and-

donetsk-are-key-to-understanding-the-latest-escalation-in-ukrain>.   
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demokratických štátov,6 vedenie dezinformačných kampaní, šírenie 

propagandy7 a zasahovanie do volieb v krajinách EÚ8 postupne prispeli k 

narušeniu kooperatívnej európskej bezpečnostnej štruktúry. Mier a 

bezpečnosť v Európe SA tak v posledných rokoch stávali čoraz 

krehkejšími. Dôvodom bola najmä revizionistická politika prezidenta 

Putina a jeho úsilie narušiť fungovanie demokratických spoločností a 

destabilizovať najmä blízke okolie Ruska.  

Vyššie zmienená ruská anexia ukrajinského polostrova Krym v 

roku 2014 vystavila bezpečnosť a stabilitu panujúcu v európskom 

priestore ešte väčšiemu tlaku. Bola zlomovým momentom. Spolu so 

separatistickou vojnou vedenou na východnej Ukrajine predstavovala 

radikálnu zmenu európskeho status quo. Táto Putinova strategická 

ofenzíva rozhodujúcim spôsobom zmenila európsky bezpečnostný rámec, 

ktorý existoval na európskom kontinente od konca studenej vojny. 

Násilná zmena hraníc porušila medzinárodné dohody, ako napríklad 

Helsinský záverečný akt z roku 19759 a Parížsku chartu z roku 1990,10 

ktoré obe uznali územný status quo v Európe, a tiež Budapeštianske 

memorandum z roku 1994,11 ktoré zaručovalo suverenitu Ukrajiny. 

                                                           
6 CISA. 2023. Russia Cyber Threat Overview and Advisories. In 

Cybersecurity and Infrastructure Security Agency, 2022. [online] [cit. 15-

01-2024]. Dostupné na internete: <https://www.cisa.gov/topics/cyber-
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the Spread of Hybrid Threats. In Vojenské reflexie, 2023, roč. 18, č. 3, s. 

38-58. ISSN 1336-9202. [online] [cit. 15-01-2024]. Dostupné na 

internete: <https://doi.org/10.52651/vr.a.2023.3.38-58>. 
8 Szucs, A. 2023. EU commissioner warns against Russian interference in 

next year’s EU elections. In AA Europe, 2023. [online] [cit. 15-01-2024]. 

Dostupné na internete: <https://www.aa.com.tr/en/europe/-eu-
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9 OSCE. 2023. Helsinki Final Act. In Organization for Security and Co-

operation in Europe, 2023. [online] [cit. 16-01-2024]. Dostupné na 
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10 OSCE. 2023. The Paris Charter of 1990. In Organization for Security 

and Co-operation in Europe, 2023. [online] [cit. 16-01-2024]. Dostupné 

na internete: <https://www.osce.org/mc/39516>. 
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Future. In HarvardKennedySchool, 2020. [online] [cit. 16-01-2024]. 
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Ruský prezident postupoval podľa scenára z Mníchovskej bezpečnostnej 

konferencje z roku 2007, keď publiku predstavil svoju revizionistickú 

víziu a vyhlásil svoj cieľ upraviť medzinárodný poriadok, prijatý po roku 

1991, vrátane odmietnutia suverenity post sovietskych štátov.12 V lete 

2021 prezident zverejnil článok, v ktorom poprel právo Ukrajiny na jej 

samostatnú existenciu z dôvodu údajnej historickej jednoty medzi Rusmi 

a Ukrajincami.13 

Následne, v decembri 2021, ruský prezydent predložil Aliancii 

a Spojeným štátom návrhy zmlúv požadujúcich právne záväzné 

bezpečnostné záruky pre Rusko, v ktorých sa NATO malo zaviazať, že 

v budúcnosti nedôjde k žiadnemu ďalšiemu rozširovaniu Aliancie, že 

Ukrajina nikdy nevstúpi do NATO a že stiahne všetku vojenskú 

infraštruktúru a spojenecké sily z krajín NATO, ktoré vstúpili do Aliancie 

po roku 1997.14 

Tieto požiadavky boli absolútne neprijateľné nielen pre USA, ale 

aj pre európske štáty, pretože by sa rovnali stavupo skončení studenej 

vojny abipolárneho rozdelenia sveta. Zároveň by predstavovali 

legitimizáciu konca bezpečnostného poriadku, ktorý bol vyjednaný v 

roku 1997 medzi Západom a Ruskom v Zakladajúcom akte NATO – 

Rusko,15 a znamenali by zvrátenie rozširovania Aliancie na východ. 

                                                                                                                                   
Dostupné na internete: 

<https://www.hks.harvard.edu/publications/budapest-memorandum-25-

between-past-and-future>.   
12 Fried, D. – Volker, K. 2007. The Speech In Which Putin Told Us Who 

He Was. In Politico, 2007. [online] [cit. 16-01-2024]. Dostupné na 

internete: <https://www.politico.com/news/magazine/2022/02/18/putin-

speech-wake-up-call-post-cold-war-order-liberal-2007-00009918>. 
13 Wilson, A. 2021. Russia and Ukraine: “One People” as Putin claims? 

In Royal United Services Institute, 2021. [online] [cit. 16-01-2024]. 

Dostupné na internete: <https://rusi.org/explore-our-
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14 Alberque, W. 2022. Russia’s new draft treaties: like 2009, but worse. 

In The International Institute for Strategic Studies, 2022. [online] [cit. 16-

01-2024]. Dostupné na internete: <https://www.iiss.org/online-

analysis/online-analysis/2022/01/russias-new-draft-treaties-like-2009-

but-worse>. 
15 NATO. 1997. Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and 
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Inými slovami, tieto ultimáta požadovali, aby sa NATO vrátilo k svojmu 

poriadku počas studenej vojny, anulovalo „politiku otvorených dverí“ 

Aliancie, ktorá pripravila pôdu pre integráciu štrnástich krajín strednej a 

východnej Európy, ktoré dobrovoľne vstúpili do NATO po roku 1991, a 

návrat k rozdeleniu európskeho bezpečnostného poriadku na 

veľmocenské zóny vplyvu.16 

V podstate bolo jasné, že išlo len o manipulatívny ťah s cieľom 

zaútočiť na Ukrajinu, bez ohľadu na odpoveď Západu. Ruský prezident 

bol vždy proti rozširovaniu NATO, pretože rozšírenie NATO – viac ako 

samotnú bezpečnosť Ruska – ohrozilo jeho schopnosť znovu presadiť 

svoju regionálnu sféru vplyvu, získať späť svoje postavenie dominantnej 

veľmoci vo východnej a strednej Európe a prinavrátiť stratené postavenie 

rovnocenného partnera na svetovej scéne.17 Ruské ultimáta boli 

vyvrcholením Putinových revizionistických snáh, ktorý takmer dve 

desaťročia postupoval vpred, aby vytvoril ruskú zónu vplyvu na Ukrajine 

a postsovietsky priestor a vrazil klin medzi USA a jeho európskych 

spojencov a zároveň presadilsvoj cieľ, ktorým je rozšírenie ruskej 

hegemónie nad Európou.18 Okrem toho prezident v roku 2021 nariadil 

umiestniť približne 100 000 ruských vojakov na bielorusko-ukrajinskej 

hranici v rámci prípravy na rozsiahlu inváziu do krajiny.19 Na 

zabezpečenie tichého súhlasu Číny podpísal Putin vo februári v Pekingu 

                                                                                                                                   
AtlanticTreatyOrganization, 1997. [online] [cit. 17-01-2024]. Dostupné 

na internete: 
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Policy. In Just Security, 2022. [online] [cit. 17-01-2024]. Dostupné na 

internete: <https://www.justsecurity.org/80009/putins-coercion-on-nato-

goes-beyond-its-open-door-policy/>. 
17 Kagan, R. 2018. The Jungle Grows Back. America and Our Imperiled 

World. New York : Knopf Double Day Publishing Group, 2018. 192 s. 

ISBN 978-0-52552-166-2, s. 110 
18 Gretskiy, I. 2022. Putin’s Ultimatum: High Stakes Poker, or a Chess 

Gambit? In International Center dordefence and Security, 2022. [online] 

[cit. 17-01-2024]. Dostupné na internete: <https://icds.ee/en/putins-
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Ukraine. In The Reuters, 2022. [online] [cit. 17-01-2024]. Dostupné na 

internete: <https://www.reuters.com/world/europe/events-leading-up-

russias-invasion-ukraine-2022-02-28/>. 
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rusko-čínsku zmluvu s prezidentom Si Ťin-pchingom, ktorá deklarovala 

ich „neobmedzené priateľstvo“, čím len potvrdili zbližovanie vo svojej 

opozícii voči západným demokraciám a voči globálnej prevahe USA.20 

Napriek invázii na Ukrajinu a rozpútaní vojny v plnom rozsahu 

sa však Kremľu nepodarilo dosiahnuť svoj cieľ rýchlo poraziťa ovládnuť 

ukrajinské ozbrojené sily a nastoliť bábkovú vládu v Kyjeve 

prostredníctvom tzv. „špeciálnej vojenskej operácie“.21 Ruský prezident 

podcenil ukrajinské vedenie a ľud. Po prvé, vláda v Kyjeve nebola 

zvrhnutá a ukrajinský prezident Volodymyr Zelenskyj neopustil svoju 

krajinu, ale presadil sa ako vodca. Po druhé, odolnosť ukrajinského ľudu 

a jeho schopnosť vzdorovať nepriateľovi a brániť suverenitu a územnú 

celistvosť svojej krajiny je obdivuhodná. Ukrajinci v tomto procese 

upevňujú jednotu svojej krajiny a posilňujú svoju národnú identitu, ktorá 

bola v predchádzajúcich rokoch pod tlakom, najmä vo vojnou zničených 

oblastiach na Donbase na východnej Ukrajine. A po tretie, ruská vojna 

objasnila geopolitické postavenie Ukrajiny v euroatlantickom 

bezpečnostnom usporiadaní. Ak bola pred vojnou Ukrajina vnímaná ako 

nárazníkový štát medzi EÚ a NATO na jednej strane a Ruskom na strane 

druhej, vypuknutie vojny posunulo východnú hranicu Západu na východ 

a Ukrajina je teraz, aj keď bez členstva v EÚ a NATO, frontovým štátom 

na hraniciach Západu s Ruskom. To rozširuje euroatlantickú 

bezpečnostnú komunitu.22 

Okrem toho prezident Putin nesprávne odhadol a podcenil 

reakciu Západu. Členské štáty EÚ a NATO, ako ajďalšie podobne 

zmýšľajúce štáty reagovali bezprecedentným a jednotným spôsobom. 

NATO posilnilo kolektívnu obranu a odstrašovanie na svojom 
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17-01-2024]. Dostupné na internete: 
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22 Syzov, V. 2023. Not Allowing Ukraine into NATO and the EU Is 

Risky. In Wilson Center, 2023. [online] [cit. 18-01-2024]. Dostupné na 
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východnom krídle,23 Fínsko sa stalo v apríli 2023 31. členským štátom 

Aliancie24 a Švédsko by ho malo nasledovať v roku 2024.25 Únia prijala 

sériu sankčných balíčkov proti Rusku,26 jednotlivé štáty sa zaviazali k 

vyšším výdavkom na obranu27 a NATO s EÚ spolu s koalíciou viac ako 

40 krajín sa zaviazali pomôcť Ukrajine brániť svoju krajinu. 

Prerušenie dodávok energií a hrozby prezidenta Putina týkajúce 

sa použitia jadrových zbraní Európanov nezastrašili, ale skôr posilnili v 

ich odhodlaní pomôcť Ukrajine a znížiť vlastnú energetickú závislosť od 

Ruska. Napriek vysokým cenám energií a rastúcej inflácii vlády v Európe 

av USA poskytovali humanitárnu, finančnú a vojenskú pomoc Ukrajine, 

pričom európska verejná mienka podporovala rozhodnutia svojich vlád 

týkajúce sa humanitárnej pomoci, prijímania ukrajinských utečencov, 

prijímania ekonomických sankcií a dodávok ťažkej vojenskej techniky na 

Ukrajinu.28 Pokiaľ ide o euroatlantické vzťahy, Európania aj Američania 
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uprednostňujú zachovanie účasti USA na zaisťovaní bezpečnosti 

a obrany na európskom kontinente.29 V prvých mesiacoch vojny Západ 

dúfal, že rokovania sa podarí dosiahnuť, keď bude ruská útočná sila 

oslabená na bojisku, ako sa to stalo v lete 2022. Viaceré porážky na 

bojisku však Putina neodradili od pokračovania v agresii. Ten je 

odhodlaný ďalej pokračovať v brutálnej vojne, aby zabránil strategickej 

porážke Ruska a aj svojmu vlastnému zániku. V septembri 2022 Rusko 

zmenilo svoju vojenskú slabosť na politickú ofenzívu jednostranným 

vyhlásením anexie štyroch ukrajinských oblastí čiastočne obsadených 

ruskými jednotkami, konkrétne Donecka, Chersonu, Luhanska a 

Záporožia, a vyhlásením čiastočnej mobilizácie v Rusku.30 

Vojna mala slúžiť trojitému účelu Kremľa, ktorým je (a) popretie 

suverénneho práva Ukrajiny na existenciu, (b) oslabenie EÚ a NATO a 

(c) vrazenie klinu medzi Európanov a Američanov. Rozdelenie 

euroatlantických spojencov spolu s ukončením globálnej prevahy USA je 

cieľom, ktorý zdieľa s Ruskom aj Čína. Strategickým zámerom Ruska je 

vraziť klin medzi USA a Európu za účelom oslabenia európskeho 

bezpečnostného poriadku a jeho nahradenia svojou vlastnou víziou, 

svojim vlastným poriadkom. Strategickým zámerom Číny je vraziť klin 

medzi USA a Európu, aby zabránilaich spoločnému euroatlantickému 

postupu proti nej v Ázii.31 

Rusko však nesprávne odhadlo rekonštitúciu transatlantického 

bezpečnostného spoločenstva a záväzok USA brániť liberálny poriadok 

spolu s jeho európskymi spojencami a ďalšími demokratickými podobne 

zmýšľajúcimi krajinami ako súčasť stratégie svojej administratívy. 
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Euroatlantické bezpečnostné spoločenstvo sa bude aj naďalej rozširovať. 

Minulý rok sa NATO rozšírilo o Fínsko32 a tento rok sa rozšíri 

o Švédsko.33 EÚ sa v budúcnosti tiež rozšíri, napríklad o Ukrajinu, 

Moldavsko a ďalšie krajiny, ktoré splnia podmienky na vstup do 

spoločenstva. Celkovo sa tak vlastná bezpečnosť Ruska neposilnila, 

práve naopak, oslabila, a straty, ktoré doteraz utrpelo v počte ľudských 

životov, vojenského vybavenia a politickej podpory, sú nákladmi, ktoré, 

ako sa zdá, prevyšujú zisky, ktoré Putin od vojny očakáva.34 Navyše, 

Rusko sa samo vylúčilo z európskeho bezpečnostného poriadku.  

V čase písania tohto článku je ťažké predstaviť si možnosť mieru, 

ktorý by zaručil koniec vojny dohodou o prímerí alebo kapituláciou 

jednej zo strán, alebo aspoň koniec nepriateľstva. Po prvé, bez víťazstva 

na dohľad prezident Putin nechce ukončiť boje, pretože by to znamenalo 

prijať strategickú porážku a s najväčšou pravdepodobnosťouby to 

znamenalo aj koniec jeho režimu. Po druhé, prezident Zelenskyj neprijme 

možnosť sadnúť si za rokovací stôl, aby riskoval stratu ukrajinského 

územia. Ukrajina tiež nemôže prestať bojovať, pretože by prestala 

existovať ako suverénny štát a národ. Po tretie, zatiaľ neexistuje žiadny 

dôveryhodný medzinárodný sprostredkovateľ. O určité pokusy sa snažili 

Turecko, ktoré v júli 2022 umožnilo dohodu o vývoze obilia s cieľom 

zmierniť globálnu potravinovú krízu. Rusko ho však ako člena NATO 

vníma s nedôverou.35 S istými návrhmi prišla aj Čína, ktorá však – aj 

vzhľadom na to, že sa zdržala hlasovania v rezolúciách Organizácie 
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Spojených národov (OSN) o ruskej invázii – máako sprostredkovateľ len 

malú dôveryhodnosť kvôli jej zmluve o priateľstve „bez hraníc“ s 

Ruskom.36 

 

Euroatlantické bezpečnostné spoločenstvo 

 

Stabilita na oboch stranách Atlantického oceánu je založená na jednote a 

súdržnosti euroatlantickej bezpečnostnej komunity. Po druhej svetovej 

vojne sa táto euroatlantická jednota rozvinula medzi USA, Kanadou a 

západoeurópskymi krajinami, keď v roku 1949 vytvorili Severoatlantickú 

alianciu, ktorá mala zaručiť bezpečnosť a obranu západnej Európy pred 

expanziou bývalého Sovietskeho zväzu. Počas studenej vojny umožnila 

zhoda hodnôt, priorít  a spoločných záujmov rozvoj euroatlantickej 

bezpečnostnej komunity. Vo svojej pôvodnej koncepcii euroatlantická 

bezpečnostná komunita vznikla z toho, čo Karl Deutsch v roku 1957 

definoval ako „pluralistickú bezpečnostnú komunitu“, ktorá predstavuje 

„súbor štátov, ktoré sa integrovali a v ktorých existuje účinná záruka, že 

členovia komunity nebudú fyzicky bojovať proti sebe, ale budú riešiť 

svoje spory inými prostriedkami“.37 Bezpečnosť medzi členmi sa 

vyvinula z „pocitu komunity“, ktorý podporuje „inštitúcie a praktiky 

dostatočne silné na to, aby trvalo zabezpečili očakávania mierových 

zmien“.38 Euroatlantická bezpečnostná komunita tak znížila bezpečnostnú 

dilemu medzi svojimi členmi a zmiernila medzi nimi strategickú 

konkurenciu. 

Vzhľadom na to, že bezpečnostné spoločenstvo je 

charakterizované svojou normatívnou povahou, spoločnou myšlienkovou 

víziou medzinárodného poriadku a riešením sporov medzi členskými 

štátmi bez použitia vojenskej sily, bezpečnostné spoločenstvo je odlišné 

od klasickej aliancie a navyše môže existovať pri absencii formálneho 
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spojenectva.39 Rozhodne sa jeho členovia zbližujú, pokiaľ ide o kontúry 

medzinárodného poriadku, hierarchiu hrozieb a identitu protivníkov, 

záujmy a spoločnú víziu, ktorá podporuje bezpečnostnú komunitu. Táto 

strategická konvergencia je kľúčová v momentoch prechodu moci a 

redefinície regionálnych poriadkov. Stalo sa tak na konci studenej vojny, 

v roku 1991, keď došlo k nahradeniu bipolárneho svetového poriadku 

a zásadným zmenám v existujúcej európskej bezpečnostnej architektúre 

prostredníctvom rozšírenia NATO o štáty strednej a východnej Európy na 

širšiu transatlantickú bezpečnostnú komunitu. 

V poslednom desaťročí sa však euroatlantická bezpečnostná 

komunita dostala pod značný tlak. Prezident Obama, ktorý nastúpil do 

úradu v roku 2009, po vážnej euroatlantickej kríze počas vojny v Iraku 

pred niekoľkými rokmi, presadzoval v euroatlantickej bezpečnostnej 

oblasti politiku „vedenia zozadu“ a očakával, že európski spojenci sa 

ujmú vedenia pri riešení kríz v Líbyi, Sýrii a na Kryme. V prípade 

posledného prípadu, po ruskej ilegálnej anexii Krymu, v roku 2014, USA 

delegovali na Nemecko a Francúzsko sprostredkovanie riešenia konfliktu 

medzi Ukrajinou a Ruskom a očakávali, že vedúcu úlohu prevezme 

nemecká kancelárka Angela Merkelová.40 Toto čiastočné neangažovanie 

sa USA v Európe bolo urobené priateľským spôsobom a vysvetlené 

prostredníctvom amerického „pivota do Ázie“ začiatkom roku 201041 ako 

odpoveď na vzostup Číny. Tento ústup zároveň uľahčil Rusku 

revizionistickú stratégiu vojenskej podpory sýrskeho prezidenta Baššára 

al-Asada v prebiehajúcej občianskej vojne a pri jeho anexii Krymu. 

Spomínaná ruská anexia Krymu v roku 2014 čiastočne zmenila 

odstrašujúci a obranný postoj NATO. USA v reakcii na anexiu zvýšili 

svoju vojenskú prítomnosť v Európe a spolu so Spojeným kráľovstvom, 

Kanadou a Nemeckom rozmiestnili štyri mnohonárodné bojové skupiny 

o veľkosti práporu prostredníctvom posilnenej predsunutej prítomnosti 
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NATO do Poľska, Estónska, Lotyšska a Litvy v roku 2016.42 Donald 

Trump, nástupca Baracka Obamu v americkom prezidentskom úrade, 

presadzoval inú transatlantickú politiku. Napriek tomu, že podporoval 

americké vojenské nasadenie vo východnej Európe, obvinil európskych 

spojencov z bezpečnostného freeridingu v súvislosti s dohodnutými 2 % 

HDP pre výdavky na obranu a pohrozil vystúpením Spojených štátov z 

Aliancie.43 Obamove aj Trumpove prezidentovania rôznymi spôsobmi 

prispeli k erózii euroatlantickej bezpečnostnej komunity a oslabili ju do 

takej miery, že niektorí začali dokonca spochybňovať Severoatlantickú 

alianciu.44 

Obama si síce získal sympatie Európanov, ale jeho geopolitika sa 

zameriavala hlavne na ázijsko-tichomorský región a Čínu. Trump zasa 

viackrát kritizoval NATO ako zastaranú inštitúciu. V hlavných mestách 

Európy vyvolal podozrenie z možného nedodržania záväzku jeho 

administratívy voči zárukám obsiahnutým v článku 5 Severoatlantickej 

zmluvy a znásobil ho nariadením týkajúcim sa stiahnutia amerických 

jednotiek z Nemecka. To výrazne oslabilo euroatlantickú bezpečnostnú 

komunitu a znepokojilo európskych spojencov. Na druhej strane bývalý 

americký minister obrany Jim Mattis uznal dôležitosť euroatlantického 

bezpečnostného spoločenstva a úlohu USA pri obrane euroatlantického 

bezpečnostného poriadku, keď vo svojom rezignačnom liste uviedol, že 

„naša sila ako národa je neoddeliteľná od sily nášho jedinečného 

globálneho systému aliancií a partnerstiev. Spojené štáty zostávajú 

nenahraditeľným národom slobodného sveta, ale bez silných spojenectiev 

a bez rešpektu voči našim spojencom nemôžeme chrániť svoje záujmy ani 

hrať túto úlohu efektívne“.45 
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Keď sa v januári 2021 stal americkým prezidentom Joe Biden, 

nebolo ani zďaleka jasné, či sa euroatlantická bezpečnostná komunita 

zotaví. Tón prezidenta Bidena sa síce značne líšil od jeho predchodcu, ale 

nová administratíva stále označovala ázijsko-tichomorskú oblasť za 

strategickú prioritu Spojených štátov. Po nástupe do úradu sa však 

prezident Biden zaviazal k posileniu euroatlantického partnerstva, keď 

vyhlásil, že „Amerika je späť“.46 Uznal, že na zaručenie medzinárodného 

status quo a globálnej úlohy USA potrebuje svojich spojencov, aby 

vyvážili Rusko a Čínu, ktorých vzájomné strategické partnerstvo sa v 

posledných rokoch posilnilo. 

Spojenci tak vzhľadom na zhoršujúcu sa bezpečnostnú situáciu 

začali obnovovať strategickú konvergenciu Aliancie. A hoci dvojitý šok 

z chaotického stiahnutia USA z Afganistanu v auguste 202147 a 

prekvapivého podpísania zmluvy AUKUS medzi USA, Spojeným 

kráľovstvom a Austráliou48 o mesiac neskôr, spôsobil dočasný nepokoj 

medzi spojencami, Aliancia obnovila svoju dynamiku. To bolo veľmi 

dôležité v období pred vojnou na Ukrajine a rastúcou globálnou 

mocenskou transformáciou, ktorá sa kryštalizovala. V tejto súvislosti 

reakcia spojencov na ruskú inváziu na Ukrajinu potvrdila strategickú 

konvergenciu euroatlantickej bezpečnostnej komunity a v nasledujúcich 

mesiacoch sa USA a jeho európskym spojencom podarilo zachovať 

rozhodnú jednotu v spoločných odpovediach na akcie Moskvy. Ukrajina 

sa stala frontovým štátom medzi Západom a Ruskom. Na zabezpečenie 
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trvalej stability v euroatlantickom priestore by sa Ukrajina mala čo 

najskôr stať členom NATO a EÚ.49 

 

Oživenie euroatlantického partnerstva 

 

K oživovaniu euroatlantického partnerstvazačalo dochádzať, ako je 

uvedené vyššie, už pred vypuknutím konfliktu na Ukrajinepo nástupe 

Bidena do prezidentského úradu. Jedným z nezamýšľaných dôsledkov 

ruskej invázie na Ukrajinu bolo tiež posilnenie revitalizácie NATO. Keď 

sa Bidenova administratíva ujala právomocí v januári 2021, už vtedy bolo 

jasné, že americká podpora Ukrajine bola potrebná z rôznych dôvodov: 

„Ruská vojna je totiž namierená proti Západu, nielen proti Ukrajine; 

budúcnosť medzinárodného poriadku založeného na pravidlách závisí od 

stiahnutia sa Ruska z Ukrajiny; a Spojené štáty majú morálny záväzok 

v boji Ukrajiny za nezávislosť a demokraciu vo všeobecnosti“.50 

Keď začala ruská invázia, 24. februára 2022, spojenci 

koordinovali svoju reakciu a začali posielať zbrane a vybavenie 

jednotlivo na vojenskú podporu Ukrajiny. Priame zapojenie NATO do 

vojny sa však považovalo za červenú čiaru pre Alianciu, aj keď prezident 

Zelenskyj požadoval bezletovú zónu vynútenú Alianciou. Spojenci boli 

jednotní vo vyhlásení, že podporia obrannú vojnovú stratégiu Ukrajiny, 

dodajú zbrane a vycvičia ukrajinskí vojakov, ale neuvažujú o bezletovej 

zóne nad Ukrajinou alebo o rozmiestnení vojenských jednotiek členských 

štátov NATO na zemi, pretože by sa to zmenilo úlohu NATO vo vojnena 

aktívnu.51 Cieľom Aliancie je pomáhať Ukrajine v jej legitímnom práve 
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na sebaobranu, zachovať euroatlantickú jednotu a posilniť odstrašenie 

Európy, ale zároveň sa vyhnúť eskalácii smerom k priamej konfrontácii s 

Ruskom alebo medzi NATO a Ruskom. 

Na koordináciu vojenskej pomoci Ukrajine zriadil americký 

minister obrany Lloyd Austin Kontaktnú skupinu pre obranu Ukrajiny, 

ktorá sa prvýkrát stretla 26. apríla 2022 na leteckej základni Ramstein v 

Nemecku a zhromaždila viac ako 40 spojencov, aby konzultovali 

poskytovanie vojenskej pomoci Ukrajine.52 Kontaktná skupina sa odvtedy 

pravidelne stretáva a ako sa vojna vyvíja, spojenci diskutujú a koordinujú 

dodávky sofistikovanejších zbraňových systémov, od protivzdušnej a 

protiraketovej obrany, protitankových a delostreleckých systémov a 

bezpilotných lietadiel až po dodávky ťažkých zbraní, vrátane bojových 

tankov na Ukrajinu.53 

Jednota NATO v roku 2022 bola naozaj pôsobivá. Francúzsky 

prezident Emmanuel Macron síce ešte v roku 2019 považoval NATO za 

„mozgovo mŕtve“54, ale teraz ho už považujeza oživené prostredníctvom 

elektrošokov.55 Fínsko a Švédsko, tradične neutrálne krajiny, ktoré po 

ruskej anexii Krymu zintenzívnili spoluprácu s NATO, sa stali 
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kandidátskymi krajinami na členstvo Aliancii na jej samite v Madride v 

júni 2022. Na tomto samite NATO schválilo svoju novú strategickú 

koncepciu, ktorá definuje Rusko ako „najvýznamnejšiu a priamu hrozbu 

pre bezpečnosť spojencov a pre mier a stabilitu v euroatlantickej 

oblasti“.56 

S cieľom čeliť ruskému cieľu v podobe „vytvorenia sféry vplyvu 

a priamej kontroly prostredníctvom nátlaku, rozvratu, agresie a anexie“ sa 

spojenci zaviazali posilniť odstrašujúce a obranné postavenie NATO vo 

východnej Európe a urýchliť rozvoj vojenských síl, spôsobilostí a 

infraštruktúry. Počet vojakov v štyroch existujúcich bojových skupinách 

v Poľsku, Estónsku, Lotyšsku a Litve nasadených v roku 2017 sa zvýšil a 

štyri nové mnohonárodné bojové skupiny boli nasadené v Bulharsku, 

Maďarsku, Rumunsku a na Slovensku.57 USA výrazne zvýšili svoju 

vojenskú prítomnosť v Európe rozmiestnením ďalších jednotiek a 

spôsobilostí u rôznych spojencov NATO a zriadením stáleho veliteľstva v 

Poľsku.58 Aliancia prijala nový model síl NATO, čím sa zvýšil rozsah a 

pripravenosť svojich vojakov.59 Členské štáty sa zaviazali rýchlejšie 

dosiahnuť ciele výdavkov na obranu vo výške 2 % HDP, pričom 

generálny tajomník NATO Jens Stoltenberg uviedol, že prísľub 

obranných investícií vo výške 2 % HDP na obranu do roku 2024 sa 

„čoraz častejšie považuje za spodnú hranicu, nie za strop“.60 
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USA síce teraz posilňujú svoju vojenskú prítomnosť v Európe v 

bezprecedentnej miere od konca studenej vojny, ale samotná Európa musí 

jednoznačne zvýšiť svoje úsilie pri zaisťovaní jej bezpečnosti a obrany. 

Príkladom je Poľsko, ktoré buduje najsilnejšiu pozemnú armádu 

v Európe. Zvýši nielen počty profesionálnych vojakov a pomocných síl, 

ale oznámilo aj nákupy viacerých typov vojenskej techniky v stovkách až 

tisíckach kusov. Navyše ich strategicky vyberalo tak, aby dodacie lehoty 

boli čo najkratšie. Rozsiahle prezbrojovanie poľskej armády tak 

napreduje veľmi rýchlym tempom.61 

Prebiehajúca vojna na Ukrajine odhalila vážny nedostatok 

Európy pri ručení za vlastnú bezpečnosť a obranu a rozhodovanie o 

otázkach mieru a bezpečnosti bez plného záväzku USA. Aby Európania 

prekonali túto situáciu, musia sa oveľa vážnejšie ako dosiaľ zaoberať 

výraznejším prispievaním k svojej vlastnej bezpečnosti a obrane 

prostredníctvom kombinácie národného a spoločného rozvoja vojenských 

spôsobilostí a kapacít. USA by mali v tomto prípade zohrávať podpornú 

úlohu smerom k európskemu pilieru v NATO ako najefektívnejšiemu 

spôsobu zvyšovania bezpečnosti Európy. Európania budú musieť zvýšiť 

úroveň obrannej spolupráce medzi členskými štátmi EÚ na vyššiu 

kvalitatívnu úroveň, aby sa znížilo roztrieštené obranné úsilie a výrobné 

náklady a podporilo sa spoločné obstarávanie v oblasti obrany.62 

Za zmienku v tejto súvislosti stojí, že vznikajúce rozdiely medzi 

Poľskom a pobaltskými štátmi na jednej strane a Nemeckom a 

Francúzskom na strane druhej v otázke, ako poskytnúť Ukrajine politickú 

a vojenskú podporu, sťažujú predstavu o konkrétnom vývoji európskej 

obrannej spolupráce. Zatiaľ čo východoeurópske krajiny presadzujú 

rýchle poskytnutie vojenského vybavenia Ukrajine, ktorú požaduje, 

podporujú rýchle prístupové rozhovory o členstve Ukrajiny v EÚ a 
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uplatňujú prísnejšie sankcie proti Moskve s cieľom urýchliť porážku 

Ruska vo vojne, Berlín a Paríž zaujali opatrnejší a váhavejší postoj, 

pokiaľ ide o dodávky zbraní a menej otvorenosti o víťazstve Ukrajiny a 

podmienkach výsledku vojny. Kancelár Scholz a prezydent Macron 

v tejto súvislosti len vyhlásili, že „Ukrajina nesmie prehrať túto vojnu“ a 

„Rusko nesmie vojnu vyhrať“,63 v porovnaní s lídrami pobaltských štátov, 

Poľska a Fínska, ktorí hovoria, že”Ukrajina musí vyhrať vojnu a získať 

späť stratené územie“.64 

Najmä východoeurópske a pobaltské štáty vyjadrili svoju kritiku 

nemeckej podpory Ukrajine, ktorú často považovali za „príliš malú a 

príliš neskoro“, najmä pokiaľ ide o dodávky zbraní Ukrajine, a hlasnejšie 

argumentovali za rýchle dodávky ťažkej výzbroje na Ukrajinu. Aby sme 

ale boli spravodliví, pokiaľ ide o bilaterálne dodávky vojenskej techniky, 

Nemecko bolo tretím najväčším podporovateľom Ukrajiny s 2,3 

miliardami eur, pred ním bolo len Spojené kráľovstvo so 4,1 miliardami 

eur a USA, ktoré s 23 miliárd eur zostáva zďaleka najvýznamnejším 

podporovateľom Ukrajiny.65 Pokiaľ ide o celkové záväzky pre Ukrajinu 

v oblasti vojenskej, finančnej a humanitárnej pomoci, členské štáty a 

inštitúcie EÚ – svojím rozhodnutím poskytnúť od januára 2023 Ukrajine 

pomoc v hodnote ďalších 18 miliárd eur – predbehnú USA. 

 

Záver 

 

                                                           
63 Dunnand, E. 2023. Ukraine ‘cancount on France to help win this war’, 

Macron tells Zelensky in Paris. In France24, 2023. [online] [cit. 31-01-

2024]. Dostupné na internete: 

<https://www.france24.com/en/europe/20230208-live-russia-intensifies-

winter-assault-as-ukraine-braces-for-new-offensive>. 
64 Kagan, F. W. et al. 2023. TheLandsUkraineMustLiberate. In 

TheInstituteforthe Study of War, 2023. [online] [cit. 31-01-2024]. 

Dostupné na internete: 

<https://www.understandingwar.org/backgrounder/lands-ukraine-must-

liberate>. 
65 Bomprezzi, P. et al. 2023. UkraineSupportTracker. A Database of 

Military, Financial and Humanitarian Aid to Ukraine. In 

KielInstitutefortheWorldEconomy, 2023. [online] [cit. 31-01-2024]. 

Dostupné na internete: <https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-

ukraine/ukraine-support-tracker/>. 



51 

 

Naša bezpečnosť je v ohrození. Návrat vojny vysokej intenzity na 

európsky kontinentohrozuje bezpečnosť našich krajín. Ruská invázia na 

Ukrajinu prinútila členské štáty NATO a EÚ prispôsobiť svoju vlastnú 

národnú bezpečnostnú a obrannú politiku tak, aby pomáhali Ukrajine, 

poskytovali jej vojenskú, ekonomickú i humanitárnu pomoc, a 

zabezpečili, aby sa ich bezpečnostná a obranná politika prispôsobila 

novej geopolitickej situácii. Pozitívnym príkladom v oblasti zvyšovania 

kvalitatívnej aj kvantitatívnej úrovne obrany je predovšetkým Poľsko, 

ako je uvedené vyššie, ale aj Nemecko. Spolkový kancelár Olaf Scholz 

po týždňoch kritiky zo strany svojich spojencov za príliš váhavý postoj k 

Rusku oznámil radikálnu zmenu v nemeckej bezpečnostnej a obrannej 

politike, ktorá, ak bude plne implementovaná, premení Nemecko na 

vojenskú mocnosť a významného strategického aktéra. V reakcii na 

vypuknutie ruskej agresie Scholz umožnil dodávku zbraní na Ukrajinu 

ukončením nemeckej reštriktívnej politiky, ktorá zakazovala posielať 

zbrane do konfliktných oblastí.  

27. februára 2022 predniesol v Bundestagu pozoruhodný prejav, 

ktorý sa rýchlo stal známym ako prejav Zeitenwende, čo znamená 

zlomový moment. Odsúdil ruskú agresiu ako „neospravedlniteľný útok 

na nezávislú krajinu, na mierový poriadok v Európe a vo svete“ a „éru 

prelomu“, ktorá by zmenila svet.66 Scholz oznámil veľké zmeny v 

obrannej a energetickej politike Nemecka a vo vzťahoch Nemecka s 

Ruskom. Oznámil, že nedostatočne financované nemecké ozbrojené sily 

–Bundeswehr – dostanú jednorazový špeciálny modernizačný fond vo 

výške 100 miliárd EUR a vláda bude investovať viac ako 2 % HDP do 

obrany ročne. Zaobstaraná bude, podobne ako v prospech poľských 

ozbrojených síl, nová vojenská technika a ďalšie vybavenie a zintenzívni 

sa obranné úsilie Nemecka na východnom krídle NATO.67 
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Celkovo je možné na záver konštatovať, že naša bezpečnosť je 

v ohrození. Prebiehajúca vojna u nášho susedatotiž nie je len vojnou na 

Ukrajine, ale je vojnou celej Európy, keďže v stávkeje budúcnosť našich 

krajín i celého euroatlantického bezpečnostného spoločenstva. 

V povojnovom usporiadaní, ktoré jedného dňa vznikne, bude Ukrajina 

pevne umiestnená v euroatlantických bezpečnostných štruktúrach, aj keď 

nebude mať plné členstvo v EÚ alebo v NATO. Vojna tak oživila 

euroatlantickú bezpečnostnú komunitu a posilnila jej dve najsilnejšie 

inštitúcie, Alianciu a Úniu, ktoré sa priblížili k jednotným a 

koordinovaným reakciám na vojnu Ruska proti Ukrajine. 

Naša bezpečnosť je v ohrození aj preto, že vojna na Ukrajine je 

prvou veľkou vojnou vo fáze prechodu globálnej moci, ktorou súčasná 

medzinárodná politika prechádza. V stávke je veľa: Ukrajine hrozí strata 

suverénneho práva na existenciu, nám (Európe) hrozí strata bezpečnosti a 

stability na vlastnom kontinente, podobne zmýšľajúce demokracie na 

celom svete riskujú stratu bezpečnosti a stability vo svojich vlastných 

regiónoch a Spojené štáty riskujú stratu veľmocenského súboja s Čínou. 

Jedným zo spôsobov, ako v čo najväčšej možnej miere eliminovať hrozby 

pre našu bezpečnosť a budúcnosť demokratického spoločenstva, je 

posilniť ju rozšírením euroatlantickej bezpečnostnej komunity smerom ku 

globálnej demokratickej bezpečnostnej komunite s primárnym cieľom 

obmedziť revizionistické snahy veľmocí a obnoviťmedzinárodný 

poriadok a stabilitu. 
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Streszczenie 

Relacja między bezpieczeństwem a opieką w prawie administracyjnym jest 

złożona, a zagadnienia dotyczące tych dwu pojęć są ze sobą powiązane. 

Bezpieczeństwo obejmuje działania ochronne, rozciągając się od ochrony 

fizycznej po zdrowotną i ekologiczną. Opieka natomiast dotyczy wsparcia 

społecznego, obejmując m.in. pomoc zdrowotną i socjalną. Oba pojęcia 

wzajemnie się uzupełniają, bezpieczeństwo jest warunkiem efektywnej opieki, a 

opieka wspiera stabilność społeczną, wpływając na bezpieczeństwo. 

Konstytucyjne i ustawowe regulacje potwierdzają tę współzależność, wskazując 

na synergiczne oddziaływanie tych sfer, w tym również w praktyce administracji 

publicznej. 

 

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, opieka, prawo administracyjne 

 

Summary 

The relationship between security and care in administrative law is complex, and 

the issues related to these two concepts are interconnected. Security encompasses 

protective actions, ranging from physical protection to health and ecological 

protection. Care, on the other hand, is related to social support, including health 

and social assistance. Both concepts complement each other, security is a 

condition for effective care, and care supports social stability by influencing 

security. Constitutional and statutory regulations confirm this interdependence, 

indicating the synergistic impact of these spheres, also in activities of public 

administration. 

 

Keywords: security, care, administrative law 

 

Relacja między pojęciami bezpieczeństwa i opieki w 

perspektywie nauki prawa administracyjnego jest zagadnieniem 

złożonym, łączącym się zarówno z różnymi regulacjami, dotyczącymi 

każdego z tych zagadnień, jak też z typowymi zagadnieniami, które 

kojarzone są z bezpieczeństwem i z opieką. Każde z tych pojęć może być 

widziane jako podstawa do wyodrębnienia sfer działania administracji 
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publicznej i regulacji administracyjnoprawnej, i kojarzone z wybranymi 

zachowaniami czy też z rodzajami relacji między szeroko rozumianą 

administracją i jej otoczeniem1. Oba pojęcia, choć odrębne w swojej 

istocie, pozostają ze sobą w ścisłej korelacji i są nieodłącznie związane z 

rolą administracji publicznej w społeczeństwie2. 

Bezpieczeństwo w prawie administracyjnym obejmuje szeroki 

zakres działań podejmowanych przez organy władzy publicznej, 

mających na celu ochronę interesu publicznego oraz zapewnienie 

stabilności i porządku3. Jest to pojęcie, które, na gruncie prawa 

administracyjnego, nie ogranicza się jedynie do zapewnienia 

bezpieczeństwa fizycznego obywateli, ale rozciąga się na bezpieczeństwo 

zdrowotne, ekologiczne, czy też bezpieczeństwo infrastruktury. Te 

zagadnienia stanowią fundament, na którym opiera się cała struktura 

działań administracyjnych mających na celu prewencję oraz reakcję na 

zagrożenia. Dodatkowo, bezpieczeństwo w ścisłym stopniu łączy się z 

działaniami służb mundurowych, w tym przede wszystkim sił zbrojnych i 

Policji. Jednak należy pamiętać, że tematyka bezpieczeństwa przenika 

także całą sferę administrowania, odnosząc się nie tylko do norm 

technicznych, ale także do ochrony informacji niejawnych i całego 

spektrum aktywności administracji publicznej4. 

Opieka, w ujęciu administracyjnym, definiowana jest jako zespół 

działań podejmowanych przez organy publiczne w celu zapewnienia 

                                                           
1 A. Szczepański, Pojęcie bezpieczeństwa i jego typologia – próba 

systematyzacji, Zeszyty Naukowe Collegium Witelona, 3/2023, DOI: 

10.5604/01.3001.0054.4380, s. 28 i nast. 
2 M. Paplicki, Bezpieczeństwo zdrowotne obywateli w państwowym 

systemie bezpieczeństwa wewnętrznego, Acta Universitatis 

Wratislaviensis, Przegląd Prawa i Administracji CVI, Wrocław 2016, 

DOI: 10.19195/0137-1134.106.21, s. 249. 
3 J. Filaber, Pojęcie bezpieczeństwa publicznego w prawie 

administracyjnym (wybrane uwagi), Wrocławskie Studia Erazmiańskie – 

Zeszyty Studenckie. Prace Prawnicze, Administratywistyczne i 

historyczne, Katedra Doktryn Politycznych i Prawnych WPAiE UWr, 

Koło Naukowe Doktryn Politycznych i Prawnych Wydziału Prawa, 

Administracji i Ekonomii, Wrocław 2009, s. 245. 
4 J. Drobiazgiewicz, Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne w 

świadczeniu administracyjnych usług publicznych, Zeszyty Naukowe 

Uniwersytetu Szczecińskiego, Problemy Transportu i Logistyki nr 39, 

2015, DOI: 10.18276/ptl.2015.30-12, s. 160. 
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jednostkom i grupom społecznym wsparcia oraz dostępu do 

podstawowych usług socjalnych5. Obejmuje ona szerokie spektrum 

aktywności, począwszy od opieki zdrowotnej, przez pomoc społeczną, aż 

po edukację. Opieka nie ogranicza się jedynie do reaktywnego 

zapewniania wsparcia, ale również obejmuje działania proaktywne, 

mające na celu poprawę jakości życia obywateli i zmniejszenie ryzyka 

marginalizacji społecznej. Podobnie jak w odniesieniu do bezpieczeństwa 

i służb mundurowych, tak w przypadku opieki, łączy się ona z wybraną 

częścią osób pracujących w szeroko rozumianej administracji publicznej, 

czy też w sferze publicznej, obejmując takie zawody, jak nauczyciele i 

pracownicy socjalni. Ponadto nie należy zapominać o możliwości 

ingerowania administracji publicznej w sferę prywatną, w odniesieniu nie 

tylko do funkcjonowania np. edukacji prywatnej, ale także do ochrony 

dzieci. Zauważyć przy tym należy, że zagadnienie opieki w tym 

kontekście zbliża się do tematyki bezpieczeństwa, dostrzegając kwestie 

bezpieczeństwa (np. bezpieczeństwa dzieci) jako ważny element opieki6. 

Relacja między bezpieczeństwem a opieką jest w swej naturze 

synergiczna i wzajemnie uzupełniająca się. Bezpieczeństwo stanowi 

warunek sine qua non dla skutecznego świadczenia usług opiekuńczych. 

Z drugiej strony, odpowiednia organizacja systemu opieki przyczynia się 

do stabilizacji społecznej, co jest nieodzownym elementem szeroko 

pojętego bezpieczeństwa7. Na przykład w sytuacjach kryzysowych, 

takich jak klęski żywiołowe czy epidemie, efektywne zarządzanie opieką 

zdrowotną i socjalną jest kluczowe dla utrzymania bezpieczeństwa 

publicznego i prewencji destabilizacji8. 

                                                           
5 P. Magier, Pojęcia opieki i wychowania. Uwagi na marginesie badań 

przedmiotowych, [w:] A. Łuczyński, I. Gumińska-Sagan (red.), 

Aktywność opiekuńczo-wychowawcza wobec współczesnych wyzwań, 

Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 124 i nast. 
6 K. Sępowicz-Buczko, B. Skwarek, Wychowanie dzieci i młodzieży do 

bezpieczeństwa w ujęciu aksjologicznym, Zeszyty Naukowe Państwowej 

Wyższej Szkoły Zawodowej im. Witelona w Legnicy, 2/2017, s. 68. 
7 E. Jarosz, Pomoc i wsparcie rodzin zaniedbujących dzieci, [w:] M. 

Ruszkowska, M. Winiarski (red.), Praca socjalna z dziećmi, młodzieżą i 

rodziną, Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich, Warszawa 2014, s. 90. 
8 M. Raduła, Edukacja dla bezpieczeństwa – spotkanie uniwersyteckiej 

teorii i aktualnej praktyki, [w:] T. Kocowski, M. Raduła (red.), 

Powszechna ochrona ludności. Krajowy system ratowniczy. Ochotnicze 
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Podstawy prawne obu pojęć znajdują odzwierciedlenie w aktach 

normatywnych, które regulują zadania i kompetencje administracji 

publicznej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej9, w art. 68 i 74, 

wskazuje na obowiązek państwa do zapewnienia ochrony zdrowia oraz 

środowiska, co łączy się bezpośrednio z pojęciem bezpieczeństwa 

ekologicznego i zdrowotnego, a jednocześnie implikuje realizację zadań 

opiekuńczych. 

Z teoretycznego punktu widzenia, bezpieczeństwo można uznać 

za warunek bazowy dla realizacji opieki, natomiast opieka stanowi 

element wspierający bezpieczeństwo poprzez budowanie społecznej 

odporności i integracji10. Oba pojęcia znajdują się w dynamicznej relacji, 

w której każde z nich wpływa na rozwój i adaptację przepisów prawnych 

oraz działań administracji publicznej. Efektywna administracja publiczna 

jest zatem zobowiązana do harmonijnego łączenia działań z zakresu 

bezpieczeństwa i opieki, co sprzyja budowaniu zaufania społecznego oraz 

efektywności zarządzania w sytuacjach kryzysowych i rutynowych. Braki 

dotyczące bezpieczeństwa z pewnością mogą być widziane jako błędy w 

zakresie opieki. Brak poczucia opieki ze strony państwa nad obywatelami 

często łączy się z poczuciem zagrożenia11. Widzimy w tej sferze 

współzależność opieki i bezpieczeństwa, przy czym opieka może być 

widziana metaforycznie, jako zjawisko obejmujące konkretne zjawiska z 

zakresu bezpieczeństwa. Metaforyczne i dosłowne rozumienie pojęcia 

opieki w pewnym stopniu opiera się na większym lub mniejszym 

obejmowaniu sfery bezpieczeństwa przez zjawisko opieki ze strony 

władzy publicznej. Z drugiej strony, również dosłowne rozumienie 

pojęcia opieki wymaga zapewniania określonej sfery bezpieczeństwa ze 

                                                                                                                                   
straże pożarne, Wydawnictwo Uniwersytetu Wrocławskiego, Wrocław 

2023, DOI: 10.19195/978-83-229-3802-7.13, s. 201. 
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 

Nr 78, poz. 483, ze zm. 
10 A. Potoczek, Bezpieczeństwo jako element procesu integracji 

terytorialnej i społecznej, Przegląd Naukowo-Metodyczny – Edukacja dla 

Bezpieczeństwa, Wyższa Szkoła Bezpieczeństwa, Poznań, Nr 1/2021, s. 

62. 
11 D. Walczak, Budowanie poczucia bezpieczeństwa w czasach wojny i 

zagrożenia terroryzmem, [w:] E. Jasiuk, A. Chochowska (red.), 

Budowanie poczucia bezpieczeństwa w czasach pandemii oraz 

zagrożenia terroryzmem i wojną, Uczelnia Łazarskiego, Warszawa 2023, 

DOI: 10.26399/978-83-66723-65-8/06, s. 105. 
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strony administracji publicznej, stąd w obu sposobach rozumienia – 

metaforycznym i dosłownym – pojęcia bezpieczeństwa i opieki 

współistnieją ze sobą, częściowo pokrywając się znaczeniowo. 

Bezpieczeństwo i opieka stanowią fundamentalne elementy w 

funkcjonowaniu każdego społeczeństwa, przyczyniając się do ochrony 

zdrowia, życia, mienia i ogólnego dobrostanu obywateli. W kontekście 

współczesnych wyzwań, takich jak zmiany klimatyczne, kryzysy 

zdrowotne czy migracyjne, potrzeba efektywnej realizacji tych zadań 

przez administrację publiczną zyskuje na znaczeniu, przy czym w 

każdym okresie historycznym zjawiska bezpieczeństwa i opieki 

wpływały w znacznym stopniu na obraz stanu państwa, jakości życia, ale 

też sytuacji międzynarodowej. Bezpieczeństwo odnosi się do 

zapewnienia stabilnych warunków życia, ochrony przed zagrożeniami 

oraz zarządzania ryzykiem, natomiast opieka ma na celu zaspokojenie 

podstawowych potrzeb jednostek oraz pomoc w sytuacjach 

wymagających wsparcia, takich jak trudności materialne, zdrowotne czy 

edukacyjne. Te dwa obszary stanowią również centralne zadanie dla 

administracji publicznej, która w ramach swoich kompetencji opracowuje 

i realizuje działania mające na celu dobrostan społeczny, co jest także 

jednym z kluczowych wyzwań prawa administracyjnego12. 

Prawo administracyjne, będące fundamentem funkcjonowania 

organów administracji publicznej, określa obowiązki i kompetencje 

administracji w zakresie zapewniania bezpieczeństwa i opieki. Jako gałąź 

prawa regulująca relacje między jednostką a organami administracji 

publicznej, ma kluczowe znaczenie w zapewnieniu sprawiedliwego, 

przejrzystego i efektywnego dostępu do usług publicznych. Zadania w 

zakresie bezpieczeństwa i opieki należą zwykle do zadań własnych 

administracji, które obejmują ochronę porządku publicznego, 

bezpieczeństwa powszechnego oraz działania wspierające obywateli w 

różnych obszarach życia społecznego i gospodarczego13. Realizacja tych 

                                                           
12 S. Pieprzny, Samorząd w XXI w. – nowe wyzwania w zakresie 

bezpieczeństwa lokalnego, [w:] P. Lisowski (red.), Administracja 

publiczna wobec procesów zmian w XXI wieku : Księga jubileuszowa 

Profesora Jerzego Korczaka, Wydawnictwo Uniwersytetu 

Wrocławskiego, Wrocław 2024, DOI: 10.34616/150495, s. 581. 
13 E. Ura, S. Pieprzny, Wielopostaciowość administracji publicznej w 

zakresie zarządzania kryzysowego, Opolskie Studia Administracyjno-

Prawne, 1/2018, s. 150. 
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zadań wymaga uregulowań w obszarze zarządzania kryzysowego, 

ochrony zdrowia publicznego, opieki społecznej oraz edukacji. 

W kontekście prawa administracyjnego, bezpieczeństwo jest 

rozumiane jako ochrona obywateli przed różnego rodzaju zagrożeniami, 

które mogą wystąpić w przestrzeni publicznej, w środowisku czy w życiu 

codziennym. Podstawowe zadania w zakresie zapewnienia 

bezpieczeństwa realizowane są przez administrację publiczną w ramach 

takich obszarów jak zarządzanie kryzysowe, ochrona zdrowia 

publicznego, bezpieczeństwo budowlane oraz ochrona środowiska. W 

każdym z tych obszarów wyspecjalizowane podmioty administrujące 

muszą dostrzegać zjawiska z zakresu bezpieczeństwa, zapobiegając i 

przeciwdziałając zagrożeniom. Zauważać przy tym należy podstawowe 

znaczenie przepisów prawa administracyjnego, nakładającego na 

administrację publiczną, ale także na obywateli, szereg obowiązków 

odnoszących się do sfery bezpieczeństwa. Przykładem tego jest Ustawa z 

dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych14, która nakłada na organy 

administracji obowiązki w zakresie ochrony przed epidemiami i 

chorobami zakaźnymi oraz monitorowania i ograniczania wpływu 

czynników szkodliwych na zdrowie. Na podstawie Ustawy z dnia 7 lipca 

1994 r. Prawo budowlane15 z kolei administracja czuwa nad 

bezpieczeństwem infrastruktury, wymagając spełnienia określonych 

norm technicznych oraz przeprowadzania regularnych kontroli, co 

zapobiega zagrożeniom związanym z użytkowaniem budynków i 

przestrzeni publicznych. Dodatkowo, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

Prawo ochrony środowiska16 wyznacza normy i zasady mające na celu 

ochronę zdrowia i życia ludzi przed zagrożeniami wynikającymi ze 

szkodliwych działań wobec środowiska. Przepisy te nakładają na 

administrację obowiązek przeciwdziałania zanieczyszczeniom oraz 

promowania zrównoważonego rozwoju, co ma pośredni wpływ na 

zapewnienie bezpieczeństwa publicznego i zdrowia obywateli. 

Opieka, w kontekście prawa administracyjnego, odnosi się do 

różnorodnych działań podejmowanych przez organy administracji 

publicznej w celu wsparcia jednostek i grup społecznych, które z różnych 

powodów wymagają wsparcia. Zauważyć należy, że o ile pojęcie pomocy 

bardziej odnosi się do działań o ograniczonym wymiarze czasowym, o 

                                                           
14 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ze zm. 
15 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 725 ze zm. 
16 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm. 
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tyle opieka może nie dążyć do zmiany samodzielności jednostki poddanej 

opiece, czy też może bardziej towarzyszyć człowiekowi potrzebującemu 

wsparcia, bez dążenia do zmian w zachowaniach tej jednostki. O ile np. 

w odniesieniu do dzieci, opieka łączy się z oczekiwaniem ich 

usamodzielnienia się w swoim czasie, o tyle u osób starszych chodzi o 

dbanie o zdrowie i jakość życia, przy uwzględnieniu naturalnych 

procesów starzenia się i prawidłowości z nimi związanych17. Oczywiście 

w przypadku opieki nad osobą chorą pożądanym rozwiązaniem jest 

wyzdrowienie tej osoby, jednak mamy do czynienia z zapewnianiem 

warunków, ale nie z forsowaniem zmian. W przypadku pomocy możemy 

natomiast częściej zauważyć nastawienie na przywrócenie oczekiwanego 

poziomu samodzielności, a niekiedy wręcz pomoc może mieć charakter 

jednorazowy. Zadania dotyczące opieki obejmują szerokie spektrum 

działań, od opieki społecznej, przez ochronę zdrowia, po edukację. 

Opieka społeczna, realizowana m.in. na podstawie ustawy z dnia 12 

marca 2004 r. o pomocy społecznej18, ma na celu wsparcie osób w 

trudnej sytuacji materialnej lub życiowej, zapewniając im dostęp do 

zasiłków, wsparcia rzeczowego oraz usług opiekuńczych. Opieka 

zdrowotna z kolei, regulowana przez ustawę o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych19, ma na celu 

zapewnienie obywatelom dostępu do świadczeń medycznych oraz 

profilaktyki zdrowotnej. Opieka edukacyjna obejmuje natomiast 

obowiązek administracji publicznej do zapewnienia dostępu do edukacji 

na poziomie podstawowym oraz wsparcia jednostek o specjalnych 

potrzebach edukacyjnych. Funkcje te pełnione są na poziomie lokalnym 

przez samorządy, które odpowiadają za organizację i finansowanie szkół, 

placówek opiekuńczych oraz wsparcia specjalistycznego dla dzieci i 

młodzieży20. 

Artykuł 5 Konstytucji nakłada na państwo obowiązek 

zapewnienia bezpieczeństwa obywateli. Konstytucja zawiera także szereg 

                                                           
17 A. Kanios, Praca socjalna z osobami starszymi i opieka geriatryczna 

jako wyzwanie współczesności, Annales UMCS Sectio J, Vol. XXXI, 

1/2018, DOI: 10.17951/j.2018.31.1.209-218, s. 212. 
18 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 
19 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ze zm. 
20 R. Raszewska-Skałecka, Wybrane problemy administracji świadczącej 

w zakresie wykonywania zadań oświatowych przez jednostki samorządu 

terytorialnego, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przegląd Prawa I 

Administracji, C, 1/2015, s. 132. 
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innych odniesień do zagadnień bezpieczeństwa, lecz bardziej 

szczegółowe rozwiązania dotyczące bezpieczeństwa zawarte są ustawach, 

choćby takich jak ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 

kryzysowym21, czy ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. 

Ustawy te stanowią podstawę dla działań administracji w zakresie 

przeciwdziałania zagrożeniom, zarządzania sytuacjami kryzysowymi 

oraz wsparcia osób w trudnej sytuacji życiowej. 

Realizacja zadań w zakresie bezpieczeństwa i opieki wymaga 

kompleksowego podziału kompetencji pomiędzy organy rządowe i 

samorządowe. Organy te, jako kluczowe elementy administracji 

publicznej, odgrywają zasadniczą rolę w zapewnieniu ochrony zdrowia, 

bezpieczeństwa publicznego oraz wsparcia społecznego, zgodnie z 

zasadami prawa administracyjnego i ustawodawstwem krajowym. Na 

poziomie rządowym, kompetencje w zakresie bezpieczeństwa i opieki są 

rozproszone pomiędzy różne resorty oraz centralne organy administracji. 

Ministrowie, tacy jak Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, 

Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej, odpowiadają za opracowanie i wdrożenie przepisów 

dotyczących zarządzania kryzysowego, zdrowia publicznego oraz opieki 

społecznej. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

nadaje organom centralnym kluczową rolę w przeciwdziałaniu 

zagrożeniom oraz organizacji pomocy w sytuacjach kryzysowych. 

Władze centralne pełnią także funkcję koordynacyjną wobec działań 

podejmowanych na poziomie lokalnym22, zwykle w celu zapewnienia 

jednolitych standardów i efektywnego wykorzystania środków 

publicznych. 

Samorząd terytorialny pełni równie istotną rolę w realizacji zadań 

związanych z bezpieczeństwem i opieką. Gminy, powiaty i województwa 

mają kompetencje i obowiązki określone w ustawach, takich jak ustawa z 

dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym23 oraz ustawa z dnia 5 

czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym24. Władze samorządowe 

organizują pomoc społeczną, opiekę zdrowotną, a także działania 

związane z ochroną środowiska na swoim terenie. Delegacja zadań z 

                                                           
21 t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm. 
22 A. Sztando, Ponadlokalna perspektywa zarządzania strategicznego 

rozwojem  lokalnym na przykładzie małych miast, Wydawnictwo 

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, Wrocław 2017, s. 20. 
23 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 
24 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 
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zakresu bezpieczeństwa i opieki opiera się na zasadzie subsydiarności, 

która zakłada, że zadania powinny być realizowane przez najniższy 

możliwy poziom administracji, zdolny do ich efektywnego wykonania. Z 

tego powodu zadania o charakterze lokalnym (np. pomoc społeczna, 

organizacja szkół i placówek oświatowych, zarządzanie kryzysowe na 

poziomie lokalnym) są przekazywane gminom, natomiast bardziej 

złożone kwestie wymagające koordynacji międzyregionalnej, jak np. 

nadzór nad systemem ochrony zdrowia, realizują władze powiatowe lub 

wojewódzkie. Centralne organy administracji rządowej z kolei zajmują 

się sprawami, które wymagają ogólnokrajowego podejścia i regulacji, 

zapewniając jednolitość i integralność systemu zarządzania 

bezpieczeństwem oraz opieki. 

Administracja publiczna odpowiada za realizację zadań z zakresu 

bezpieczeństwa i opieki na zasadach określonych w przepisach prawa, co 

obejmuje zarówno odpowiedzialność prawną, jak i finansową. Zasada 

legalizmu, określona w art. 7 Konstytucji RP, stanowi, że organy 

administracji działają na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że 

muszą przestrzegać obowiązujących norm prawnych oraz wykonywać 

swoje obowiązki zgodnie z przyjętymi standardami25. W zakresie 

odpowiedzialności administracyjnej, organy administracji ponoszą 

odpowiedzialność za skuteczne i sprawne wykonanie swoich zadań – co 

jest bardzo zauważalne w sytuacjach kryzysowych. Przykładem może 

być odpowiedzialność samorządów za zapewnienie schronienia i 

podstawowej pomocy ofiarom katastrof naturalnych lub za 

przeciwdziałanie i zwalczanie skutków zanieczyszczeń środowiska. 

Naruszenie obowiązków przez organy administracyjne może prowadzić 

do postępowań dyscyplinarnych lub administracyjnych, a w niektórych 

przypadkach – do odpowiedzialności odszkodowawczej wobec 

obywateli. 

W kontekście zadań z zakresu bezpieczeństwa i opieki, 

administracja publiczna coraz częściej współpracuje z sektorem 

prywatnym oraz organizacjami pozarządowymi, uznając, że efektywność 

działania może wzrosnąć dzięki partnerstwom i wspólnemu 

wykorzystaniu zasobów. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest 

jednym z modeli współpracy, w którym sektor publiczny zleca realizację 

                                                           
25 J. Dobkowski, Prawo publiczne i polityka administracyjna, Studia 

Prawnoustrojowe, Nr 18, 2012, s. 35. 
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określonych usług podmiotom prywatnym26. Na tej podstawie podmioty 

prywatne mogą wspierać administrację np. w zakresie ochrony zdrowia, 

budownictwa komunalnego czy zarządzania kryzysowego. Tego rodzaju 

współpraca reguluje ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie 

publiczno-prywatnym27, która określa zasady zawierania i realizacji 

umów PPP. 

Organizacje pozarządowe, w tym fundacje i stowarzyszenia, 

odgrywają kluczową rolę w zapewnieniu wsparcia społecznego, 

szczególnie w obszarach, gdzie dostęp do pomocy administracyjnej może 

być ograniczony. Wiele z tych organizacji działa na podstawie ustawy z 

dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie28, która określa formy współpracy z administracją 

publiczną. Przykładem jest współpraca z organizacjami charytatywnymi 

w zakresie pomocy osobom bezdomnym czy z organizacjami 

ekologicznymi, które wspierają administrację w działaniach związanych 

z ochroną środowiska. Tego typu współpraca pozwala nie tylko na 

bardziej efektywne wykorzystanie zasobów, ale także umożliwia szybsze 

reagowanie na potrzeby obywateli, a także włączenie społeczności 

lokalnych do rozwiązywania problemów w ich otoczeniu. Dla 

efektywnego przebiegu działań z zakresu opieki społecznej w tym 

zakresie podobne jest jednak duże zaufanie, zarówno będące częścią 

sprawnego społeczeństwa obywatelskiego, jak też częścią szeroko 

rozumianej sfery bezpieczeństwa, obejmującej nie tylko bezpieczeństwo 

prawne, ale również stabilność sfery publicznej. 

Prawo dotyczące bezpieczeństwa publicznego reguluje szereg 

ustaw i rozporządzeń, które przyznają kompetencje organom 

administracyjnym w zakresie ochrony zdrowia, życia, mienia oraz 

środowiska. Poza ustawą z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 

kryzysowym –  będącą podstawowym aktem prawnym, regulującą 

kwestie ochrony społeczeństwa przed zagrożeniami i kryzysami, takimi 

jak klęski żywiołowe, zagrożenia epidemiologiczne czy sytuacje 

zagrażające bezpieczeństwu infrastruktury krytycznej, ale także 

określającą zasady przygotowania i realizacji działań mających na celu 

przeciwdziałanie sytuacjom kryzysowym oraz organizację pomocy 

                                                           
26 J. Brzóska, Partnerstwo publiczno-prywatne a rozwój usług 

publicznych, Zeszyty Naukowe Politechniki Śląskiej, Organizacja i 

Zarządzanie, z. 56, 2011, s. 28. 
27 t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1637 
28 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 
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poszkodowanym i wprowadza przepisy dotyczące tworzenia planów 

zarządzania kryzysowego na poziomie rządowym i samorządowym oraz 

ustanawia obowiązek współpracy administracji publicznej z 

organizacjami pozarządowymi i prywatnymi w celu zapewnienia szybkiej 

reakcji na zagrożenia – zauważyć należy inne ważne przepisy regulujące 

kwestie bezpieczeństwa. 

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu 

zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi29 reguluje zasady ochrony zdrowia 

publicznego przed zagrożeniami związanymi z chorobami zakaźnymi. 

Określa obowiązki administracji publicznej, m.in. w zakresie 

monitorowania sytuacji epidemiologicznej, prowadzenia działań 

prewencyjnych oraz organizacji akcji profilaktycznych. Ustawa nakłada 

na organy administracji obowiązek podejmowania działań mających na 

celu zapobieganie rozprzestrzenianiu się chorób oraz współpracę z 

innymi jednostkami, w tym placówkami ochrony zdrowia, które realizują 

zadania w zakresie zapobiegania i zwalczania epidemii. 

Zadania administracji publicznej związane z opieką społeczną i 

zdrowotną zostały natomiast szczegółowo określone w kilku kluczowych 

aktach prawnych, które precyzują prawa jednostek oraz zasady 

przyznawania pomocy przez organy administracyjne. Ustawa z dnia 12 

marca 2004 r. o pomocy społecznej określa zadania administracji 

publicznej w zakresie wsparcia dla osób i rodzin znajdujących się w 

trudnej sytuacji życiowej. Zgodnie z ustawą, pomoc społeczna 

przysługuje osobom, które nie są w stanie samodzielnie pokonać 

trudności materialnych czy zdrowotnych. Ustawa reguluje świadczenia 

pieniężne, takie jak zasiłki stałe i okresowe, a także usługi opiekuńcze, 

schronienie oraz posiłki. Administracja gminna odgrywa kluczową rolę w 

realizacji tych zadań, będąc odpowiedzialna za organizację i 

finansowanie pomocy społecznej na swoim terenie. 

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych precyzuje zakres 

opieki zdrowotnej, którą obywatele mogą uzyskać w ramach 

powszechnego systemu opieki zdrowotnej. Określa zasady finansowania 

świadczeń zdrowotnych oraz prawa pacjentów do dostępu do opieki 

medycznej. Ustawa wskazuje także na obowiązki Narodowego Funduszu 

Zdrowia oraz jednostek samorządowych w zakresie organizacji i nadzoru 

nad realizacją świadczeń zdrowotnych. Administracja publiczna 

odpowiada za zapewnienie dostępu do usług zdrowotnych, profilaktyki, 

                                                           
29 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 924 
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leczenia oraz opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi. Osoby 

korzystające z pomocy administracyjnej w zakresie bezpieczeństwa i 

opieki mają szereg praw, które wynikają z przepisów prawa 

administracyjnego oraz konstytucyjnych gwarancji ochrony praw 

obywatelskich. W kontekście tych praw szczególną uwagę warto zwrócić 

na prawo do informacji publicznej, prawo do odwołania oraz prawo do 

skargi. 

Zgodnie z ustawą z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do 

informacji publicznej30, obywatele mają prawo do uzyskiwania 

informacji o działaniach organów administracji publicznej, w tym w 

zakresie bezpieczeństwa i opieki. Prawo to obejmuje dostęp do 

informacji o realizowanych projektach, sytuacji kryzysowej, jak również 

do danych o dostępnych formach pomocy społecznej i zdrowotnej. 

Administracja publiczna zobowiązana jest do udostępniania informacji na 

żądanie jednostek, z wyłączeniem informacji zastrzeżonych ze względu 

na bezpieczeństwo państwa czy ochronę prywatności. 

W przypadku decyzji administracyjnych, które dotykają jednostki 

korzystającej z pomocy społecznej lub zdrowotnej, obywatel ma prawo 

do wniesienia odwołania. Zasady odwoływania się od decyzji 

administracyjnych reguluje Kodeks postępowania administracyjnego31. 

Prawo do odwołania stanowi podstawowy instrument ochrony praw 

jednostki, umożliwiający ponowne rozpatrzenie sprawy przez organ 

wyższego stopnia. Prawo do skargi przysługuje obywatelom, którzy 

uważają, że działania administracji naruszają ich prawa. Przepisy o 

skargach określone są zarówno w Kodeksie postępowania 

administracyjnego, jak i w ustawie o dostępie do informacji publicznej. 

Obywatel może złożyć skargę na działalność organu administracji do 

organu nadzorującego lub do sądu administracyjnego. Skargi te mają na 

celu kontrolę legalności działań administracji publicznej i zapewnienie, 

że ich działania są zgodne z prawem oraz interesem publicznym. 

Administracja publiczna stosuje różnorodne instrumenty prawne, 

które umożliwiają jej skuteczną realizację zadań w zakresie 

bezpieczeństwa i opieki. Są one niezbędne do zapewnienia zgodności 

działań obywateli oraz organizacji z wymaganiami prawa, a także do 

ochrony interesu publicznego i zapewnienia bezpieczeństwa. W zakresie 

zarówno opieki, jak i bezpieczeństwa, decyzje administracyjne stanowią 

                                                           
30 t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 
31 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572). 
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jeden z podstawowych instrumentów wykorzystywanych przez organy 

administracji dla załatwiania konkretnych spraw. Jednakże właśnie przez 

dostrzeganie całokształtu działań administracji w wybranym zakresie 

zauważać możemy określone trendy czy też praktyki, które można 

wiązać ze sposobami interpretacji przepisów prawa lub też z 

prowadzeniem określonej polityki, np. związanej z możliwościami 

finansowymi. Poprzez wydanie decyzji administracyjnej, organ może 

nałożyć obowiązki lub przyznać prawa jednostkom, zgodnie z przepisami 

odpowiednich ustaw. Przykładem są decyzje o przyznaniu świadczeń z 

pomocy społecznej, decyzje o zatwierdzeniu planów zagospodarowania 

przestrzennego (w celu zapewnienia bezpieczeństwa strukturalnego 

budynków) czy decyzje o przyznaniu koncesji na działalność, która może 

wpływać na zdrowie publiczne. 

 Organy administracyjne dysponują również uprawnieniami 

kontrolnymi, które pozwalają na sprawdzenie przestrzegania przepisów 

prawnych przez podmioty prywatne i publiczne. Kontrole mogą dotyczyć 

szerokiego zakresu działań – od sprawdzania zgodności z przepisami 

dotyczącymi ochrony zdrowia, przez inspekcje sanitarne w miejscach 

pracy i lokalach gastronomicznych, po kontrole bezpieczeństwa 

konstrukcji budowlanych. Przykładem jest kontrola sanitarna 

przeprowadzana przez organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej, której 

podstawą jest ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji 

Sanitarnej32. Kontrole te mają na celu m.in. zapobieganie zagrożeniom 

dla zdrowia publicznego i zapewnienie zgodności z normami 

bezpieczeństwa. 

Administracja publiczna stosuje przepisy regulujące dostęp do 

działalności mogących wpływać na zdrowie i bezpieczeństwo 

społeczeństwa. Przykładem może być działalność lecznicza33, 

wymagająca tego, aby usługi zdrowotne świadczone były przez osoby i 

podmioty posiadające odpowiednie kwalifikacje. Podobnie zagadnieniem 

związanym z bezpieczeństwem jest działalność, która może stanowić 

ryzyko dla środowiska, takich jak utylizacja odpadów niebezpiecznych34 

                                                           
32 t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 416 
33 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (t.j. Dz. U. 

z 2024 r. poz. 799). 
34 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 

1587). 
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czy prowadzenie działalności transportowej przewożącej substancje 

niebezpieczne35. 

W sytuacjach kryzysowych, takich jak klęski żywiołowe, 

poważne wypadki czy zagrożenia zdrowotne, administracja publiczna 

wdraża specjalne procedury mające na celu ochronę ludności oraz 

ograniczenie skutków zdarzeń. Zasady postępowania w takich sytuacjach 

są określone w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 

kryzysowym. Postępowania ratunkowe, często realizowane we 

współpracy ze służbami ratowniczymi, takimi jak straż pożarna czy 

ratownictwo medyczne, mają na celu szybką pomoc poszkodowanym i 

zabezpieczenie miejsca zdarzenia. Przykładem procedur ratunkowych jest 

ewakuacja ludności z terenów zagrożonych powodzią czy organizacja 

pomocy medycznej dla ofiar wypadków komunikacyjnych. W sytuacjach 

wymagających interwencji w zakresie ochrony zdrowia, takich jak 

epidemie, procedury przewidują działania kwarantannowe, badania 

przesiewowe oraz udostępnianie szczepień. Rola administracji publicznej 

w odniesieniu do takich zagadnień jest regulowana przez przepisy prawa 

administracyjnego, ale także związana jest z wypracowanymi 

praktykami, opartymi na doświadczeniach poszczególnych służb, jak też 

na całościowym postrzeganiu zagrożeń. O ile dbanie o bezpieczeństwo 

wychodzi na plan pierwszy podczas istnienia zagrożeń, o tyle opieka w 

tym kontekście jest związana przede wszystkim z czasem następującym 

po zdarzeniach niebezpiecznych czy katastrofach. Mimo to, częścią 

opieki jest także element zapobiegania narażaniu się na 

niebezpieczeństwa osób objętych taką opieką. Opieka w tym wypadku 

obejmuje element przewidywania zagrożeń. 

W ramach zarządzania kryzysowego administracja zobowiązana 

jest do opracowania planów działania na wypadek zagrożeń, takich jak 

pożary, trzęsienia ziemi czy ataki terrorystyczne36. Każdy szczebel 

administracji publicznej, od poziomu lokalnego po rządowy, ma 

obowiązek przygotowania własnych planów zarządzania kryzysowego. 

Plany te określają procedury koordynacji działań, komunikacji z 

mieszkańcami oraz zapewnienia pomocy technicznej i medycznej. Plany 

takie, skupiając się na zagadnieniach bezpieczeństwa, muszą obejmować 

także elementy opieki, związane zarówno z wymiarem przewidywania, 

                                                           
35 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarów 

niebezpiecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 643). 
36 F.R. Krynojewski, Plany zarządzania kryzysowego – Część II, 

Zarządzanie Bezpieczeństwem 6/2010, s. 18. 
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jak też z ograniczaniem negatywnych skutków katastrof i innych 

zagrożeń. 

Realizacja zadań administracji publicznej w obszarze 

bezpieczeństwa i opieki napotyka szereg problemów praktycznych, które 

ograniczają efektywność podejmowanych działań, dotyczących 

ograniczonych zasobów finansowych czy problemów kadrowych. Brak 

dostatecznych zasobów finansowych to jedno z podstawowych wyzwań 

w działaniach administracji publicznej wielu krajów, w tym Polski. 

Ograniczone budżety jednostek samorządowych oraz agencji rządowych 

często uniemożliwiają przeprowadzenie skutecznych programów 

prewencyjnych, szkoleniowych oraz wsparcia społecznego. Przykładem 

może być niedostateczne finansowanie szpitali, co prowadzi do braków 

sprzętu i ograniczonego dostępu do specjalistycznej opieki zdrowotnej, 

szczególnie w mniejszych miejscowościach. Z kolei w obszarze pomocy 

społecznej ograniczone fundusze często uniemożliwiają realizację 

programów wsparcia dla osób potrzebujących, co może prowadzić do 

marginalizacji niektórych grup społecznych. 

Brak wystarczającej ilości wykwalifikowanej kadry jest istotnym 

problemem, który wpływa na jakość i terminowość świadczonych usług 

administracyjnych. W sektorze opieki zdrowotnej brakuje lekarzy, 

pielęgniarek oraz personelu pomocniczego. Kwestie braków kadrowych, 

w tym odpowiedniego przygotowania do stawiania czoła zagrożeniom, 

należy postrzegać również w kontekście zmian zachodzących w świecie. 

Zmiany klimatyczne powodują zwiększoną częstotliwość i intensywność 

zjawisk ekstremalnych, takich jak powodzie, susze, czy huragany. 

Administracja publiczna musi dostosować swoje procedury zarządzania 

kryzysowego do rosnących zagrożeń klimatycznych, co wymaga 

odpowiedniego planowania, inwestycji w infrastrukturę ochronną oraz 

edukacji społeczeństwa na temat adaptacji do zmian klimatycznych. 

Wprowadzenie bardziej elastycznych procedur oraz rozwój współpracy 

między jednostkami administracyjnymi a sektorem naukowym i 

organizacjami pozarządowymi staje się koniecznością w celu 

zwiększenia odporności społeczeństwa na zmiany klimatyczne. 

Migracje, wynikające z konfliktów zbrojnych, zmian 

klimatycznych czy kryzysów gospodarczych, stanowią kolejne wyzwanie 

dla administracji publicznej37. Napływ migrantów wymaga dostosowania 

                                                           
37 W. Krztoń, Pojęcie i istota bezpieczeństwa jednostki, Zeszyty 

Naukowe Wyższej Szkoły Informatyki, Zarządzania i Administracji w 

Warszawie, z. 3/2017, s. 49. 



76 

 

systemu opieki zdrowotnej, edukacji oraz pomocy społecznej do nowych 

potrzeb. Administracja musi zmierzyć się z wyzwaniem integracji 

migrantów w społeczeństwie oraz zapewnienia im dostępu do 

podstawowych usług publicznych. Równocześnie pojawiają się trudności 

prawne związane z regulacją statusu migracyjnego, a także strukturalne 

ograniczenia w zakresie dostępności usług dla rosnącej liczby ludności. 

W kontekście wyzwań współczesnych zagrożeń oraz rosnących 

oczekiwań społecznych, możliwe kierunki zmian w prawie 

administracyjnym dotyczą zarówno regulacji w zakresie bezpieczeństwa, 

jak i opieki publicznej. Wskazuje się na potrzebę zwiększenia 

elastyczności regulacji dotyczących zarządzania kryzysowego, tak aby 

umożliwić szybszą reakcję administracji publicznej w sytuacjach 

nadzwyczajnych. 

Innowacje technologiczne stają się nieodzownym elementem 

usprawniającym działania administracji w zakresie bezpieczeństwa i 

opieki, i mimo zauważanych zagrożeń wydają się koniecznym elementem 

usprawniania działań w zakresie bezpieczeństwa i opieki. Narzędzia takie 

jak systemy monitoringu, systemy zarządzania kryzysowego oraz 

oprogramowanie do analizy dużych zbiorów danych umożliwiają szybsze 

identyfikowanie zagrożeń oraz podejmowanie odpowiednich działań w 

trybie pilnym. Przykładem są systemy geolokalizacji stosowane przez 

służby ratunkowe, które umożliwiają skrócenie czasu reakcji oraz lepszą 

koordynację działań w terenie. 

Zapewnienie bezpieczeństwa i opieki w społeczeństwie wymaga 

współpracy wielu służb i instytucji, które działają na poziomie 

centralnym, regionalnym i lokalnym. Struktura organizacyjna tych służb 

pozwala na szybką reakcję na zagrożenia i koordynację działań w 

sytuacjach kryzysowych. Policja jest jedną z podstawowych służb 

odpowiedzialnych za ochronę porządku publicznego i zapobieganie 

przestępczości. Zgodnie z ustawą z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji38, 

Policja ma za liczne zadania związane z ochroną życia, zdrowia i 

porządku publicznego. Policja odpowiada m.in. za prowadzenie działań 

prewencyjnych, które mają na celu zmniejszenie zagrożeń dla 

bezpieczeństwa publicznego. 

Państwowa Straż Pożarna odgrywa kluczową rolę w zwalczaniu 

skutków katastrof i zdarzeń zagrażających życiu i zdrowiu obywateli. Na 

podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży 

                                                           
38 tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm. 
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Pożarnej39, strażacy podejmują wiele działań związanych z 

ograniczaniem skutków pożarów, powodzi czy wypadków drogowych i 

chemicznych. Straż Pożarna współpracuje także z lokalnymi służbami 

medycznymi i administracją publiczną w zakresie zarządzania 

kryzysowego oraz zapobiegania zagrożeniom. Służba zdrowia jest 

odpowiedzialna za zapewnienie opieki medycznej, szczególnie w 

sytuacjach nagłych i kryzysowych. Zgodnie z ustawą o działalności 

leczniczej, placówki medyczne, w tym szpitale i ośrodki ratownictwa 

medycznego, mają obowiązek zapewnić natychmiastową pomoc 

medyczną dla osób poszkodowanych oraz uczestniczyć w działaniach 

mających na celu ochronę zdrowia publicznego w sytuacjach 

kryzysowych. Konieczna jest także współpraca służby zdrowia z innymi 

podmiotami, takimi jak Ministerstwo Zdrowia i NFZ. 

Opieka społeczna pełni rolę wsparcia osób znajdujących się w 

trudnych sytuacjach życiowych, takich jak bezdomność, 

niepełnosprawność czy brak dochodów40. Ustawa o pomocy społecznej 

określa zadania gmin i powiatów w zakresie udzielania pomocy osobom 

wymagającym wsparcia oraz organizacji placówek opiekuńczych, takich 

jak domy pomocy społecznej. Opieka społeczna współpracuje z innymi 

służbami w sytuacjach, które wymagają zapewnienia wsparcia 

psychologicznego, materialnego oraz medycznego osobom 

poszkodowanym. Szereg tych podmiotów i ich zadań należy postrzegać 

jako element całościowego zaangażowania administracji publicznej w 

zapewnianie bezpieczeństwa i jednocześnie opieki. Pojęcia 

bezpieczeństwa i opieki co prawda nie pokrywają się w pełni 

znaczeniowo ani nie są kojarzone z tymi samymi obszarami działań 

administracji, jednak ich współistnienie, a nawet współzależność, 

powinny być dostrzegane i uznawane za potrzebne oraz naturalne. 
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Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa i jego wpływ rozwój 

gospodarki 
Streszczenie 

We współczesnym świecie, zagrożeń bezpieczeństwa państwa dopatrywać się 

można we wszystkich dziedzinach życia i bez względu na ich podział. Celem 

niniejszej pracy jest analiza wpływu bezpieczeństwa ekonomicznego na 

funkcjonowanie i rozwój gospodarki. Wskazanie konsekwencji dla rozwoju 

gospodarczego wynikających z zależności między bezpieczeństwem 

ekonomicznym państwa a stanem gospodarki. Należy odpowiedzieć na pytania 

czy bezpieczeństwo państwa w okresie postępującej globalizacji, kształtowania 

ładu międzynarodowego jest nierozerwalnie związane z jego interesami 

ekonomicznymi, oraz czy w  sytuacji przesunięcia rywalizacji pomiędzy 

państwami na płaszczyznę ekonomiczną istnieje możliwość zachowania 

podmiotowości. Bezpieczeństwo ekonomiczne jest jednym z wymiarów 

bezpieczeństwa państwa. Zajmuje ściśle określone miejsce oraz pełni ważną rolę 

w ogólnej gospodarce kraju. 

 

Słowa kluczowe: Bezpieczeństwo ekonomiczne, gospodarka, globalizacja, 

rozwój gospodarczy 

 

Summary 

In today's world, threats to state security can be found in all areas of life and 

regardless of their division. The aim of this work is to analyze the impact of 

economic security on the functioning and development of the economy. 

Indication of the implications for economic development resulting from the 

relationship between the economic security of the state and the state of the 

economy. The questions that probably need to be answered are whether the 

state's security in the period of increasing globalization and the shaping of the 

international order is inextricably linked to its economic interests, and whether it 

is possible to maintain subjectivity in a situation where competition between 

states shifts to the economic plane. Economic security is one of the dimensions 

of state security. It occupies a clearly defined place and plays an important role 

in the overall economy of the country. 
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Wstęp  

We współczesnym świecie, zagrożeń bezpieczeństwa państwa 

dopatrywać się można we wszystkich dziedzinach życia i bez względu na 

ich podział. Przyczyny tych zagrożeń zawsze są wynikiem działań 

człowieka bądź działań natury. Państwo jest „bezpieczne wewnętrznie”, 

gdy ma zabezpieczony  porządek prawny i publiczny, gdy chroni swoje 

interesy przed wszelkimi próbami ich zakłócenia, chroni  swoje 

bezpieczeństwo. 

Bezpieczeństwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak istnienie, 

tożsamość, niezależność, przetrwanie, spokój, posiadanie, czy pewność 

rozwoju. Będąc naczelną potrzebą człowieka oraz grup społecznych jest 

zarazem podstawową potrzebą państwa. Brak bezpieczeństwa wywołuje 

niepokój, jak też poczucie zagrożenia. Jest terminem 

interdyscyplinarnym. Przedmiotem badań wielu dziedzin nauki, miedzy 

innymi historii, psychologii, ekonomii, politologii. Bezpieczeństwo 

ekonomiczne jest jednym z wymiarów bezpieczeństwa państwa. Zajmuje 

ściśle określone miejsce, pełni ważną rolę w ogólnej gospodarce kraju.  

Według większości definicji państwo jako podmiot powinno 

posiadać stałą ludność, suwerenną władzę, określone terytorium, 

struktury karne, określone zasady prawne i zdolność wchodzenia w 

relacje międzynarodowe1. Zatem bezpieczeństwo państwa rozumie się 

stan pewności, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia, co oznacza 

brak zagrożenia i ochronę przed niebezpieczeństwami2. W najbardziej 

ogólnym zarysie bezpieczeństwo państwa można określić jako stan, w 

którym zapewnione są wewnętrzne i zewnętrzne warunki do 

funkcjonowania państwa bez zakłóceń. Do warunków tych należy 

zaliczyć zapewnienie integralności organizacyjnej, terytorialnej, rozwoju 

gospodarczego, cywilizacyjnego, a w szczególności ochrony przed 

istniejącymi i potencjalnymi zagrożeniami oraz wzrostu dobrobytu 

obywateli. Bezpieczeństwo ekonomiczne jest postrzegane przez pryzmat 

suwerenności gospodarczej kraju oraz polityki i strategii realizacji 

bezpieczeństwa państwa. Gdy państwo nie radzi sobie z zapewnieniem 

                                                           
1 Konwencja o prawach i obowiązkach państw zawarta na 17 Konferencji 

Panamerykańskiej, 26.12.1933 r., Montevideo. [w:]  S. Sierpowski, 

Źródła do historii powszechnej okresu międzywojennego, tom drugi: 

1927-1934, Poznań 1992, s. 482-486. 
2 Nowakowski Z., Protasowicki I., Bezpieczeństwo polityczne i militarne 

Polski po 1989 roku, Rzeszów 2008, s. 13. 
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obywatelom poczucia bezpieczeństwa w podstawowym zakresie, w 

odczuwalny sposób maleje chęć do pracy, nauki i samorozwoju3. 

Celem niniejszej pracy jest analiza wpływu bezpieczeństwa 

ekonomicznego na funkcjonowanie i rozwój gospodarki. Wskazanie 

konsekwencji dla rozwoju gospodarczego wynikających z zależności 

między bezpieczeństwem ekonomicznym państwa a stanem gospodarki. 

Należy odpowiedzieć na pytania czy bezpieczeństwo państwa w okresie 

postępującej globalizacji, kształtowania ładu międzynarodowego jest 

nierozerwalnie związane z jego interesami ekonomicznymi, oraz czy w  

sytuacji przesunięcia rywalizacji pomiędzy państwami na płaszczyznę 

ekonomiczną istnieje możliwość zachowania podmiotowości. 

Przedmiotem badań stanowiących podstawę realizacji celu artykułu 

jest literatura przedmiotu oraz krajowe regulacje prawne. Natomiast 

zastosowane metody badań to analiza informacji, metody poznania 

naukowego oraz obserwacja. 

1. Rozwój gospodarki, definicje 

Definicja rozwój gospodarczy, oznacza jakościowe i strukturalne 

zmiany w gospodarkach będące następstwem wzrostu gospodarczego.4 

Rozwój gospodarczy obejmuje zarówno zmiany ilościowe, dotyczące 

wzrostu produkcji, zatrudnienia, inwestycji, rozmiarów funkcjonującego 

kapitału, dochodów, spożycia i innych wielkości ekonomicznych 

charakteryzujących gospodarkę od strony ilościowej (wzrost 

gospodarczy), jak również towarzyszące im zmiany o charakterze 

jakościowym. 

Rozwój gospodarczy jest pojęciem szerszym od wzrostu, który 

dotyczy je dynie zwiększania produktu społecznego z okresu na okres. 

Rozwój obejmuje, obok zmian o charakterze ilościowym, również 

przemiany strukturalne i jakościowe w gospodarce. Proces ten oznacza 

długofalowe zmiany: potencjału wy twórczego gospodarki, techniki, 

struktury produkcji i konsumpcji, stosunków społeczno-ekonomicznych 

oraz systemu funkcjonowania gospodarki. Dotyczy również zmian w 

układzie instytucjonalnym gospodarki. Rozwój gospodarczy obejmuje 

zatem i sferę realną, i regulacji. Ostatecznym rezultatem rozwoju ma być 

                                                           
3 Węgrzyńska M., Identyfikacja bezpieczeństwa ekonomicznego w 

literaturze i regulacjach prawnych, w: Rachunkowość – polityka 

makroekonomiczna – globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena 

Chmielowiec-Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wrocław 

2015; 04.03.2024 
4 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rozwoj-gospodarczy;3969436.html 



83 

 

zapewnienie lepszych (od wyjściowych) warunków zaspokojenia potrzeb 

społeczeństwa. Można ten proces utożsamiać z kreowaniem warunków, 

w których ludziom będzie się lepiej żyło. Rozwój gospodarczy traktuje 

się także jako wzrost zamożności społeczeństwa, czy powiększanie 

dobrobytu ekonomicznego.5Rozwój gospodarczy to długookresowy 

proces zmian ilościowych i jakościowych zachodzących w gospodarce. 

Rozwój gospodarczy jest procesem wielowymiarowym. Rozpatrywany 

głównie w aspekcie ekonomicznym wywołuje efekty w znacznie szerszej 

skali.6 

Rozwój to zmiany w życiu ekonomicznym, które nie są narzucane z 

zewnątrz, lecz powstają z jego własnej inicjatywy. Może wynikać z sił 

tkwiących w każdym człowieku i społeczeństwie. Jest skutkiem dążenia 

każdej jednostki do poprawy swojego bytu. Dążenie przedsiębiorcy do 

maksymalizacji zysków może być potraktowane jako wyraz instynktu 

tkwiącego w człowieku. W efekcie społeczeństwo poszukuje 

różnorodnych sposobów na osiągnięcie wyższej stopy życiowej, poprawę 

stanu gospodarki na taki, który umożliwiać będzie dalszy rozwój, wzrost 

dochodów, konsumpcji. Należy podkreślić jednak konieczność działania 

również innych sił, które by ten proces wspomagały i w odpowiednich 

momentach zdynamizowały. Chodzi o sprawny mechanizm regulacji tak 

na poziomie makro-, mezo-, jak i mikroskali. Na poziomie 

makroekonomicznym utożsamiany jest on zwykle z działaniem państwa i 

jego agend. Na niższych poziomach analizy ekonomicznej najistotniejszą 

rolę odgrywa rynek.7 

Działanie mechanizmu regulacyjnego oparte jest na instytucjach o 

różnym stopniu sformalizowania.8 Niesprawne instytucje, które mogą 

utrudniać zmiany w systemie ekonomicznym, stopniowo ustępują innym, 

które mogą stać się kataliza torem przemian. Istotne jest, aby rozwój miał 

charakter ciągły i trwały. Trwałość rozwoju opiera się na szeregu 

czynników, które związane są z: tworzeniem kapitału, zmianami 

wydajności pracy, wzajemnymi dostosowaniami wewnętrznymi oraz 

                                                           
5 Gruszewska E., Rozwój i czynniki rozwoju gospodarczego, (w) 

Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku, 

https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14847/1/E_Grusze

wska_Rozwoj_i_czynniki_rozwoju_gospodarczego.pdf, 05.03.2024 
6 Ibidem 
7 Ibidem 
8 Ibidem 
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adekwatnym i sprawnie działającym układem instytucjonalnym, np. 

stabilnym systemem politycznym.9 

Powiększanie się produktu społecznego z roku na rok nie musi 

generować rozwoju. Możliwy jest wzrost gospodarczy bez 

towarzyszących mu przemian jakościowych. Zmiany ilościowe, 

polegające na wzroście produkcji dóbr, mogą przyczynić się do rozwoju 

wówczas, kiedy dochody uzyskane ze sprzedaży zostaną przeznaczone na 

odpowiednie inwestycje. Słowo inwestycja pochodzi od łacińskiego 

investio, co znaczy „odziewać”, „przykrywać”, „osłaniać”10. Potocznie 

przez to pojęcie rozumie się nakłady ponoszone w celu stworzenia 

nowego lub zwiększenia istniejącego majątku, który w przyszłości 

zaowocuje zwiększonym strumieniem dóbr i usług.11 Na przykład 

Leksykon PWN definiuje inwestycje jako „nakłady gospodarcze, których 

celem jest stworzenie nowych lub powiększenie już istniejących środków 

trwałych”12 Chodzi o takie nakłady, które wywoływać będą zmiany w: 

strukturze zasobów gospodarczych, technice i technologii, relacjach 

produktywnościowych. Mogą prowadzić również do: dywersyfikacji 

produktów, poprawy ich jakości, zmiany cen względnych. 

Do podstawowych procesów towarzyszących wzrostowi zaliczyć 

należy przemiany strukturalne. Zmiana udziału sektorów pierwotnych, 

przetwórczych i usług  w całej gospodarce może być traktowana jako 

przejaw rozwoju. Wzrost udziału działów nowoczesnych oraz relatywne 

zmniejszanie się sektora pierwotnego sprawiają, że rośnie wydajność 

pracy i efektywność funkcjonowania całej gospodarki.13 Dane nakłady 

generują większy przyrost efektów, dzięki temu poprawia się stopień 

zaspokojenia potrzeb społeczeństwa. Następują też inne zjawiska 

jakościowe, które umożliwiają pełniejsze zaspokojenie potrzeb ludzi. 

Wzrost dochodów sprawia, że zmienia się struktura wydatków 

gospodarstw domowych. Coraz większy udział mają usługi i dobra 

związane ze spędzaniem wolnego czasu. Niematerialne składniki 

konsumpcji nabierają coraz większego znaczenia. 

                                                           
9 Ibidem 
10 Słownik wyrazów obcych, 2005, s. 416 
11 Wielka Encyklopedia PWN, t. XII, 2002, s. 206 
12 Leksykon PWN, 2004, s. 466 
13 Gruszewska E., Rozwój i czynniki rozwoju gospodarczego, (w) 

Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku, 

https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14847/1/E_Grusze

wska_Rozwoj_i_czynniki_rozwoju_gospodarczego.pdf, 05.03.2024 
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Współzależność między procesami wzrostu i rozwoju sprawia, że 

można przedstawiać jednocześnie czynniki determinujące te procesy. 

Należą do nich:  

 odpowiednie zasoby siły roboczej (ilość, wykształcenie, 

kwalifikacje, motywacje); 

 odpowiednie zasoby kapitału (stopa akumulacji kapitału);  

 odpowiednia ilość i jakość zasobów naturalnych;  

 wysoki poziom techniki i technologii (sprzężenie nauki i 

techniki, innowacyjność);  

 odpowiednie instytucje kultury ekonomicznej 

(przedsiębiorczość).14 

Część spośród tych czynników wpływa bezpośrednio na wzrost i 

rozwój, inne oddziałują pośrednio. Czynniki bezpośrednie są zwykle 

związane z pracą. Chodzi tu o wielkość zasobów pracy i stopień ich 

wykorzystania. Należy uwzględnić również wydajność i intensywność 

pracy. Ten drugi czynnik ma charakter wyczerpany. W świetle 

współczesnych procesów demograficznych, które zmuszają kraje wysoko 

rozwinięte do traktowania pracy jako czynnika rzadkiego, kluczowym 

czynnikiem staje się wydajność pracy. Mierzy się ją jako relację 

wielkości wytworzonej produkcji i wielkości zatrudnienia w badanym 

okresie. Z perspektywy czasu zaobserwować można systematyczny 

wzrost wydajności pracy, przy jednoczesnym, silniejszym bądź słabszym, 

spadku produktywności kapitału (w zależności od badanego kraju). 

Wydajność pracy powinna rosnąć tym bar dziej, aby wyrównać i 

przeważyć efekt spadku efektywności kapitału. Czynniki pośrednie 

uzależnione są od kapitału. Znaczenie mają tu zasoby kapitałowe i ich 

struktura, relacje kapitałowe: technika, intensywność kapitałowa pracy i 

techniczne uzbrojenie pracy, technologia, organizacja. W śród czynników 

pośrednich można wymienić też elementy związane z pracą, stanowiące 

jakościowy aspekt kapitału ludzkiego. Odpowiednio wykształceni 

pracownicy stanowią kapitał intelektualny przedsiębiorstw i gospodarki. 

Inwestycje w edukację przynoszą korzyści ekonomiczne, wielokrotnie 

przekraczające te osiągane z kapitału rzeczowego. Co więcej, okres ich 

osiągania jest nieoznaczony, gdy tymczasem kapitał rzeczowy generuje 

dochody w okresie krótkim bądź co najwyżej średnim.  

Jedną z najprostszych miar rozwoju jest wielkość PKB (lub PNB) per 

capita. Często wykorzystuje się tempo zmian PKB dla pokazania różnic 

w dynamice rozwojowej gospodarek na przestrzeni wybranych odcinków 

                                                           
14 Ibidem 
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czasu. Stopa wzrostu gospodarczego (czyli stopa wzrostu PKB) 

najczęściej dotyczy okresów rocznych, ale może być obliczana dla 

dłuższego horyzontu czasowego. Traktuje się ten wskaźnik jako wyraz 

oceny sprawności badanych gospodarek. 

Poziom PKB, w przeliczeniu na jednego mieszkańca, określany jest 

jako stopa życiowa ludności i wyraz dobrobytu społeczeństwa. Przy 

dużych dysproporcjach w podziale wartości nie jest to jednak dobra 

miara dobrobytu, gdyż znaczna część społeczeństwa może być 

pozbawiona udziału w bogactwie i osią gać bardzo niskie dochody. 

Wystarczy spojrzeć i dokonać odpowiedniej interpretacji danych 

porównawczych dla krajów wysoko i słabo rozwiniętych. 

 

2. Bezpieczeństwo z punktu widzenia definicji i literatury. 

Pojęcie zagrożeń bezpieczeństwa państwa było dawniej definiowane 

w ścisłym związku z przyjmowanym za priorytetowy (a nawet jedyny), 

militarnym obszarem bezpieczeństwa narodowego. Z upływem czasu i w 

związku z występującymi katastrofalnymi wydarzeniami, 

zidentyfikowano nowe obszary bezpieczeństwa państwa.15 

Od tego czasu pojęcie zagrożenie ma wiele różnych aspektów i w 

zależności od kontekstu użycia danego terminu bądź czasu i miejsca jego 

wystąpienia, wyróżnia się wiele jego definicji.  

Pod pojęciem zagrożenie rozumiano wcześniej zarówno:  

 działanie lub sekwencję zdarzeń, które drastycznie i w relatywnie 

krótkim czasie grożą degradacją jakości życia mieszkańców 

państwa lub znacznym zawężeniem zakresu decyzji politycznych 

dostępnych dla rządu tego państwa lub prywatnych, 

pozarządowych podmiotów wewnątrz państwa;  

 splot zdarzeń wewnętrznych lub w stosunkach 

międzynarodowych, w których z dużym prawdopodobieństwem 

może nastąpić ograniczenie lub utrata warunków do 

niezakłóconego bytu i rozwoju wewnętrznego, co może 

powodować naruszenie lub utratę suwerenności państwa bądź 

partnerskiego traktowania w stosunkach międzynarodowych, 

powstające w wyniku zastosowania przemocy politycznej, 

psychologicznej, ekonomicznej lub militarnej ;  

                                                           
15 Dworecki S., Zagrożenia bezpieczeństwa państwa, Akademia Obrony 

Narodowej, Warszawa 2001, s. 61,  
15 http://sjp.pwn.pl (04.03.2024) 
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 stan, w którym państwo nie może przeciwstawić się takiemu 

oddziaływaniu zewnętrznemu i wewnętrznemu, które sprawia, iż 

rozwój ekonomiczny nie ma zakładanej dynamiki i kierunku16 

Słownik języka polskiego definiuje bezpieczeństwo jako „stan 

niezagrożenia”17. Definicja ta podkreśla, że bezpieczeństwo stanowi stan, 

a nie proces. Oznacza to, że bezpieczeństwo uzyskuje się nie poprzez 

przebieg następujących po sobie i powiązanych przyczynowo 

określonych zmian, ale poprzez budowanie stanu, w którym dany 

przedmiot funkcjonuje.18 Terminu „bezpieczeństwo” można doszukać się 

także w łacinie. Łacińskie słowo securitas składa się z dwóch członów: 

sine (bez) i cura (strach, obawa). Bezpieczeństwo było więc rozumiane 

jako stan braku zmartwień i strachu19. 

Bezpieczeństwo w ujęciu leksykalnym jest określane jako stan braku 

zagrożenia, spokoju, pewności20 lub stan, który daje poczucie pewności i 

gwarancję jego zachowania oraz szansę na doskonalenie21. 

Stan taki zależny jest od wielu czynników środowiskowych, profilu 

osobowości jednostki i struktury funkcjonalnej organizacji, która go 

określa. Jednoznaczne opisanie tego stanu w wielu płaszczyznach 

funkcjonowania jednostki i na wielu poziomach działania organizacji nie 

jest możliwe również w stałych relacjach z otoczeniem społeczno-

ekonomicznym, ze względu na dynamikę zmian jakie w nim zachodzą. 

Można, rozpatrywać go z różnych punktów widzenia i w różnych 

wymiarach. Stąd też, mówiąc o bezpieczeństwie, które odnosi się do 

prawie wszystkich sfer funkcjonowania społeczności (egzystencjalnej, 

społecznej, politycznej, militarnej, ekonomicznej, kulturowej, prawnej i 

                                                           
16 Dworecki S., Zagrożenia bezpieczeństwa państwa, Akademia Obrony 

Narodowej, Warszawa 2001, s. 61,  
17 http://sjp.pwn.pl (04.03.2024) 
18 Węgrzyńska M., Identyfikacja bezpieczeństwa ekonomicznego w 

literaturze i regulacjach prawnych, w: Rachunkowość – polityka 

makroekonomiczna – globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena 

Chmielowiec-Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wrocław 

2015; 04.03.2024  
19 J. Kaczmarek, A. Skowroński, Bezpieczeństwo: świat – Europa – 

Polska, Atla 2, Wrocław 1998, s. 5   
20Uniwersalny Słownik Języka Polskiego, Warszawa 2006, PWN, s. 23. 
21 Bączek P., Zagrożenia informacyjne a bezpieczeństwo Państwa 

Polskiego, Toruń 2006, Adam Marszałek, 

s. 11 i 14. 
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ekologicznej), należy wziąć pod uwagę jego wieloznaczność i wpływ na 

dziedziny życia z nim związane22.. Dlatego też pojęcie bezpieczeństwo 

należy uznać za szerokie, zależne od wielu czynników, nie tylko 

obiektywnych, ale i subiektywnych. 

Bezpieczeństwo może być definiowane jako brak zagrożeń. 

Aktywność podmiotów skoncentrowana jest na dbałości o ochronę przed 

zagrożeniami dla uznawanych wartości wewnętrznych. W ujęciu 

pozytywnym bezpieczeństwo traktowane jest przez wspomniane 

podmioty jako pewność posiadania i swobód rozwojowych poza tym 

można przyjąć że to państwo jest obiektem któremu bezpieczeństwo ma 

być zapewnione.23 Spojrzenie na bezpieczeństwo państwa przez pryzmat 

interesów ekonomicznych powinno obejmować i łączyć funkcjonujące 

oddzielnie rozważania oraz analizy dotyczące polityki realizowanej przez 

państwo i funkcjonowania państwa jako organizacji w sferze ekonomii, 

gdyż z powodu historycznych uwarunkowań uznaje się, że działalność 

polityczna nie dotyczy podmiotów właściwych systemowi 

gospodarczemu (tj. przedsiębiorstw), a analizy ekonomiczne 

niejednokrotnie nie traktują państw jako podmiotów mogących istotnie 

oddziaływać na rynki.24 

Analizując literaturę i dostępne materiały można wyodrębnić 

podstawowe elementy opisujące bezpieczeństwo. Według autorów: 

„Podstawowe pojęcia, przydatne do opisywania i wyjaśniania faktów, 

procesów i zjawisk w sferze szeroko rozumianego bezpieczeństwa, to: 

1. Podmiot, z punktu widzenia którego bezpieczeństwo jest 

analizowane. 

2. Środowisko (otoczenie), dzięki któremu podmiot przedłuża swoje 

trwanie, zaspokajając swoje podstawowe potrzeby, realizując 

interesy i osiągając określone cele i wartości. 

3. Relacje między podmiotem a jego otoczeniem (środowiskiem). 

4. Ryzyko, towarzyszące wszelkim zmianom i rozwojowi, bez 

którego trudno wyobrazić sobie rozwój w wymiarze osobistym i 

strukturalnym”25. 

                                                           
22 Ibidem 
23 Badak M., Bezpieczeństwo w aspekcie interesów ekonomicznych 

państwa, Przegląd bezpieczeństwa ekonomicznego 3/10, 04.03.2024 
24 Ibidem 
25Bezpieczeństwo w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wiśniewski, 

Wydawnictwo Wyższej Szkoły Policji, Szczytno 2011, s. 15-16 
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5. Stan braku bezpieczeństwa, powstający w sytuacji prawidłowo 

postrzeganego rzeczywistego zagrożenia zewnętrznego. 

6. Stan obsesji, rodzący się z wyolbrzymiania nieznacznego 

zagrożenia. 

7. Stan fałszywego bezpieczeństwa, opierający się na minimalizacji 

postrzegania poważnego zagrożenia zewnętrznego. 

8. Stan bezpieczeństwa, występujący w sytuacji nieznacznego i 

prawidłowo postrzeganego zagrożenia zewnętrznego26. 

Ponadto złożoność badań nad terminem bezpieczeństwa 

doprowadziła do wyróżnienia różnych jego rodzajów. Tabela 1 zawiera 

podział bezpieczeństwa wraz z jego krótkim opisem.  

Rodzaj bezpieczeństwa   

Bezpieczeństwo ekologiczne  Trwały i ciągły proces zmierzający 

do osiągnięcia pożądanego stanu 

ekologicznego 

Bezpieczeństwo ekonomiczne  Niezakłócone funkcjonowanie 

gospodarek, utrzymanie 

podstawowych wskaźników 

rozwojowych oraz zapewnienie 

komparatywnej równowagi z 

gospodarkami innych państw. 

Zdolności państwa do dobrego 

funkcjonowania 

Bezpieczeństwo fizyczne Zapewnienie ochrony 

pomieszczeń, sprzętów, 

infrastruktury oraz personelu przed 

bezpośrednim działaniem 

czynników fizycznych i zdarzeń, 

takich jak: pożar, powódź, 

kradzież, wandalizm, terroryzm 

Bezpieczeństwo informatyczne 

(cybernetyczne, teleinformatyczne)  

Szacowanie i kontrola ryzyka 

wynikającego z korzystania z 

komputerów, sieci komputerowych 

i przesyłania danych do zdalnych 

lokalizacji, rozpatrywany z 

perspektywy poufności, 

                                                           
26 Fehler W., O pojęciu bezpieczeństwa państwa, [w:] Bezpieczeństwo 

państw i narodów w procesie integracji europejskiej, red. W. Śmiałek, J. 

Tymanowski, Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2002, s. 16. 
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integralności i dostępności 

Bezpieczeństwo kulturowe Utrwalanie i podtrzymywanie 

wartości składających się na 

tożsamość kulturową narodu, 

państwa, ale też sub- i regionu.  

Bezpieczeństwo militarne  Zdolność do jego obrony i całości 

terytorialnej (przede wszystkim) 

środkami wojskowymi  

Bezpieczeństwo socjalne Państwowa gwarancja 

zaspokojenia potrzeb społecznych 

ludzi spowodowanych ryzykiem 

socjalnym, np. bezrobociem, nie-

pełnosprawnością, biedą, 

zdarzeniami losowymi 

Bezpieczeństwo społeczne Ochrona egzystencjalnych podstaw 

życia ludzi, zapewnienie 

możliwości zaspokajania 

indywidualnych potrzeb 

(materialnych i duchowych) oraz 

realizacji aspiracji życiowych przez 

tworzenie warunków do pracy i 

nauki, ochronę zdrowia oraz 

gwarancje emerytalne 
Tabela nr 1 Podział bezpieczeństwa 

Źródło: M. Węgrzyńska, Identyfikacja bezpieczeństwa ekonomicznego w 

literaturze i regulacjach prawnych, w: Rachunkowość – polityka 

makroekonomiczna – globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena Chmielowiec-

Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wrocław 2015; 03.03.2024 

Podsumowując rozważania, bezpieczeństwo państwa jako stan, w 

którym zapewnione są wewnętrzne i zewnętrzne warunki do 

funkcjonowania państwa bez zakłóceń. Do warunków tych należy 

zaliczyć zapewnienie integralności organizacyjnej, terytorialnej, rozwoju 

gospodarczego, cywilizacyjnego, a w szczególności ochrony przed 

istniejącymi i potencjalnymi zagrożeniami oraz wzrostu dobrobytu 

obywateli27. 

                                                           
27 Węgrzyńska M., Identyfikacja bezpieczeństwa ekonomicznego w 

literaturze i regulacjach prawnych, w: Rachunkowość – polityka 

makroekonomiczna – globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena 
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Wśród wyzwań i zagrożeń współczesnego świata, na pierwszy plan 

wysuwają się te z obszarów pozamilitarnych.28 Dotyczą one głównie 

sfery rozwoju cywilizacyjnego, gospodarki i ekonomii, duchowości 

człowieka, gwarancji egzystencji, tożsamości narodowej i religijnej, 

zachowania natury, niedoborów dóbr naturalnych, ale także szerokiej 

ingerencji człowieka w środowisko naturalne, nadmiernej zachłanności 

człowieka oraz zjawisk patologii społecznych. Zdarzeń zagrażających 

bezpieczeństwu narodowemu kraju jest bardzo wiele i obejmują 

wszystkie dziedziny działalności państwa. Jedną z podstawowych 

typologii zagrożeń jest typologia według źródła zagrożeń, według której 

zagrożenia dzielą się na:  

• naturalne, np. klęski żywiołowe;  

• związane z działalnością człowieka, zwłaszcza zagrożenia 

cywilizacyjne, destrukcyjne oraz gospodarcze.29 

 

3. Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa istota i charakter 

Bezpieczeństwo ekonomiczne odnosi się do wielu obszarów życia 

gospodarczego i uwzględnia skomplikowaną strukturę systemu 

ekonomicznego i jego otoczenia. Chodzi jednak głównie o sprawność 

funkcjonowania gospodarki i jej zdolność do zaspokajania potrzeb 

społeczeństwa.30 

Jednym z istotnych aspektów bezpieczeństwa ekonomicznego jest 

płaszczyzna społeczno-gospodarcza, która występuje obok płaszczyzny 

gospodarczo-obronnej.31 Bezpieczeństwo ekonomiczne w tym wymiarze 

decyduje o niezakłóconym funkcjonowaniu gospodarki i społeczeństwa 

oraz ich rozwoju. Bezpieczeństwo ekonomiczne jest to niezakłócone 

funkcjonowanie gospodarki poprzez utrzymanie podstawowych 

                                                                                                                                   
Chmielowiec-Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wrocław 

2015; 03.03.2024 
28 Bąk Tadeusz, Błażejewska Beata, Współczesne zagrożenia a 

bezpieczeństwo państwa, 

https://czasopisma.pwste.edu.pl/index.php/wpz/article/view/101/76 
29 Bąk Tadeusz, Błażejewska Beata, Współczesne zagrożenia a 

bezpieczeństwo państwa, 

https://czasopisma.pwste.edu.pl/index.php/wpz/article/view/101/76 
30 Leszczyńska M., Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa a rozwój 

gospodarki i społeczeństwa; Nierówności Społeczne a Wzrost 

Gospodarczy, nr 56 (4/2018);  
31 Ibidem 
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wskaźników rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej równowagi 

z gospodarkami innych państw.32 Skuteczne i efektywne kształtowanie 

bezpieczeństwa ekonomicznego zależy od racjonalnego rozpoznania i 

wykorzystania wielu zmiennych o charakterze wewnętrznym i 

zewnętrznym. Ponadto wskazuje się, że ważny jest tu też charakter 

systemu społeczno-ekonomicznego, struktura gospodarki, sytuacja 

finansowa i budżetowa oraz koniunktura gospodarcza.33 Do znaczących 

czynników kształtujących bezpieczeństwo ekonomiczne należy zaliczyć 

też inne mierniki o charakterze makroekonomicznym, istotne z punktu 

widzenia dobrobytu społecznego, tj.: bezrobocie czy inflację oraz 

czynniki uwzględniające otwartość gospodarki, tj. zadłużenie 

zagraniczne, równowagę handlu zagranicznego i wolność gospodarczą34.  

Bezpieczeństwo ekonomiczne –jego istota wiąże się z zapewnieniem 

warunków koniecznych do przetrwania, dobrobytu oraz zrównoważonego 

rozwoju społeczeństwa, jak i sprawnego działania państwa i jego 

instytucji, jest także  tanem uzyskanym w wyniku skutecznego 

przeciwstawiania się zewnętrznym i wewnętrznym czynnikom 

destrukcyjnym mogącym doprowadzić do zaburzeń rozwojowych. Do 

najważniejszych  zagrożeń w tej dziedzinie należy zaliczyć: blokadę i 

dyskryminację gospodarczą, przestępczość gospodarczą, powstawanie 

rajów finansowych i warunków korzystnych do prania brudnych 

pieniędzy, niestabilność i spekulacje na międzynarodowym rynku 

walutowym, nierównowagę bilansów płatniczych państw, protekcjonizm 

i merkantylizm w polityce ekonomicznej państw, rosnący dług  

publiczny,  deficyt budżetowy,  spadek  nakładów  na  inwestycje  oraz  

wysoki  poziom konsumpcji  dochodu  narodowego,  czarny  rynek  

(szara  strefa  gospodarki),  słabość mechanizmów  regulacyjnych  w  

gospodarce  światowej,  a  jednocześnie  brak  zdolności kontrolnych w 

wymiarze wspólnotowym, dysproporcje rozwojowe, koncentrację 

kapitału, zależność kredytowo-płatniczą, rywalizację ekonomiczną o 

                                                           
32 Węgrzyńska M., Identyfikacja bezpieczeństwa ekonomicznego w 

literaturze i regulacjach prawnych, w: Rachunkowość – polityka 

makroekonomiczna – globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena 

Chmielowiec-Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wrocław 

2015; 04.03.2024  
33 Kostecki J., 2016, Wpływ czynników zewnętrznych i wewnętrznych na 

bezpieczeństwo ekonomiczne Polski, „Kwartalnik Naukowy Uczelni 

Vistula”, nr 3(49), s. 53-80 
34 Leszczyńska M., op.cit., s. 291 
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rynki zbytu i tanią siłę roboczą, utratę rynków zbytu, egoizm 

ekonomiczny głównych aktorów gospodarki światowej, zadłużenie 

zagraniczne,  ujemny  bilans  handlowy,  utratę  przez  państwo  kontroli  

nad  branżami strategicznymi,  nie-kontrolowany przepływ towarów i 

globalizację rynków finansowych, wzrost kosztów wytwarzania energii 

elektrycznej i cieplnej, wyczerpanie, brak lub utrudniony dostęp do 

surowców, niski poziom nakładów na badania nauko-we,  prace  

rozwojowe  oraz działalność badawczo-rozwojową, reglamentację i 

utrudniony dostęp do nowych technologii, migracje na tle 

ekonomicznym.35 Na bezpieczeństwo ekonomiczne oddziałują również 

zjawiska o charakterze politycznym, militarnym, społecznym i inne, które 

bezpośrednio lub pośrednio mogą być wymierzone w gospodarkę danego 

państwa (grupy państw)36 

W odniesieniu do państwa bezpieczeństwo ekonomiczne dotyczy 

przede wszystkim bezpieczeństwa finansów publicznych. Polityka ta 

determinowana jest procedurami ostrożnościowymi, wynikającymi z 

unijnych kryteriów konwergencji z Maastricht, a przede wszystkim z 

przepisów ustawy o finansach publicznych37. Ważne jest też to, że 

państwa mogą podejmować ryzyko finansowe tylko w granicach 

„porządku prawa” i „kodeksu fundamentalnych norm moralnych”, co 

umożliwia społeczeństwu funkcjonowanie w warunkach „wzajemnego 

zaufania” do instytucji państwa.38 Zatem status bezpieczeństwa 

ekonomicznego państwa rozumie się głównie jako stan gospodarki. 

Składają się na niego stan finansów publicznych, w tym rozmiar 

zadłużenia publicznego oraz tendencje panujące w krajowej gospodarce 

mierzone wskaźnikami makro- i mikroekonomicznymi.39 

                                                           
35 Kitler W., Bezpieczeństwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. 

Uwarunkowania. System,  Warszawa 2011, s. 46-47 
36 Ibidem 
37 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz.U. z 

2009 r., nr 157 poz. 1240. 
38 Kalata A., Nowakowski Z., Protasowicki I., 2014, Determinanty 

bezpieczeństwa ekonomicznego Polski (w:) Współczesne wyzwania 

polityki bezpieczeństwa – wybrane zagadnienia, red. M. Ilnicki, Z. 

Nowakowski, Towarzystwo Naukowe Powszechne S.A., Warszawa, 

https://www.researchgate.net/publication/263571152 (dostęp: 

03.03.2024.). 
39 Ibidem  
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We współczesnym świecie bezpieczeństwo ekonomiczne jest nie 

tylko związane z postępem społeczno-ekonomicznym i z możliwościami 

rozwojowymi poszczególnych państw, ale i z zagrożeniami dla 

bezpieczeństwa, pochodzącymi ze strony działań państwa, jak również 

wynikającymi z funkcjonowania gospodarki, a także oddziaływania 

otoczenia międzynarodowego. Istotne znaczenie mają pojawiające się 

kryzysy gospodarcze, pandemie, wojny militarne. Mogą one być 

wynikiem działań poszczególnych jednostek, organizacji, firm. Jak na 

przykład kryzys finansowy. A także kryzysy będące konsekwencją 

nieprzewidzianych zdarzeń na przykład epidemie. Istotną rolę w analizie 

odgrywa samo społeczeństwo. To ono potrzebuje poczucia 

bezpieczeństwa, stwarzanego przez państwo, które dawałoby mu 

wrażenie przynależności społecznej, stabilności oraz rozwoju.40 Jeżeli 

państwo nie zapewnia mu poczucia bezpieczeństwa w podstawowym 

zakresie, to w radykalny sposób maleje jego motywacja do pracy, nauki i 

samorozwoju. Ponadto zdarza się że w społeczeństwie spada poziom 

pewności siebie, a ludzie stopniowo tracą poczucie kontroli nad własnym 

życiem41. 

Zagwarantowanie bezpieczeństwa ekonomicznego jednostek 

gospodarczych polega na stosowaniu różnych narzędzi, jak audyt, ład 

korporacyjny, kontrola zarządcza, badanie sprawozdania finansowania 

(rewizja finansowa), system kontroli wewnętrznej itp. Można je podzielić 

na narzędzia, które nakładane są przez państwo, oraz narzędzia 

wykorzystywane przez kadrę zarządzającą w zarządzaniu bezpie-

czeństwem jednostki gospodarczej.42 

4. Bezpieczeństwo ekonomiczne a bezpieczeństwo finansowe 

Kolejnym istotnym terminem powiązanym z bezpieczeństwem 

ekonomicznym jest bezpieczeństwo finansowe. Bezpieczeństwo 

finansowe oznacza w ogólnej postaci brak zagrożeń w sferze finansów 

publicznych, przedsiębiorstwa, ubezpieczeń, bankowości czy finansów 

                                                           
40 Nowakowski Z., Protasowicki I., 2008, Bezpieczeństwo ekonomiczne 

jednostki a bezpieczeństwo ekonomiczne państwa, 

https://www.researchgate.net/publication/263559594, (05.03.2024r.) 
41 Ibidem 
42 M. Węgrzyńska, Identyfikacja bezpieczeństwa ekonomicznego w 

literaturze i regulacjach prawnych, w: Rachunkowość – polityka 

makroekonomiczna – globalizacja; red. Zbigniew Luty Magdalena 

Chmielowiec-Lewczuk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wrocław 

2015; 04.03.2024 
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osobistych gospodarstw domowych43. Istotnym elementem są tutaj 

finanse. Finanse rozumiane jako zjawiska oraz procesy związane 

z powstawaniem i rozdysponowywaniem środków pieniężnych. 

W zależności rodzaju podmiotu i przedmiotu finansów, 

bezpieczeństwo może być mierzone z zastosowaniem wielu wskaźników. 

Z podmiotowego punktu widzenia, tj. gospodarstw domowych, 

przedsiębiorstw, państw.  

Do największych zagrożeń mogących zdestabilizować 

bezpieczeństwo finansowe gospodarstw domowych należą: koszty 

utrzymania, poziom zarobków, stabilność zatrudnienia, poziom 

oszczędności, dochody z oszczędności44 

W przypadku przedsiębiorstw większość miar bezpieczeństwa 

finansowego skoncentrowana jest wokół cyklu konwersji gotówki oraz 

pomiaru płynności finansowej. W czasach spowolnienia gospodarczego i 

turbulencji w gospodarce (zwłaszcza kryzysowych), coraz częściej bada 

się rachunki przepływów bieżących, co jest bardziej wymierne (gotówka 

– przepływy pieniężne) od weryfikacji zysku45. 

Do pomiaru bezpieczeństwa finansowego państw, podobnie jak w 

przypadku gospodarstw domowych czy przedsiębiorstw, wykorzystać 

można wiele miar. Najbardziej powszechne w ujęciu globalnym są 

ratingi, a dokładnej rating suwerena (państwa, tzw. sovereign rating), 

który określa, czy dane państwo jest w stanie wywiązać się ze swoich 

zobowiązań finansowych. Pomimo istnienia na całym świecie ponad 80 

agencji ratingowych (wciąż powstają kolejne) do najbardziej 

wiarygodnych i obsługujących blisko 94% rynku światowego należą: 

Moody’s Investor Service (powstał, jako pierwszy na świecie), Standard 

& Poor’s (S&P) oraz Fitch Ratings46 

                                                           
43 Elementy nauki o finansach. Kategorie i instrumenty finansowe, red. K. 

Jajuga, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 15.   
44 K. Raczkowski, Bezpieczeństwo finansowe, (w) J. Płaczek (red.), 

Ekonomika bezpieczeństwa państwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014, 

ss. 299–324. 
45 L. Karbownik, Kasowe i memoriałowe mierniki oceny bezpieczeństwa 

finansowego przedsiębiorstw, Acta Universitatis Lodziensis, Folia 

Oeconomica 267/2012, s. 80–81.   
46 K. Raczkowski, Bezpieczeństwo finansowe, (w) J. Płaczek (red.), 

Ekonomika bezpieczeństwa państwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014, 

ss. 299–324. 
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Kolejną, miarą bezpieczeństwa finansowego, odwzorowującą 

zdolność danego państwa do spłaty przyszłego zadłużenia (co wpływa 

zarówno na rentowność obligacji skarbowych, jak i koszty finansowania 

zewnętrznego), jest stosunek długu publicznego w relacji do PKB jak i 

czynniki, które utrzymują lub powiększają już istniejący dług. Istotne 

znaczenie ma stan światowej koniunktury gospodarczej. 

Można stwierdzić, iż o bezpieczeństwie finansowym danego państwa 

decydują przede wszystkim dwa czynniki:  

a) stabilny system finansowy 

b) suwerenność systemu finansowego47 

Bezpieczeństwo finansowe jest współcześnie bardzo ważnym 

składnikiem bezpieczeństwa ekonomicznego i głównym fundamentem 

bezpieczeństwa narodowego. Poziom bezpieczeństwa finansowego w 

Polsce jest determinowany opisanymi wyżej czynnikami. Kształtują one 

realną podmiotowość państwa, wpływając na działania instytucji 

państwowych, innowacyjność, oraz dbanie o wymiar finansowy w 

strukturze ekonomicznej. 

5. Bezpieczeństwo ekonomiczne a gospodarka 

Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa powiązane jest ściśle z jego 

gospodarką. Można tu wskazać iż jest to wypadkowa czynników rozwoju 

gospodarczego i barier go ograniczających. Stan gospodarki i jej 

struktura, stosunki gospodarcze, powiązania gospodarcze umożliwiające 

skutecznie przeciwstawiać się negatywnym oddziaływaniom 

zewnętrznym, które mogą osłabić rozwój gospodarczy. Można wskazać 

też ogólny stan zależności ekonomicznej, która określa stopień 

efektywności zewnętrznej ingerencji ekonomicznej w wewnętrzny 

rozwój gospodarczy.48 

Ze względu na złożoność dziedziny gospodarki, trudno jest 

wyodrębnić obszary problemowe, składające się na dziedzinę 

bezpieczeństwa ekonomicznego. Można posłużyć się podejściem 

przedmiotowym przez dostrzeżenie poszczególnych sektorów 

gospodarki, a to z kolei pozwala wyodrębnić m.in. bezpieczeństwo: 

surowcowe; finansowe; technologiczne; rolne; żywnościowe; handlu i 

energetyczne49. 

                                                           
47 Ibidem  
48 Ibidem 
49 Zakres bezpieczeństwa narodowego, pdf; 

https://www.researchgate.net/profile/Waldemar_Kitler/publication/33001

5732_Zakres_bezpieczenstwa_państwa_narodowego/links/5d2cc2faa6fdc
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Czynnikami gwarantującymi bezpieczeństwo ekonomiczne jest 

pewność niezakłóconego funkcjonowania gospodarki;50 niezakłócony 

dostęp do surowców; równowaga z gospodarkami innych państw; wzrost 

udziału państwa w wytwarzaniu dóbr, usług oraz wiedzy technologicznej 

na świecie; stabilność rynków finansowych, stop procentowych, kursów 

walut; stabilność zatrudnienia; gwarancja i ochrona własności prywatnej, 

oszczędności, dóbr materialnych, kapitału, a także umożliwienie państwu 

realizacji innych celów (politycznych, społecznych, militarnych, 

kulturalnych, edukacyjnych, ochrony zdrowia) w oparciu o silną 

gospodarkę narodową.51 

Wśród wyzwań i zagrożeń bezpieczeństwa ekonomicznego znajdują 

się zjawiska, mające charakter międzynarodowy lub wewnętrzny. Należy 

przy tym wziąć pod uwagę fakt, iż wiele z nich wynika z sytuacji 

wewnętrznej państw lub wielkich instytucji ponadnarodowych, które ze 

względu na zglobalizowaną gospodarkę oddziałują na bezpieczeństwo 

ekonomiczne danego państwa.52 Oznacza to, że bezpieczeństwo państwa 

w okresie postępującej globalizacji, kształtowania ładu 

międzynarodowego jest nierozerwalnie związane z jego interesami 

ekonomicznymi. Jest to także skutek uzależnienia od reguł gry 

wspólnotowej, gdy poszczególne państwo musi się podporządkować 

różnym regulacjom. Przykładami mogą być: 

 blokada i dyskryminacja gospodarcza; 

 przestępczość gospodarcza; 

 powstawanie rajów finansowych i warunków korzystnych do 

„prania brudnych pieniędzy”; 

 niestabilność i spekulacje na międzynarodowym rynku 

walutowym;  

 nierównowaga bilansów płatniczych państw; 

 rosnący dług publiczny; 

 deficyt budżetowy; 

 czarny rynek („szara strefa gospodarki”); 

 dysproporcje rozwojowe; 

 koncentracja kapitału;  

                                                                                                                                   
c2462e2f599/Zakres-bezpieczenstwa-panstwa-narodowego.pdf; 

04.03.2024 
50 Ibidem 
51 Ibidem  
52 D.J. Mierzejewski, Bezpieczeństwo europejskie w warunkach przemian 

globalizacyjnych, Wyd. Adam Marszałek, Toruń 2011, s. 22-44 
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 rywalizacja ekonomiczna o rynki zbytu i tanią siłę roboczą;53 

 niekontrolowany przepływ towarów i globalizacja rynków 

finansowych; 

 wzrost kosztów wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej;  

 wyczerpanie, brak lub utrudniony dostęp do surowców;  

 niski poziom nakładów na badania naukowe, prace rozwojowe 

oraz działalność badawczo-rozwojową;  

 reglamentacja i utrudniony dostęp do nowych technologii;  

 migracje na tle ekonomicznym54.  

Oprócz zagrożeń ściśle ekonomicznych, na bezpieczeństwo 

ekonomiczne oddziałują również zjawiska o charakterze politycznym, 

militarnym, które bezpośrednio lub pośrednio mogą być wymierzone w 

gospodarkę danego państwa (grupy państw)55 

Podsumowanie  

Artykuł poświęcono problematyce bezpieczeństwa ekonomicznego 

państwa i powiązaniu z rozwojem gospodarki. Należy podkreślić iż 

bezpieczeństwo ekonomiczne jest bardzo istotnym elementem 

współczesnych gospodarek. W pracy wskazano wpływ bezpieczeństwa 

ekonomicznego na funkcjonowanie gospodarki. Wskazano czynniki 

mające wpływ na rozwój gospodarczy a wynikające z zależności między 

bezpieczeństwem ekonomicznym państwa a rozwojem gospodarki. 

Zwrócono uwagę, że bezpieczeństwo państwa w okresie postępującej 

globalizacji, kształtowania ładu międzynarodowego jest nierozerwalnie 

związane z jego interesami ekonomicznymi. Bezpieczeństwo z jednej 

strony jest to brak zagrożeń, koncentruje się  głównie na analizowaniu 

oddziaływań w celu ochrony przed zagrożeniami. Z drugiej zaś strony 

jest to kształtowanie pewności przetrwania, posiadania i swobód 

rozwojowych. 

Celem niniejszej pracy była analiza wpływu bezpieczeństwa 

ekonomicznego na funkcjonowanie i rozwój gospodarki. Wykazano 

                                                           
53 P. Soroka, Polistrategia bezpieczeństwa zewnętrznego Polski. Ujęcie 

normatywne, Oficyna Wydawniczo Poligraficzna „ADAM, Warszawa 

2005, s. 60. 
54 Ibidem  
55 Zakres bezpieczeństwa narodowego, pdf; 

https://www.researchgate.net/profile/Waldemar_Kitler/publication/33001

5732_Zakres_bezpieczenstwa_panstwa_narodowego/links/5d2cc2faa6fdc

c2462e2f599/Zakres-bezpieczenstwa-panstwa-narodowego.pdf; 

03.03.2024 
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konsekwencje dla rozwoju gospodarczego wynikające z zależności 

między bezpieczeństwem ekonomicznym państwa a stanem gospodarki. 

Należy stwierdzić, że bezpieczeństwo państwa w okresie postępującej 

globalizacji, kształtowania ładu międzynarodowego jest nierozerwalnie 

związane z jego interesami ekonomicznymi, a także w  sytuacji 

przesunięcia rywalizacji pomiędzy państwami na płaszczyznę 

ekonomiczną istnieje możliwość zachowania podmiotowości. 

Stabilność bezpieczeństwa ekonomicznego zależy od stopnia 

uzgodnienia interesów państw wchodzących w skład danego systemu. 

Szczególną funkcję w tym procesie spełnia rozwijana na dużą skalę 

globalna i regionalna współpraca międzynarodowa, która przyczynia się 

do eliminowania zagrożeń, budowania zaufania i przez to umożliwia 

rozwiązywanie trudnych problemów ekonomicznego bezpieczeństwa 

międzynarodowego. W sytuacji przesunięcia rywalizacji pomiędzy 

państwami na płaszczyznę ekonomiczną istnieje możliwość zachowania 

podmiotowości w globalnej grze interesów. Globalizacja jest zjawiskiem 

wielowymiarowym, pochodną wielu przemian cywilizacyjnych, rozwoju 

i integracji gospodarki. Zjawiska te rodzą również nieznane dotąd 

zagrożenia, które mają wpływ na stan bezpieczeństwa ekonomicznego.  

Podsumowując należy podkreślić, że bezpieczeństwo jest złożonym 

zbiorem przedsięwzięć w dziedzinie bezpieczeństwa politycznego, 

ekonomicznego, społecznego, kulturowego, ekologicznego, publicznego, 

powszechnego, informacyjnego i w cyberprzestrzeni, a w pewnych 

sytuacjach także militarnego, służących ochronie interesów narodowych, 

będących wypadkową interesów państwa (władzy publicznej), grup 

społecznych i poszczególnych jednostek, na obszarze danego państwa,  

przed  wszystkimi wyzwaniami i zagrożeniami, zewnętrznymi i 

wewnętrznymi, godzącymi w te interesy. 
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Internal security of the Slovak Republic vs. formation of the common 
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Abstrakt  

Autor sa vo svojom článku zaoberá vplyvom bezpečnosti na kvalitu života 

občanov. Bezpečnosť ako súčasť kvality života je možné chápať ako službu, 

ktorú poskytuje miestna samospráva občanom, ktorých môžeme chápať ako jej 

zákazníkov. Bezpečnosť je už oddávna jednou z najsilnejšie pociťovaných 

ľudských potrieb. Miestne samosprávy sa ju snažia poskytnúť ako službu 

občanom. Investujú do bezpečnosti, tým sa snažia minimalizovať nepriaznivé 

determinanty, ktoré by ohrozovali občanov a mali negatívny dopad na ich život. 

Ochrana pred trestnou činnosťou a trestanie jej páchateľov je určite legitímnou 

požiadavkou. V druhej častiautor prináša pohľad na vývoj, charakteristiku a 

legislatívnu úpravu Európskej únie z pohľadu zabezpečenia vnútornej a 

vonkajšej bezpečnosti, úlohy orgánov verejnej moci v oblasti spravodlivosti a 

vnútorných vecí a implementáciu európskych noriem v SR.  

Príspevok je jeden z výstupov „VVÚ č. 245/2019 – Moderné 

technológie v páchaní, odhaľovaní, dokumentovaní, dokazovaní a prevencii 

trestnej činnosti, pri zabezpečení verejného poriadku a bezpečnosti, plynulosti 

cestnej dopravy. Aspekty technické, kriminalistické, kriminologické, 

penologické, právne, verejno-správne, sociálne, psychologické a bezpečnostné” 

 

Kľúčové slová: bezpečnosť, bezpečnostný systém, Európska únia, polícia, 

kvalita života, miestna samospráva, občan, trestný poriadok, základné práva a 

slobody, páchateľ trestnej činnosti, kriminalita, polícia. 

 

Abstract  

In this article, the author deals with the impact of safety on the quality of life. 

Safety as part of the quality of life can be understood as a service provided by 

the local government to citizens whom we can understand as its customers. 

Security has long been one of the most strongly felt human needs. Local 

governments are trying to provideit as a service to citizens. They invest in 

security, thus trying to minimize adverse determinants that would threaten 

citizens and have a negative impact on their lives. Protection from crime and 

punishment of its perpetrators is certainly a legitimate requirement. In the second 

part, the author provides a view on the development, characteristics and 

legislative regulation of the European Union from the point of view of ensuring 
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internal and external security, the role of public authorities in the field of justice 

and home affairs and the implementation of European standards in the Slovak 

Republic. 

The paper is one of the outputs of the „VVÚ No. 245/2019 – Modern 

technologies in the perpetration, detection, documentation, proof and prevention 

of crime, in ensuring public order and safety, the continuity of road transport. 

Technical, criminal, criminology, penological, legal, public-administrative, 

social, psychological and security aspects“ 

 

Keywords: security, security system, European Union, police, quality of life, 

local government, citizen, criminal procedure, fundamental rights and freedoms, 

offender, crime, police. 

 

Úvod 

V článku 1 Ústavy Slovenskej republiky sa píše, že Slovenská 

republika je zvrchovaný, demokratický a právny štát. Právny štát je 

synonymum zákonnej alebo ústavnej vlády, avšak nijaká ústava na svete, 

a teda ani Ústava Slovenskej republiky nemôže zabrániť tomu, aby sa 

štátna moc, ktorá je vybudovaná na jej základoch, nemohla premeniť na 

totalitný štát. Preto je veľmi dôležité venovať pozornosť problematike 

právneho štátu. Môžeme konštatovať, že žiadny právny štát nemôže 

dobre fungovať bez riadneho uskutočňovania svojich princípov. Sú to 

princípy, uznávané na medzinárodnej úrovni všetkými demokratickými 

štátmi, ktoré sú mostmi spájajúcimi jednotlivé štáty spoločnými ideami. 

Myslím si, že téma uvedeného príspevku je vysoko aktuálna k súčasnému 

dianiu v Európskej únii, ktorej spoločný právny systém stojí na pevných 

pilieroch, na princípoch právneho štátu.   

Silnejúca globalizácia, odstránenie kontrol na vnútorných hraniciach EÚ, 

pád bipolarity na prelome osemdesiatych a deväťdesiatych rokov a 

následné rozšírenie EÚ boli základnými faktormi, ktoré prispeli k 

expanzii organizovanej kriminality nielen v EÚ. Organizovaný zločin 

práve v tomto období získal výrazne nadnárodný charakter, vykonávajúc 

s ľahkosťou cezhraničné kriminálne aktivity a vytvárajúc tak problém, 

ktorý sa týka ktoréhokoľvek štátu v Európe a vo svete. Organizovaný 

zločin je v súčasnej dobe po terorizme jednou z najzávažnejších 

globálnych hrozieb. Okrem obrovských sociálnych a ekonomických 

dôsledkov môže mať často aj dôsledok politický, pretože silné 

organizované zločinecké skupiny môžu formou korupcie prerastať do 

rôznych štátnych a politických štruktúr a priamo alebo nepriamo 

ovplyvňovať demokratický systém štátu.  
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Boj proti organizovaným zločineckým skupinám nie je možné realizovať 

separátne. Krajiny sa preto usilujú zabraňovať nežiaducim účinkom tohto 

fenoménu a neustále hľadajú prostriedky boja proti tomuto druhu trestnej 

činnosti. Prejavom takého úsilia je aj medzinárodná spolupráca v boji 

proti organizovanej kriminalite, a predovšetkým medzinárodná policajná 

spolupráca,  ktorá predstavuje jednu z možností ako zefektívniť kontrolu 

kriminality. Intenzívna policajná spolupráca a spoločné postupy 

viacerých štátov sú prejavom snahy adekvátne reagovať na aktuálne 

nebezpečenstvo. Nezastupiteľnú úlohu tu zohráva Európsky policajný 

úrad, ktorého činnosť je zameraná na zhromažďovanie, uchovávanie, 

spracovávanie, analýzu a distribúciu informácií, spoločné 

vyhodnocovanie metód odhaľovania a objasňovania jednotlivých foriem 

organizovaného zločinu a to proti nasledujúcim trestným činnostiam: 

nedovolené obchodovanie s omamnými a psychotropnými látkami, 

nelegálna migrácia, obchodovanie s odcudzenými motorovými 

vozidlami, obchodovanie s ľuďmi, detská pornografia, falšovanie peňazí 

a iných platobných prostriedkov, nedovolené obchodovanie s jadrovým 

materiálom, terorizmus, pranie špinavých peňazí v súvislosti s uvedenou 

trestnou činnosťou a neposlednej rade biznis s nelegálnou migráciou. 

Spolupráca kompetentných policajných orgánov na území EÚ 

predstavuje základ ochrany priestoru slobody, bezpečnosti a práva. 

1. Právny štát 

Korene právneho štátu siahajú do antickej politickej filozofie, do 

obdobia úvah o štáte. „Pri zrode právneho štátu stojí bohyňa 

Spravodlivosti so zaviazanými očami, s mečom a váhami v rukách“, čo 

predstavuje jednotu moci a práva1.  Právny štát vychádza z gréckej 

naturalistickej myšlienky nomosdespotes, z predstavy vlády práva. Gréci 

chápali zákon ako súčasť prírody a podľa nich zákon panoval nad 

každým, aj nad panovníkom. Zákon bol považovaný za súčasť vesmíru. 

Pramene o formovaní koncepcie právneho štátu nájdeme v dielach 

starovekých mysliteľov. Myšlienku o tom, že štátnosť je možná len tam 

kde vládnu zákony, rozvíjali myslitelia ako Cicero, Platón v diele Zákony 

a Aristoteles v diele Etika Nikomachova a Politika. Veľký krok vpred v 

teórií právneho štátu dosiahol významný rímsky filozof, Cicero. Vyslovil 

názor, že za zákony možno považovať iba tie normy, ktoré neprotirečia 

spravodlivosti, a že zákon sa musí vzťahovať na všetkých. Tým rozumel 

                                                           
1 Krčková, E.: Genéza ideí právneho štátu. Právny obzor, 74, 1991, č. 1, 

s. 16 



105 

 

rovnosť všetkých pred zákonom2.  Podľa Platóna zákon bol 

„neobmedzeným pánom nad vládcami, a vládcovia sú len poslušnými 

poddanými v službách zákona“3.  Ďalej pokračuje „vidím zánik toho 

štátu, v ktorom zákon nemá silu a podlieha niečej moci. Tam, kde je 

zákon vládcom nad vladármi a oni sú jeho otrokmi, tam vidím spásu pre 

štát a všetky blahá, aké len môžu bohovia darovať štátu.“4  Platón 

rozlišoval dva druhy štátneho zriadenia, pri jednom stoja najvyššie 

vládcovia, pri druhom zákon stojí nad vládcami. Aristoteles, Platónov 

žiak právo považoval za garanta zákonnosti a rovnosti (to nomimom kai 

to ison) a zákon považuje za výsostný produkt rozumu. Aristoteles 

klasifikoval štáty podľa ich cieľa. Podľa neho správne štáty sú také, 

ktorým cieľom je dosiahnuť blaho pre svojich občanov. Vo svojich 

dielach píše, že tam kde neexistuje moc zákona, tam ani štátne zriadenie 

neexistuje. V stredoveku koncepcia právneho štátu nemala taký veľký 

význam ako silne centralizovaný štát, ktorý bol podporovaný Hobbesom, 

Bodinom a Machiavellim. V 16.-17. storočí holandský právnik, Hugo 

Grotius využil Aristotelove myšlienky a definoval štát ako „dokonalé 

spoločenstvo slobodných ľudí, vytvorené v záujme zachovania práva a 

všeobecného úžitku“5.  Vychádzal z toho, že právo predchádza štátu. 

Počas 17. storočia možno zaznamenať rozvoj idey právneho štátu. Tento 

rozvoj prebiehal ako na americkom kontinente, Anglicku, tak aj na 

európskom kontinente. Angloamerická koncepcia právneho štátu má dve 

základné odvetvia. Jedným z nich je anglická doktrína Rule of Law, 

panstvo práva a druhým je americká verzia známa ako Due process of 

Law, povinnosť právneho postupu. Anglická doktrína súvisí s budovaním 

demokratického konštitualizmu, čo vytvorilo priestor pre rozvoj a šírenie 

koncepcie právneho štátu. Už v roku 1608 anglický právnik Sir Eduard 

Cook v spore anglickým kráľom, Jakubom I. vyslovil svoj názor, že 

právo chráni kráľa a nie naopak. Táto myšlienka našla ústavnú podobu až 

koncom 17. storočia, pod názvom Bill of Rights (1689) – Listina práv. 

Tento dokument, ktorý vymedzil práva a povinnosti panovníka voči 

spoločnosti, sa stal základom angloamerickej koncepcie právneho štátu 

(Rule of Law). Rule of Law sa spája s menom anglického 

konštitucionalistu Alberta Venna Diceya. Vo svojom diele, Úvod do 

                                                           
2 Rozin, E: Pramene idey právneho štátu. Právny obzor, 77, 1994, č. 5, s. 

467- 474 
3 Platón: Zákony, Praha 1961, s. 715 
4 Platón: Spisy, Moskva 1972, zv.2, s.188-189 
5 Grotius: O práve vojny a mieru. Moskva 1956, s.74 
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štúdia ústavy, píše o hlavných princípoch hmotnoprávneho princípu Rule 

of Law:  

1. „Nikto nemôže byť potrestaný alebo povinný strpieť zásahy do svojej  

osobnej integrity alebo majetku, pokiaľ neporušil právne predpisy a táto 

skutočnosť nebola ako taká kvalifikovaná súdom. 

2. Nikto nemôže byť postavený nad zákon.  

3. V štáte má existovať vláda práva a nie vláda ľudí.“6 

Ďalším predstaviteľom anglickej koncepcie právneho štátu bol 

John Stuart Mill, anglický filozof, logik a ekonóm. Podľa neho idea 

právneho štátu odvodzuje svoj zrod od myšlienky nevyhnutnej obrany 

pred priveľmi silnou mocou. Jej základom je reflexia vzťahu občan – štát. 

Podľa Alexandra Bröstla „iní autori používajú pojem Rule of Law na 

vyjadrenie koncepcie spravodlivosti.“7  V tomto prípade sú pojem Rule of 

Law a pojem process of law spríbuznené. Právo na riadny proces definuje 

už aj Magna Charta Libertatum. Ako formulácia práva sa prvý raz 

použila v roku 1345 v Statute of Westminster Eduardom III. Americká 

predstava o práve na spravodlivý proces má svoje korene v dokumente 

Virginia Bill of Rights, ktorý vypracoval George Mason v roku 1776. 

Dokument vychádzal z Magny Charty Libertatum, ktorá fixovala že ľudia 

majú isté neodňateľné práva, ako je právo na život, slobodu a budovanie 

osobného šťastia. Právo na spravodlivý proces má svoju procesnoprávnu 

(požiadavka na spravodlivý a riadny súdny proces) aj hmotnoprávnu 

(požiadavka na ochranu slobody pred svojvôľou) dimenziu. V prípade 

porušenia práva je garantované právo na spravodlivý proces, čo 

znamená, že: 

a) každý má právo na sudcu vo svojej veci , 

b) obvinený musí byť oboznámený o vznesení obvinenia a má právo 

vyjadriť sa ku všetkým skutočnostiam, ktoré sa mu kladú za vinu, 

c) nikoho nemožno odsúdiť bez toho, aby sa vyjadril ku všetkým 

skutočnostiam, ktoré sa mu kladú za vinu. 

Spravodlivý proces má určité princípy, ktoré možno zhrnúť do týchto 

bodov: 

a) polícia má prísne vymedzené práva, 

b) nikoho nemožno zadržať bez jasného písomného obvinenia, ktoré 

uvádza, z akého porušenia zákona je podozrivý; zadržaného treba 

                                                           
6 Ottová, E.: Teória práva, Šamorín, Heuréka, 2006, s. 68 
7 Bröstl, A.: Právny štát. Pojmy, teórie, princípy. Košice – Medes, s.r.o. 

1995, s. 17 



107 

 

informovať o právach (napr. právo na obhajobu, právo odoprieť 

výpoveď…),  

c) platí zásada prezumpcie neviny,  

d) občanov nemožno nútiť, aby svedčili sami proti sebe – právny systém 

nepripúšťa vynútené priznanie,  

e) nemožno dva razy trestať za ten istý čin. 

Americký model právneho štátu vychádza z týchto zásad: 

Právo na slušný proces, ak sa človek dostane do rozporu so zákonom:  

a) obvineného treba oboznámiť s právami – telefonát rodine, právo na 

advokáta, právo nevypovedať, 

b)  nemožno obvineného fyzicky ani psychicky týrať, 

c) domovej prehliadky na základe rozhodnutia súdu, sa musí zúčastniť 

jedna nezainteresovaná osoba,  

d) právo na verejný súdny proces, 

e) právo odvolať sa, žiadať o milosť.8 

V dnešných dňoch Ústava USA obsahuje dodatok, ktorý 

vyhlasuje, že nikto nemôže byť pozbavený života, slobody alebo 

vlastníctva bez riadneho procesu („no person shall be deprived of life, 

liberty or property without due process of law“)9.  Na takýchto princípoch 

sa budujú základy ústavného práva, ktoré slúžia ako ochrana a záruka 

občanom voči zneužitiu štátnej moci. Koncepcia právneho štátu v 

kontinentálnej Európe vychádza z nemeckej koncepcie z 14. storočia, z 

koncepcie „rechtsstaatu“. Podľa toho štát je viazané právom a má presne 

vymedzené právomoci. Chápal sa ako antitéza policajného štátu. Medzi 

charakteristické znaky rechtsstaatu patrí osobnosť človeka ako základná 

spoločenská hodnota a panstvo zákona, čo zaväzuje všetky štátne orgány. 

Filozofický základ teórie právneho štátu vytvoril nemecký mysliteľ 

Emmanuel Kant, ktorý navrhol pojem právny štát. „Základom teórie 

právneho štátu je myšlienka zvrchovanosti zákona vo vzťahoch 

spoločnosti a štátu, vo vzťahoch štátu a občana.“10  Podľa neho bolo 

funkciou štátu iba zaisťovať právo. Jeho idey nájdeme v dielach 

Myšlienky k všeobecným dejinám v svetoobčianskom zmysle (1784) a 

                                                           
8 Prusák, J.: Teória práva, Bratislava, Vydavateľské oddelenie právnickej 

fakulty UK, 1997 
9 The Constitution of the United States of America. Amendments. Article 

Five. In: American State Papers. The Federalist. J.S.Mill. Chicago – 

London – Toronto 1952, s.17 
10 Krčková, E.: Genéza ideí právneho štátu. Právny obzor, 74, 1991, č. 1, 

s. 17 
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Metafyzické základy právnej vedy (1797). Ďalším významným 

predstaviteľom tejto koncepcie bol Wilhelm von Humboldt. Základ 

právneho štátu videl v zabezpečení právnej istoty každého jednotlivca, o 

čom svedčí jeho spis Myšlienky z pokusu o určenie hraníc pôsobnosti 

štátu (1792) Myslitelia v 19. storočí sa zaoberajú otázkami kontroly 

štátnej správy a ich teórie sú namierené proti policajnému štátu 

(Polizeistaat). Osobnosťami tejto doby boli Otto Bähr, Rudolf von Gneist 

a Johan Caspar Bluntschli. Bähr tvrdí, že právny štát „pozdvihuje právo 

na základnú podmienku svojho bytia, že to je štát, v ktorom sa celý čulý 

život – individuálny i spoločenský – bez ujmy na nevyhnutnej slobode 

pohybuje v medziach základných právnych noriem.“11  Johann Caspar 

Bluntschli pod právnym štátom rozumie kooperáciu troch zložiek, a to 

ochranu práv jednotlivcov, materiálny prospech a duchovné 

pozdvihnutie. Podľa neho právny štát je nesprávny pojem na 

pomenovanie ideálneho štátu, a za správne považuje pojem konštitučný 

(ústavný) štát. Robert von Mohl zase pojem konštitučný štát považuje za 

obmedzujúci a nahradil ho pojmom rozumný štát. Na základe teórií 

týchto významných mysliteľov môžeme konštatovať, že podstatou 

právneho štátu je zásada postupu štátu na základe práva a zasahovania 

štátu do života jednotlivca musí byť vždy v súlade s ústavou a zákonmi.  

Právny štát by som charakterizoval nasledovne:  

      Je to „štát, kde štátna moc sama seba obmedzuje, vopred danými, 

všeobecne záväznými pravidlami platiacimi bez výnimky pre každého. 

Štátne orgány tohto štátu môžu konať len to, čo im dovoľuje zákon. 

Občania môžu robiť všetko, čo im zákon nezakazuje. Majú teda istotu, že 

moc nebude zasahovať do ustálených právnych vzťahov neočakávanými 

a nepredvídateľnými zásahmi.“12  Z toho môžeme vyvodiť, že základnou 

myšlienkou právneho štátu je diferencovanie vzťahu k právu zo strany 

štátu a jeho orgánov a zo strany občanov.  Demokratický právny štát tvorí 

veľké množstvo navzájom sa podmieňujúcich princípov.  

Medzi princípy právneho štátu patria predovšetkým: 

1. princíp obmedzenej vlády (limited government), 

2. princíp ústavnosti a zákonnosti, 

3. princíp deľby a kontroly moci, 

4. princíp nezávislosti súdnictva, 

                                                           
11 Bähr, O.: Der Rechtsstaat. (Einepublizistische Skizze). Aalen 1961 

(pôvodne Cassel – Göttingen 1864), s. 1 
12 Kolektív autorov: Slovník spoločenských vied, Mediatrade, spol. s r.o.- 

SPN, Bratislava, 1997, s. 204 
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5. princíp garancii základných ľudských práv, 

6. princíp právnej istoty. 

Jedným základným pilierom právneho štátu, kde vládnu zákony a 

nie ľudia, je princíp obmedzenej vlády, tzv. limited government. V 

takomto štáte štátne orgány uskutočňujú svoje právomoci na základe 

práva a v medziach práva. Tento princíp napomáha k tomu, aby štátne 

orgány vykonávali štátnu moc obmedzene a v prospech občanov. 

Existencia demokratického právneho štátu nesúvisí len s limitovaním 

moci štátu, ale je závislá od existencie rozvinutej občianskej spoločnosti. 

Je tu len otázka hľadania miery, limitu zasahovania štátu do života 

spoločnosti. V realizačnej rovine v extrémnej polohe to môže viesť k 

totalite občianskej spoločnosti, prípadne anarchií, alebo na druhej strane 

etatizmu štátu. V 19. storočí sa viedol vedecký spor o tom, aké je správne 

rozdelenie medzi priestorom jedinca, ktorý má nárok na slobodu a medzi 

štátom, ako regulujúcou inštitúciou. Zakladateľ berlínskej univerzity, 

Wilhelm von Humboldt vo svojom diele „Jedinec a moc“ vytvoril hranice 

medzi štátom a spoločnosťou. Podľa neho štát môže zasahovať len do 

tých záležitostí občanov, ktoré oni sami nie sú schopní zabezpečiť. Štát 

slúži na ochranu právneho poriadku a nemôže potláčať individualitu 

jedinca. Z humboldtových myšlienok sa vykryštalizoval princíp 

„obmedzenej vlády“, ktorý nájdeme v ústavách demokratických štátov. Je 

tam aj požiadavka na vytvorenie ústavných bariér, kvôli limitovaniu 

zasahovania štátu do základných ľudských práv a slobôd občanov. Aj 

Ústava Slovenskej republiky obsahovo akceptuje všetky rozhodujúce 

princípy a neobmedzuje sa len na ich pojmové zakotvenie či formálno-

štrukturálne naznačenie, ale obsahuje aj celý rad ustanovení, v ktorých 

jednotlivé princípy nachádzajú svoje reálne vyjadrenie. Také myšlienky 

presadzoval aj Carl Schmitt v roku 1928. Podľa neho „ústava nie je iba 

mocou a leskom štátu, ale slobodou, ochranou občanov pred zneužitím 

moci“13. To znamená, že akokoľvek je jednotlivec podriadený mocenskej 

a právnej hierarchií štátu, ľud ako zákonodarca, zaväzuje demokratický 

štát k službe v prospech človeka. V 21. storočí právne systémy 

demokratických štátov umožňujú občanom konať všetko, čo zákonom nie 

je zakázané, ale štátne orgány môžu konať iba na základe zákona a v 

medziach zákona. V nedemokratických štátoch vládne opak. To znamená, 

že občanom je dovolené to, čo im zákon priznáva, ale štátne orgány môžu 

konať to, čo im nie je zakázané. Nedemokratické štátne zriadenie, teda 

protiklad právneho štátu môžeme charakterizovať tým, že vôbec 

                                                           
13 Schmitt, C.: Verfassungslehre. Berlin 1928, s. 200 
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negarantuje ľudské práva, alebo len v obmedzenej miere, napríklad v 

podobe občianskych práv. Ďalej štátna moc používa mimo právne 

metódy regulácie založené na represií, na potláčaní. Tendencia zasahovať 

do všetkých oblastí života spoločnosti a jednotlivca je príznačná pre 

totalitný štát. Črty totalitárneho štátu sa objavili už v 18. a 19 storočí 

(policajný štát) a neskôr okolo 20. rokov 20. storočia (moderný totalitný 

štát). Príkladom absolutistického policajného štátu bolo Prusko počas 

panovania Fridricha Wilhelma I. Snahou policajného štátu je do 

najmenších detailov upravovať život poddaných a zasahovať do ich 

súkromnej sféry. V policajnom štáte nemal občan nijakú účinnú ochranu. 

Moc sa koncentrovala v exekutíve. Z dominantného postavenia exekutívy 

v policajnom štáte tiež vyplýva, že orgánom štátnej správy je dovolené 

všetko, okrem toho, čo im nie je zakázané. Občanom je dovolené len to, 

čo im právo priznáva, všetko ostatné je im zakázané. Modernou formou 

policajného štátu je totalitný štátny režim. Totalitná moc neumožňuje 

rozvoj občianskej spoločnosti. Nárokuje si úplne ovládať život 

jednotlivca. V spoločnosti existuje len jedna ideológia, na ktorú má 

výlučne vlastnícke práva štát alebo politická strana. Opozícia sa potláča a 

likviduje, platí zákaz vytvárania politických strán. V totalitnom štáte sa 

nerealizuje ani deľba moci. Štátna moc sa koncentruje v rukách vodcu. 

Význam strácajú aj zastupiteľské orgány, voľby sú len formálne. Súdna 

moc je politizovaná, a preto nemožno hovoriť ani o nezávislosti 

súdnictva.14 Základnými prejavmi totalitarizmu 20. storočia sú fašizmus a 

socialistický totalitarizmus. Fašizmus má svoj pôvod v Taliansku. Po 

prvej svetovej vojne tu vznikla skupina „fasci di combatimento“, ktorej 

členmi boli najmä vojaci, monarchistická inteligencia a stredné vrstvy. 

„V znaku mali starorímske „Fasces“ – zväzok prútov ovinutých 

červenými remeňmi so sekerou uprostred. Odtiaľ sa odvodzuje aj názov 

„fascizmo“ – fašizmus.15 Výraz totalitarizmus vstúpil do európskeho 

povedomia okolo roku 1926, keď ním taliansky liberáli označovali 

výsledok volieb, v ktorých získali väčšinu fašisti. Totálna podriadenosť 

človeka štátu bola pertraktovaná ako kolektívny zmysel života. Ovládanie 

ľudí nesleduje prospech jednotlivca, ale štát to robí v záujme národa ako 

celku, aby mohol uplatniť svoju moc. Moderný totalitárny štát vo svojej 

Marxistickej podobe ponúka premyslený pokus o legitimáciu. 

Argumentuje novým typom socialistického človeka a smerovaním k 

spoločnosti, v ktorej moc stratí svoje opodstatnenie. Socialistický 

                                                           
14 Ottová, E.: Teória práva, Šamorín, Heuréka, 2006, s. 173-174 
15 Ottová, E.: Teória práva, Šamorín, Heuréka, 2006, s. 175 
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totalitarizmus doplnil politickú, ideologickú a morálnu závislosť 

jednotlivcov a spoločnosti od štátu závislosťou ekonomickou. 

Socialistická jednota moci a vlastníctva znamenala úplné pohltenie 

jednotlivca aj občianskej spoločnosti štátom. Spoločnými znakmi oboch 

typov štátov sú koncentrácia politickej moci, zasahovanie do 

hospodárstva alebo určovanie svetonázorovej orientácie. Totalitárny štát 

si robí nárok na bezvýhradnú poslušnosť voči právu, ale aj na zmýšľanie 

ľudí. Štát nepokladá za potrebné prezentovať rôzne politické názory, ani 

podnecovať jednotlivcov k slobodnej tvorbe názorov. Každý totalitárny 

režim utláča potencionálnych protivníkov a disciplinuje spoločnosť 

pomocou mechanizmov šírenia strachu.16 Zákonnosť a ústavnosť patria 

medzi najdôležitejšie znaky právneho štátu. Môžeme konštatovať, že 

ústavnosť je jadrom zákonnosti. Tento princíp spočíva v presnom 

vymedzení právomoci štátnych orgánov a stanovuje postup a prostriedky 

orgánov pri výkone štátnej správy. Viazanosť štátu vlastným právom je 

základom právneho štátu, čo reguluje prostriedky moci štátu a obmedzuje 

ich použitie. Zákonnosť a ústavnosť by mali byť univerzálnymi 

metódami štátnej činnosti v demokratických štátoch. Nedemokratické 

štáty možno charakterizovať práve opakom, to znamená, že prekračujú 

rámec stanovený zákonom s použitím nelegálnych sankcií a postupov. 

Ústavnosť možno vymedziť z formálneho ako aj z materiálneho hľadiska. 

Z formálneho hľadiska ústavnosť znamená dodržiavanie ústavy, 

ústavných zákonov, ako aj medzinárodných zmlúv.  

Z materiálneho hľadiska ústavnosť charakterizujeme ako „právo 

na ústavu, ktorá zabezpečí základné práva a slobody a zakotví 

demokratickú štruktúru štátnej moci, ale tiež právo na nemeniteľnosť 

demokratických ústavných princípov. Ústavnosť je jadrom zákonnosti, 

najmä jej zásada všeobecnej viazanosti všetkých platným právom a 

zásada postupu štátnych orgánov a štátnych inštitúcií na základe 

zákona.“17  Zákonnosť, alebo legalita znamená, že štátna moc je 

vykonávaná právne upraveným spôsobom, teda je vykonávaná v zhode s 

právom. Je to metóda regulácie správania sa subjektov v právnom štáte. 

Tento princíp je všeobecne záväzný, platí pre všetkých na základe 

princípu rovnosti pred zákonom. Štátna moc obmedzuje aj samu seba, aj 

keď len moc je tvorcom práva. V právnom štáte sa občas legalita prepletá 

                                                           
16 Bröstl, A.: Právny štát. Pojmy, teórie, princípy. Košice – Medes, s.r.o. 

1995, s. 98 
17 Prusák, J.: Teória práva, Bratislava, Vydavateľské oddelenie právnickej 

fakulty UK, 1997 
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s legitimitou. Pod pojmom legitimita rozumieme „buď súhlasné 

hodnotenie (normatívnu legitimáciu) štátnej moci, alebo jej skutočné 

schválenie (sociologickú legitimáciu). Pojem legitimita sa pôvodne začal 

používať v 19. storočí v súvislosti s reštaurovanými monarchistickými 

systémami – na zvýraznenie ich odlišností od nelegitímnych 

napoleonovských monarchií, či dokonca revolučných režimov.“18 Vzťah 

legality a legitimity často obsahuje rozporné stránky. Legitimita niekedy 

môže pôsobiť proti legalite, napríklad pri porušovaní ústavy, alebo keď 

formálne dodržiavanie zákona má za následok narušenie princípov 

demokratickej spoločnosti. Každý zákon, ktorý je súčasťou daného 

platného právneho poriadku, vychádza z intencií a princípov zakotvených 

v ústave. Základnou zásadou právneho poriadku je súlad nižších 

právnych noriem so základným zákonom. Naša ústava v článku 120 

zakotvuje, že vláda môže vydávať nariadenia len v medziach zákona a 

článok 123 stanovuje ministerstvám a ostatným štátnym orgánom, že  

všeobecne záväzné právny normy môžu vydávať len ak ich na to 

splnomocní zákon. Znamená to delegovanú normotvorbu, ktorá musí 

rešpektovať princíp zvrchovanosti ústavy a zákona. Princíp zvrchovanosti 

ústavy je charakteristický aj svojimi formálnymi znakmi. Medzi ne patrí 

osobitný spôsob schvaľovania, označenie, písomná forma, najvyššia 

právna sila.19 

V demokratických štátoch ústavu považujeme za primárnu 

normu, ktorá určuje všetky základné vzťahy v spoločnosti. Stupňovitú 

výstavbu právneho poriadku, hierarchiu a platnosť celého právneho 

systému definoval Hans Kelsen nasledovne: „Ak skúmame, prečo je tento 

zákon záväznou normou a prečo patrí do sústavy právneho poriadku, 

dôjdeme k určitému ústavnému zákonu. Ak pátrame ďalej, môžeme dôjsť 

k jednému alebo viacerým ústavným zákonom, ktoré boli prijaté podľa 

skoršej ústavy, až dospejeme k ústave ako prvej a prvotnej právnej 

norme.“20 Základy písaných ústav môžeme hľadať v 18. storočí, kedy 

americká a francúzska revolúcia vyústili do prijatia ústavy vo formálnom 

zmysle, teda písanej ústavnej listiny. Klasickú definíciu ústavy takto 

formuloval Henry Saint – John Bolingbroke: „Ústavou rozumieme... 

                                                           
18 Bröstl, A.: Právny štát. Pojmy, teórie, princípy. Košice – Medes, s.r.o. 

1995, s. 42 
19 Svák, J. a kolektív: Ústavné právo SR, Akadémia policajného zboru, 

Bratislava, 2002, s. 177-186 
20 Prusák, J.: Teória štátu a práva, Vydavateľské oddelenie PF UK, 

Bratislava 1996, s. 109 
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súbor zákonov, inštitúcií a zvyklostí odvodených od určitých stanovených 

princípov rozumu,... ktoré tvoria všeobecný systém, v zhode s ktorým 

spoločnosť súhlasila, že bude ovládaná.“21 Jeho myšlienky o ústave 

nájdeme rozpracované v diele Traktát o stranách. O nemeckej ústavnej 

teórii môžeme konštatovať, že vychádza z existencie formálnej ústavy 

alebo ústavy vo formálnom zmysle, hoci to ešte neznamená, že štáty 

ktoré nemajú písanú ústavu, napr. Veľká Británia, nemôžu byť právnymi 

štátmi. V dejinách vyspelých štátov sa často stretneme s problematikou 

rozporov medzi právnymi normami, preto sa vytvorilo celý rad pravidiel 

na riešenie takýchto situácii. Sem patrí napr. pravidlo lex posteriori 

derogat priori (neskoršia norma ruší skoršiu), lex specialis derogat legi 

generali (špeciálna norma ruší všeobecnú normu) a lex superior derogat 

legi inferiori (vyššia norma ruší nižšiu). Samozrejme ani tieto princípy 

saneuplatnia vždy a všade.  

Pojem právny štát je v dnešných dňoch súčasťou právnej kultúry 

civilizovaného sveta. Mnohé štáty, ako aj Slovenská republika preto sa 

hlásia k tejto idei, lebo aplikácia základných princípov právneho štátu sa 

často stáva kritériom pre posudzovanie demokratickosti štátov. 

Koncepcia právneho štátu rešpektuje, že nadvláda sa v žiadnom štáte 

nedá úplne vylúčiť. „Počas uplynulých dva a pol tisícročí (od Platóna) sa 

ľudstvo mohlo presvedčiť, že absolútne dokonalý štát je 

nerealizovateľným ideálom. Riešenie, ktoré ponúkol Rousseau 

dobrovoľným stotožnením dvoch vôlí [t.j. vôle všetkých (indivíduí) a 

všeobecnej vôle (spoločnosti)], zlyhalo. Utópia by síce ako východisko 

zo slepej uličky mohla ponúknuť zánik štátu, čím ho však nahradiť? 

Našťastie sa ľudstvo v historickom procese dopracovalo k určitým 

princípom legitimity vlády, ktoré predpokladajú minimum násilia a 

dobrovoľnú poslušnosť. Koncepcia právneho štátu rešpektuje, že 

nadvláda sa v žiadnom štáte nedá úplne vylúčiť. Právny štát je pokusom o 

obmedzenie štátnej nadvlády v prospech spravodlivosti, aby zosúladil 

štátnu moc s rešpektovaním sebaurčenia každého jednotlivca.” 

Záver 

Snahou autora tejto publikácie bolo pri celkovom skúmaní 

právneho štátu poukázať, že nevyhnutnou podmienkou efektívnej 

eliminácie a účinnej prevencie kriminality ainej protispoločenskej 

činnosti je poznanie príčin a podmienok páchania kriminality, ale aj 

poznanie je kvantitatívnych a kvalitatívnych veličín. Dynamika Voja 

spoločnosti sa v mnohých prípadoch premieta aj do kriminality, ktorá sa 

                                                           
21 Bolingbroke, H. St. J.: Dissertation on Parties. London 1733, s. 108 
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vplyvom zmien v spoločnosti mení v priestore a čase. V 21. storočí sa 

čoraz viac kladie dôrazna problematiku ochrany životného prostredia, 

ktoré je okrem iného negatívneovplyvňované environmentálnou 

kriminalitou. Tradičné formy kriminality sa v čoraz väčšej miere 

presúvajú do kybernetického priestoru, čím vzniká nový, samostatný druh 

počítačovej kriminality. Kriminalita je navyše páchaná čoraz viac 

sofistikovanejšími spôsobmi za využitia ľahko dostupných nástrojov a 

najmodernejších technológií. Aj keď v dlhodobom horizonte má 

kriminalita ako takána Slovensku klesajúci trend vývoja, jednotlivé jej 

druhy, resp. konkrétne trestné činy zaznamenávajú v posledných rokoch 

nárast. Správne cielenou prevenciu kriminality je nevyhnutné rastúci 

trend vývoja takýchto druhov kriminality, resp. trestných činovzvrátiť, a 

tým predísť možným spoločenským, ekonomickým alebo iným 

následkom. 

Pri skúmaní tejto problematiky by bolo vhodné v ďalšom 

príspevku poukázať na skutočnosť, že popri cielenom ekonomickom 

a hospodárskom vyrovnávaní rozdielov medzi krajinami EÚ (a v 

súčasnosti toto smerovanie potvrdzuje aj vyšší hospodársky rast najmä u 

nových členov Únie v porovnaní s krajinami zakladajúcimi EÚ-15) práve 

prvá najsilnejšia skupina ekonomickej migrácie výrazne klesne. 

Dodávam ale, že ani dnes jej úroveň nie je taká, že by mohla spôsobiť 

akýkoľvek rozvrat hosťujúcich systémov. Z pohľadu Únie si tak 

dlhodobejšie a cielenejšie úsilie vyžiada skôr problematika migrácie z 

tretích krajín, najmä preto – ako to tvrdí profesor ekonómie Drahoš Šíbl – 

že „rýchla internacionalizácia ekonomík a kultúry naznačuje, že rast 

migrácie bude pokračovať aj v nasledujúcich rokoch.“22 Napokon ale, o 

akúkoľvek ekonomickú migráciu by šlo, vždy je možné dbať o to, aby 

prevládli jej pozitívne prejavy nad možnými rizikami ako je napríklad 

kriminalita a tým aj ohrozenie vnútornej bezpečnosti občanov danej 

krajiny. 
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Politické a sociální myšlení ve vztahu k bezpečnosti 

Political and SocialThinking in Relation to Security 
 

Shrnutí 

Moderní doba se nese ve znamení četných politických a sociálních změn, které 

přímo zasahují do života společnosti a ovlivňují celkovou atmosféru jedinců a 

sociálních skupin na daném teritoriu. Situace se navíc zásadně mění v momentě, 

kdy v blízkém okolí vznikne a přetrvává nesmyslný válečný konflikt, země jsou 

globálně postiženy epidemiemi nebo je potřebná humanitární pomoc v oblastech, 

kde dlouhou dobu přetrvává nedostatek potravin, léků a vody. Klíčové otázky 

války, míru a bezpečnosti na jednotlivých územích byly historicky řešeny již ve 

starověku a následně v dalších dobách, kdy docházelo násilnou formou ke 

sporům o území, majetek a moc mezi jedinci nebo zainteresovanými skupinami. 

Na tyto konflikty, a to v každé době reagovali určití lidé, kteří dokázali 

teoreticky vysvětlit příčinu neklidu, důsledky pro určitou část obyvatelstva a 

rovněž i vymezit preventivní opatření k tomu, aby se vzniklá situace nemohla 

opakovat. Jednoznačným faktem je to, že dějiny lidstva jsou spojené 

s ozbrojenými konflikty a ničením dosažených kulturních hodnot a bojem o moc. 

Vývoj politického myšlení představuje určitý interdisciplinární souhrn poznatků 

a myšlenek, které vznikly za určité období vývoje. Tak, jak neměly ideologie 

v dřívějších dobách klíčový význam, v současnosti je tomu právě naopak, 

klasickým příkladem můžou být volby v demokratických zemích. Ideologie 

ovládly myšlení ve společnosti a dokázaly způsobit i fatální hrozby, kterým lidé 

čelili dlouhé období nebo museli žít v omezení, nesvobodě a být závislí na 

rozhodnutí jednotlivce. Myšlení společnosti je manipulovatelné a dá se snadno 

ovlivnit různými komunikačními kanály. V současnosti je nasnadě problematika 

dezinformací a jejich záměrné použití v určité době, v jisté části společnosti. 

Proto zůstává jako základní fenomén otázka zachování a upevnění bezpečnosti, 

posilování bezpečnostních opatření v jednotlivých zemích a rovněž i snaha o 

odvrácení nebezpečí a narušení suverenity státu. 

 

Klíčová slova: společnost, politické myšlení, bezpečnost, ideologie, konflikt. 

 

Summary 

Modern times are marked by numerous political and social changes that directly 

affect the life of society and influence the general atmosphere of individuals and 

social groups in a givent erritory. Moreover, the situation changes fundamentally 

when a senseless war conflict arises and persists in the vicinity, countries are 

globally affected by epidemics or humanitarian aid is needed in areas where 

food, medicine and water shortages persist for a long time. The key issues of 
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war, peace and security in individual territories have historically been addressed 

in ancient times and subsequently in other times when disputes over territory, 

property and power between individuals or interested groups have been violent. 

These conflicts were responded to by certain people in each period who were 

able to explain theoretically the cause of the unrest, the consequences for a 

certain part of the population and also to define preventive measures to prevent 

the situation from recurring. It is anunequivocal fact that the history of mankind 

is linked to armed conflicts and the destruction of achieved cultural values and 

the struggle for power. The development of political thought represents a certain 

interdisciplinary body of knowledge and ideas that have emerged over a certain 

period of development. In the same way that ideologies were not of key 

importance in earlier times, the opposite is the case today, a classic example 

being elections in democratic countries. Ideologies have dominated the thinking 

in society and have caused even fatal threats that people have faced for long 

periods of time or have had to live in confinement, unfreedom and dependence 

on individual choices. The mindset of society is manipulable and can be easily 

influenced through various channels of communication. Today, the issue of 

misinformation and its deliberate use at a certain time, by a certain section of 

society, is obvious. Therefore, the issue of maintaining and strengthening 

security, strengthening security measures in individual countries, as well as 

efforts to avert dangers and violations of state sovereignty, remains as a 

fundamental phenomenon. 

 

Keywords: society, political thought, security, ideology, conflict. 

 

Současná mezinárodní a bezpečnostní situace v Evropě se nese ve 

znamení přetrvávajícího válečného konfliktu a v celé řadě zemí 

probíhajících sociálních a ekonomických proměn, které se odráží ve 

společenských protestech a vytváření pocitů nejistoty a diferenciace mezi 

lidmi ve společnosti.  

 

Zásadně novou dimenzi v těchto výjimečných událostech vytváří pojem 

bezpečnosti, který je v současném mediálním světě uváděný v mnoha 

aspektech a souvislostech s řešením rizik (např. politická, vojenská a 

ekonomická). Bezpečnost můžeme hodnotit v jistém smyslu i jako 

kategorii, která se vyskytuje v systému mezinárodních vztahů. A právě 

ideje o mezinárodních vztazích jsou problematikou, která má své kořeny 

a první teoretické základy již v antickém světě. V tomto kontextu 

nacházíme jako prvního teoretika mezinárodních vztahů Thúkydida, který 

sepsal jako přímý účastník dějiny peloponéské války, kde jako hlavní 

příčinu vidí snahu o získání moci, převahu jednoho území nad druhým. 

Což je zcela reálná idea po příčině vzniku konfliktu a ohrožení 
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bezpečnosti, vytváření násilí a válce díky čemuž dochází k porušení míru. 

Fenomén moci se tak stává nedílnou kategorií mezinárodních vztahů a 

rovněž i u pozdějších autorů hlavní příčinou válečných konfliktů, násilí a 

dalších politických skutečností. Právě pro tento nový myšlenkový přístup 

je Thúkydidés označován jako předchůdce realistické školy 

mezinárodních vztahů (Novák, 2019, s. 377). Teoretickou školu 

idealismu nacházíme naopak v dílech takových koryfejů římského 

myšlení jako Seneca a Marcus Aurelius. Jejich stoické ideje jsou v oblasti 

politického myšlení založeny na jasné představě o tom, že existuje 

společenská lidská přirozenost, podle které vznikají lidské normy a 

hodnoty. Stoické myšlenky jsou považovány za zdroj světového 

občanství, mezinárodní spolupráce a doktrín přirozeného práva (Novák, 

2019, s. 378).  

 

Důležitým mezníkem ve vývoji mezinárodních vztahů, bezpečnosti, 

stejně tak i v otázkách státu, míru a válek, a to i ve vztahu ke společnosti 

je dílo Florenťana Niccoly Machiavelliho. To, co je pro budoucího 

vladaře podle Machiavelliho zásadní a nelze obcházet je převzetí a 

udržení moci jakýmikoli prostředky a její systematické stupňování 

(upevňování moci) v zájmu posilování státních zájmů a realizované 

politiky a v zájmu bezpečnosti státu a občanů (Srov. Novák, 2019, s. 

378). Proto by prvořadým smyslem politiky mělo být zajištění 

bezpečnosti státu uvnitř. 

 

V rámci teorie mezinárodních vztahů je možné vést dlouhou disputaci k 

otázce bezpečnosti, státu, osobnostem a řešeným problémům, které 

ovlivnily a možná i do současnosti mají vliv na vzájemné fungování. Pro 

současnou komparaci utváření a obsahovou náplň uveďme alespoň dva 

představitele, kteří svým dílem k tomuto přispěly.  

 

S vizí mocenské autority státu vystupoval Angličan Thomas Hobbes, 

který zastával názor, že autoritou není panovník, vládce, ale celek – stát. 

Proto existuje neomezená moc státu a moderní státy jsou v mezinárodním 

kontextu ve stavu válek a tím se blíží k tzv. přirozenému stavu, ze kterého 

postupně vznikaly.  

 

V historickém kontextu by mohla být zmíněna i další osobnost, ke které 

patří zakladatel mezinárodního práva Hugo Grotius, ale v tomto širokém 

spektru se zastavme ještě u francouzského myslitele Jeana-Jacquesa 

Rousseaua. Rousseau vychází z představy, že kladné lidské vlastnosti a 
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jejich přirozenost kazí společenské instituce, jenž vznikají v procesu 

dozorování nad občanskou společností. Vždyť i zcela logickým obratem 

dokázal vyložit původ soukromého majetku, kdy byl někdo první, který 

prohlásil, to je moje a na k němu se přidali další, kteří si začali 

přivlastňovat něco, co ničí nebylo, a tak bylo původní území nikoho 

rozděleno mezi několik majetnických jedinců. Ti se stali mocnými a 

snažili se diktovat a tím udržovat majetnické postavení v dané společnosti 

(Novák, 2019, s. 378-379).  

 

To dalo podnět k dalšímu efektu – bezpečnosti, která se stala důležitou 

nejen pro samotného panovníka, ale i pro území (stát) jak uvnitř, tak i 

navenek před nepřítelem. Bezpečnost státu je otázkou, která má duální 

charakter. Bezpečnost toho, kdo je u moci a současně zajištění 

bezpečnosti pro společnost ve státě. Jako řešení vidí v odstranění 

byrokratických postupů z moci úřadů a tím posílení vnitřní bezpečnosti 

vůči potenciálnímu nepříteli.  

 

Osvícenské myšlenky 18. století byly doplněny liberální představou o 

mezinárodních vztazích, které jsou již založeny na ekonomickém 

propojování mezi státy, vytváření mezinárodních aktivit, které mají 

hospodářský charakter a orientaci. S tím souvisí i skutečnost, že právě 

ideologie liberalismu sehrála ve vývoji nejen evropské společnosti 

důležitou roli, protože přinesla pro ne zcela orientovanou společnost v 

nejširším významu naději a vizi budování moderního státu, založeného na 

jasných principech a řádu, na rozdíl od předcházejícího nevyhraněného 

období.  

 

Ideový základ liberalismu je spojován s Johnem Lockem, který vyložil 

stěžejní myšlenky liberálního myšlení, jako např. svoboda, 

individualismus, právo na život bez vnějšího omezování, právo na 

majetek, rovnost příležitostí atd. Společenský a politický vývoj nezůstal 

pouze u této ideologie a dal vzniknout klasickým ideologiím – 

konzervatismu, socialismu a následně tzv. moderním ideologiím, z nichž 

některé existují dodnes.  

 

S vývojem společnosti se postupně rozšiřovalo i bádání v oblasti 

mezinárodních vztahů, kdy vznik samotného oboru je řazen do 20. let 20. 

století. Samotný rozvoj je založen na diskusi různých škol a jejich 

představitelů k teoretickým otázkám studia mezinárodních vztahů. 

Postupně vznikly různé školy – směry moderního oboru mezinárodních 
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vztahů. K těmto směrům patří realismus (E. H. Carr, H. Morgenthau), 

idealismus (N. Angell), scientismus (K. Deutsch), racionalismus, 

reflektivisté (D. Campbell) (Novák, 2019, s. 380-392). 

 

Přes tato různá směřování a vysvětlování funkčnosti mezinárodních 

vztahů se hlavními tématy studia staly otázky bezpečnosti, moci, 

globalizace, identity.  

Je nasnadě otázka, proč je problematika bezpečnosti tolik diskutovaná a 

řešena na úrovni celospolečenské, národní a globální. Přesvědčivou 

odpovědí je skutečnost a fakt nekončícího válečného konfliktu na 

Ukrajině, v geopolitickém prostoru Evropy, dále válka mezi Izraelem a 

Hamásem, která rovněž nemá v současné době jednoznačné řešení na 

ukončení.  

 

O nutné míře bezpečnosti jako základní podmínce světa bez válek se 

vyjadřoval Toynbee, který se mj. zabýval, jak je všeobecně známo teorií 

kultur a civilizací, jež klasifikoval z historického, geopolitického a 

náboženského hlediska. Huntingtonova koncepce střetu a konfliktu 

civilizací vznikla po zásadních přeměnách, které spadají do počátku 90. 

let 20. století a jsou konkrétné reakcí na měnící se podmínky v politické a 

ideologické oblasti s ohledem na nově formované mezinárodní vztahy po 

pádu evropských diktatur. Konec dějin, o kterém se zmiňuje ve svém díle 

Fukuyama není vizí totálního kolapsu, ale změnou sociálního řádu, kdy 

válečné střety nahrazuje boj ideologický. Je to právě liberalismus, který 

je podle jeho názoru nejlepší možností pro společnost na udržení a 

zachování stability v mezinárodní situaci. To, co je zásadním problémem 

je mezinárodní terorismus, jehož hlavním cílem je likvidace občanské 

společnosti s jejími demokratickými hodnotami. Z uvedených názorů 

vyplývá skutečnost, že otázkou mezinárodních vztahů, bezpečností v 

demokratické společnosti se zabývala a zabývá řada autorů, kteří klíčové 

problémy vnímali s ohledem na další vývoj lidstva ve smyslu bezpečnosti 

a zachování míru. Klíčovým problémem je vysvětlení a stanovení příčiny 

konfliktu. I když je možné o tomto pojmudiskutovat z různých pohledů, 

faktickým zůstává to, že se vždy jedná o mocenský impuls, za kterým 

následuje jednostranná reakce s cílem získání, převzetí moci ve vztahu 

k druhému aktérovi. Jak uvádí Waisová: „Konflikt v mezinárodních 

vztazích je tedy sociální situace, která vzniká, pokud dva či více aktérů, 

z nichž minimálně jeden je státem, usiluje o získání téhož statku v oblasti 

národních hodnot a témat o tento statek nepostačuje pro uspokojení 

základních potřeb obou/všech aktérů“ (Waisová, Š., 2011, s. 38). 
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Výjimečnost regionálních konfliktů nacházíme u Eichlera: „Podceňovat 

nelze ani hrozby vojenských konfliktů, které mohou propuknout na 

relativně odlehlých místech světa, daleko od euroatlantické oblasti. 

Takové konflikty však mohou rozbíjet regionální rovnováhu a v případě 

dalšího šíření mohou negativně ovlivnit i globální bezpečnostní situaci“ 

(Eichler, J., 2006, s. 24). V rámci samotné klasifikace konfliktů můžeme 

tak diskutovat o vojenském konfliktu, válečném konfliktu, ekonomickém 

konfliktu, politickém konfliktu, kulturním konfliktu nebo národnostním 

konfliktu. V dosavadním vývoji společnosti se určitém období projevily 

uvedené typy konfliktů na různých místech světa.   

 

O konfliktu mezi kulturami už deklarovali autoři na počátku 20. století a 

mezi jinými můžeme uvést A. J. Toynbeeho, S. Huntingtona a konec 

dějin disputuje ve svém díle F. Fukuyama. Zmíněné autory uvádím zcela 

záměrně, a to z toho důvodu, že vlastní myšlenky o hrozbách, konfliktu 

vytváří v době, kdy v globálním měřítku byl svět rozdělen ideologicky, a 

navíc procházel obdobími soupeření o pomyslnou nadvládu. Konflikt 

mezi kulturami má mnohem širší význam. O konfliktu mezi kulturami 

psal již v polovině 70. let minulého století anglický historik A. J. 

Toynbee, který rozlišoval kulturní celky a civilizace. Právě kultura 

ovlivňuje vlastní vývoj civilizace a určuje schopnost jejího dalšího 

směřování. Toynbee byl přesvědčený o tom, že právě lokální konflikty 

byly příčinou zániku více než desítky civilizací, které na dosaženém 

stupni vývoje, nedokázaly reagovat na přicházející výzvy z vnějšího 

sociálního prostředí a tím docházelo k jejich postupnému rozkolu. To 

přesně odpovídá i základní Toynbeeho premise, že v jednotlivém 

sociálním prostředí existuje systém výzev a odpovědí. Pokud není daný 

kulturní celek schopen adekvátní odpovědi na vzniklou výzvu dochází 

k postupné stagnaci, rezignaci na aktuální dění a změny, na které by mělo 

společenství v konkrétní době reagovat a danou odpověď na výzvu 

zaktivovat do vnitřního života celku. Pokud k tomuto aktivnímu přístupu 

nedochází, nastává zlom ve vývoji a postupný zánik původně aktivního 

společenství. Příčiny jsou nasnadě. Prioritně to jsou náhlé sociální změny 

v sociální struktuře společenství. Další příčinou jsou evidentně silné vlivy 

z vnějšího prostředí, které ovlivňují myšlení v daném společenství a 

stručně se jedná o ovlivňování. Třetí příčinou je rozkol v mocenské 

struktuře, ve smyslu ztráty důvěry k vládě, ochromení státního aparátu a 

snaha o jen dílčí řešení problémů. Není v tomto případě žádný impuls, 

který by naopak získal zpět důvěru v silnou vládu a celospolečenskou 

prosperitu. Tomu odpovídá i Toynbeeho závěr, že z původních 21 
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civilizací, došlo postupně 14 a v samotném závěru dějinného vývoje 

mluví o 7 civilizačních okruzích. Hlavní příčinou tohoto rozkolu jsou 

válečné a náboženské konflikty, kulturní rozdíly mezi jednotlivými 

společenstvími a v některých případech i cílené působení na společnost 

pod vlivem určité ideologie a forem vlády. V 70. letech se Toynbee 

podílel na vedení prestižního časopisu International Affairs, ve kterém 

publikoval některé závěry své badatelské práce. Toynbeeho cyklická 

koncepce představuje detailní analýzu celků stejného druhu, které mají 

schopnost dosahovat určité sociální a kulturní úrovně, a přitom všem je 

společný předem stanovený osud, který je interpretován v podobě fází, 

jimiž tyto kulturní celky prochází. Konkrétně to je fáze „zrození (geneze), 

růst, zlom a rozklad (zánik)“ (Toynbee, A. J., 1995, 144). Právě v těchto 

jednotlivých „fázích“ vývoje společností stejného druhu prochází 

společenství zkouškami na základě výzvy a odezvy, přičemž jak je 

uvedeno, pokud nedokáže a není konkrétní společnost schopna aktivně 

reagovat na existující problémy (výzvy), dochází ke zlomu v jejím 

sociálním životě, ve vývoji jako celku a rovněž i z hlediska 

ekonomického a politického. Tento sociální celek je z uvedených důvodů 

předem odsouzen k postupnému úpadku, a nakonec i zániku. Proto také 

Toynbee uvádí, že se jedná o problémy univerzální, které se můžou stát 

každému celku, pokud neplní základní funkce dle stanovených norem a 

tradic. Mezi stěžejní fenomény uvedeného cyklu patří i aspekt 

bezpečnosti. Každý stát zajišťuje vlastní bezpečnost (vnitřní a vnější) na 

základě předem stanovených opatření. Navíc, Toynbee ve svém Studiu 

dějin (12 svazek) uvádí myšlenku sjednocení evropských států pod 

souhrnným označením univerzální stát, který by měl mít jedno vedení, 

jednotnou legislativu a systém norem. Rovněž by v tomto univerzálním 

státu mělo být jednotné náboženství, které bude sjednocovat všechny 

věřící, bez omezování a vnucování idejí, které pro jednotlivce nemusí být 

přijatelné. Tímto náboženstvím v univerzálním státě má být křesťanství. 

Bezpečnostní opatření přitom vychází z vnitřních možností každého státu, 

který je součástí pomyslného univerzálního státu. Pokud vezmeme 

v úvahu, že tyto ideje vznikaly do 70. let 20. století, nebyl jejich autor až 

příliš od nereálnosti svého projektu při tzv. sjednocování Evropy.  

 

V této souvislosti se zabýval i řadou otázek z oblasti mezinárodní 

bezpečnosti, ideologiemi, které ovládly nejen Evropu a byly určujícími 

v dalším vývoji. Jednoznačně došlo k hlubokému úpadku hodnot a ztrátě 

morálních zásad, které byly ve společnosti zavedeny a fungovaly. Proto 

je Toynbeeho pohled na mezinárodní vztahy koncipován na základě 
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liberálního přístupu s tím, že nejčastějšími zdroji konfliktů 

v mezinárodním prostoru jsou mocenské spory, které jsou provázené 

politickou nestabilitou a morální úpadek ve společnosti. Právě důvěra 

v liberalismus, který se stal novým ideálem v mezinárodních vztazích, po 

ukončení druhé světové války, byl nejen pro Toynbeeho a i např. pro F. 

Fukuyamu zárukou nového směřování společnosti, států 

v euroatlantickém geoprostoru (Fukuyama, F., 2002, s. 62-66). Jak tuto 

skutečnost Fukuyama popisuje, liberalismus postupně vítězí 

v jednotlivých státech světa a dochází ke střídání starých a již 

nevyhovujících forem vlád, které musí přijímat odpovědi na výzvy a stále 

se snažit dodržovat všechny mezinárodní úmluvy a právo. Liberalismus 

se tak stává novým trendem v mezinárodním prostoru a je to i v mnohém 

symbol nové doby. Navíc, jak uvádí Fukuyama, demokracie potřebuje 

obsahové doplnění, protože čistá demokracie neznamená vůbec nic. Proto 

i dnes hojně užívané spojení liberální demokracie patří do období, kdy 

jak Toynbee, tak Fukuyama vytvářeli svá „opus magnum“ a s velkým 

respektem interpretovali právě význam demokracie a liberalismu. 

 

Krizi ve společnosti a proměnu společenských hodnot zmiňoval ve svém 

díle i Friedrich Nietzsche, který vnímal budoucí vývoj společnosti 

v negativním významu. V zásadě byl přesvědčený o tom, že lidstvo je na 

pokraji vlastního zániku, jedinou záchranou je směna zavedených hodnot 

a schopnost člověka přijmout nové hodnoty ve společenství. V jeho době 

(tj. v 19. století) to byla vize budoucího vývoje společnosti, která nebyla 

podložena žádnými ideologickými vlivy a politikou jedné strany.Jak 

uvádí J. Habermas: „Stát je veřejná moc“ (Habermas, J., 2000, s. 56). 

Habermasova vize státu jako veřejné moci má poměrně rozsáhlý význam. 

Především se jedná o vymezení a interpretace státu jako území, které 

obývají jeho obyvatelé, kteří mají bohatou kulturní a náboženskou tradici 

a uznávají zavedené hodnoty. Lidé v tomto státním útvaru, na určitém 

místě získali během dlouhého období vývoje osobité zkušenosti, které 

rozvíjejí a systematicky zdokonalují prostřednictvím technologického 

pokroku a technických úspěchů v jednotlivých odvětvích lidské činnosti. 

V daném státě mají lidé možnost svobodně participovat na věcech 

veřejných, na vládě, na rozhodování na nižších úrovních řízení státu, 

nesmí však opomenout na důkladnou bezpečnost a ochranu dosažených 

hodnot a obrany vlastních obyvatel. Na druhou stranu, a to připadá jako 

druhá dimenze vysvětlení původní teze, že stát je veřejná moc, musíme 

doplnit, že pokud se lidé rozhodnou na základě vlastního uvážení vstoupit 

do řízení a přímo se tak podílet na vedení státní moci, stávají se nedílnou 
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součástí mocenského klání, které má své počátky ve volebním boji. Je to i 

jeden ze základních znaků vyspělé demokratické společnosti, a to 

možnost konání pravidelných svobodných voleb a respektování jejich 

výsledků z hlediska vítěze a poražených.  

 

V tom stejném rozsahu se dostává k další specifice občanské společnosti, 

kterou je vnitřní boj mezi jednotlivými členy ve společnosti o významné 

postavení v její struktuře a pomyslný silný vliv na vedoucí skupiny. 

Tento prvek je možné diskutovat z pohledu sociologie, antropologie, 

filosofie nebo naopak pomocí základních pojmů, jako např. elita, sociální 

skupina, mobilita, konflikt sociálních skupin atd. Veřejný prostor, který 

patřil původně všem, se po určitém čase rozpadá a přesně řečeno 

rozděluje do konkrétních struktura tím dochází k proměně původního 

celku. Hlavní příčina je nasnadě, je to moc, boj o mocenské postavení, 

získání vlivu a ovlivnění v určitý prospěch, který není pro všechny. 

Veřejnost má své publikum, které se veřejných věcí účastní a jeho názor 

se promítá do veřejného mínění, které má vlivné místo ve společenské 

struktuře (Habermas, J., 2000, s. 100). Když bezpečnost v obecné rovině, 

tak jí musí předcházet odpovědnost jednotlivce. „… každá celková 

odpovědnost je přes všechny své dílčí úkoly vždy též odpovědnáza to, že 

nad rámec jejího vlastního naplnění zůstane zachována možnost 

odpovědného jednán i do budoucna“ (Jonas, H., 1997, s. 177). Právě 

odpovědnost je v tomto případě považovaná za preventivní aspekt 

v jednání a chování jednotlivce ve společnosti. Respektování a 

dodržování základních společenských norem je zásadně důležité pro 

celek a jeho bezpečnostní povahu.     

 

Dnešní doba je umocněna silným vlivem moderních technologií, 

internetem a sociálními sítěmi. To vše dalo možnost ovlivnit a 

manipulovat společností pomocí technologického pokroku. Proto se 

v současnosti diskutuje o šíření hrozeb pomocí dezinformací, které velmi 

zásadním způsobem vstupují do každodenního života naší celé 

společnosti. Faktem je i skutečnost, že dezinformace se v sociálním 

prostředí bez většího logistického vlivu šíří rychleji, než ověřená a 

pravdivá informace (Ivančík, R., 2024, s. 31). To, co ovlivňuje společnost 

a člověka v každodenním životě je celkový mediální obraz ve veřejném 

prostoru. Lidé získávají informace z televize, z rádia, z internetového 

prostředí a není ani důslednou snahou všechny získané informace ze 

zpravodajství a různých debat či odvysílaných reportáží ověřovat a získat 
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jistotu o jejich pravdivosti. Jsme sběrači informací a zároveň jejich šiřiteli 

v sociálním kontextu. 

 

„V mezinárodních vztazích je bezpečnost vymezována jako základní 

hodnota a nejvyšší cíl každého státu či bezpečnostního společenství 

sdružujícího více států. Bezpečnost jako stav je nejčastěji vysvětlována 

jako nepřítomnost či neexistence ohrožení nejvyšších hodnot státu či 

společenství. Stát je bezpečný v tom případě, když je zajištěna obrana 

jeho území a hodnot, které se na něm nacházejí, fungování jeho institucí a 

ochrana obyvatelstva“ (Eichler, 2016, s. 8). Přímý vztah mezi 

mezinárodními vztahy a bezpečností ve státě je problém, který má vlastní 

bohatou historii v kontextu evropského prostoru. 

 

V tomto ohledu je možná i jistá analýza bezpečnosti a její různé aspekty, 

jako např. ekonomická bezpečnost státu, vojenská bezpečnost, politická 

bezpečnost, bezpečnost obyvatelstva atd. Dnešní doba přináší celou řadu 

hrozeb, které jsou namířeny proti společnosti, demokratickému systému 

evropských zemí a v neposlední řadě i na jednotlivce. Ochrana 

obyvatelstva je zároveň klíčovou strategií státu v celé řadě dokumentů a 

vystoupeních politiků. Zásadní význam v bezpečnostním měřítku má 

současná strategie dezinformací, které se ukazují jako velmi účinný 

nástroj propagandy a předávání záměrně nepravdivých a cíleně 

upravených informací směrem k veřejnosti. Samotná bezpečnost je 

termín, který je v dnešní době velmi často skloňovaný a z hlediska jeho 

vymezení existují různé přístupy, které vnímají bezpečnost z odlišných 

aspektů. Na základě všech různých definic a interpretací bezpečnosti 

uvedushrnutí, které nacházíme u Eichlera: „Stát je bezpečný v tom 

případě, když je zajištěna obrana jeho území a hodnot, fungování jeho 

institucí a ochrana obyvatelstva“ (Eichler, 2009, s. 13). Bezpečnost má za 

sebou v obecné rovině i historický exkurz, který představuje postupný 

vývojnázorů a teorií, stejně jako u dalších vědních oborů současnosti. 

Specifickou dimenzi představuje politická bezpečnost. Její specifikum se 

týká státu, jeho vnitřní struktury a uspořádání. „V politické oblasti se 

bezpečnost vztahuje především k organizační stabilitě společenských 

řádů. Jejím základním smyslem je zajistit suverenitu států, jejich vnitřní i 

vnější legitimitu. Hlavním referenčním objektem je územní stát, roli 

činitele bezpečnostní politiky sehrávají zejména vlády a mohou 

poukazovat především na dva základní druhy hrozeb: vnitřní a vnější. Ve 

stabilních státech (vedle států NATO můžeme zmínit zejména Švýcarsko, 

Rakousko, Švédsko, Finsko, Austrálii, Japonsko a další) jsou vlády 
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vystaveny silné vnitřní kontrole a zabývají se především vnějšími 

hrozbami“ (Eichler, 2006, s. 17). 

 

Česká republika stejně tak, jako i další evropské státy má rozpracovanou 

bezpečnostní strategii a pro rok 2023 jako stěžejní momenty v tomto 

dokumentu jsou obsaženy a konkrétně rozpracovány tyto aspekty: „Česko 

není v bezpečí. Zdrojem ohrožení je zejména výrazně zhoršené 

mezinárodní prostředí. Válka Ruska proti Ukrajině definitivně ukončila 

období míru, stability a spolupráce, jemuž se Evropa těšila po konci 

studené války. Rusko záměrně působí proti politické, ekonomické a 

společenské stabilitě v Česku. Je zásadní hrozbou pro naši bezpečnost. 

Čína zpochybňuje mezinárodní řád. To přináší negativní důsledky i pro 

euroatlantickou bezpečnost. Česko musí být schopné odolávat 

nepřátelskému působení v kybernetické, informační, ekonomické a 

zpravodajské oblasti. Česko musí být dobře připraveno i na možnost, že 

se stane součástí konfliktu. Česko musí být připraveno na řešení 

mimořádných událostí a krizových situací, včetně krizí dlouhodobého 

charakteru, způsobených změnou klimatu nebo mimořádnými 

antropogenními událostmi. Členství v NATO a EU má pro Česko kritický 

význam. Ohrožení spojence je ohrožením i pro Česko. Občan není jen 

konzumentem, ale také spolutvůrcem bezpečnosti. Je klíčovým úkolem 

vlády ho na tuto roli připravit. Česko ve spolupráci se spojenci svou 

bezpečnost zajistí. Musí však do své bezpečnosti všestranně investovat“ 

(MO ČR, 2023, s. 4). 

 

Závěr. Současná společnost a lidé jsou vystaveni příliš velkému 

množství hrozeb a rizik, které s sebou přináší dynamický vývoj v oblasti 

politiky, ekonomiky, mezinárodních vztahů a bezpečnosti. Není příliš 

jednoduché se zorientovat v tomto rychle se měnícím světě, kde už není 

možné se spolehnout na to, že prostředí, v němž lidé žijí je pro ně 

bezpečné a zajišťuje všem klidný život v demokraticky fungujícím 

státním sytému. V historickém kontextu není možné najít periodu, kdy by 

bylo zcela zbytečné řešit a zabývat se vojenskou, ekonomickou a 

politickou bezpečností. Politické a sociální myšlení ve vztahu 

k bezpečnosti představuje poměrně široký horizont vědních disciplín, 

které pojednávají o společnosti, její struktuře, ekonomických a 

technických otázkách. Představují rovněž zájem, který je vázaný na 

bezpečnostní složky státu, obranné strategie a mechanismy, které jsou 

zajišťované každý den pro vlastní bezpečnost společnosti. V evropském 

kontextu dostává tento aspekt mnohem širší a zásadnější význam, protože 
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se jedná o mnohem větší území a ochranu všech obyvatel. V současnosti 

jsme ještě v situaci, kdy v demokratické Evropě přetrvává válečný 

konflikt, který ničí lidské životy a dosaženou úroveň hodnot. Proto se 

problematika bezpečnosti promítá do našich životů každodenně a musí 

mít nejvyšší prioritu mezi jinými. Na jedné straně v této situaci se 

permanentně objevují zásadní politická rozhodnutí, směřující k podpoře 

napadeného území a na druhé straně musí lidé zažívat přímé dopady 

válečných událostí a odolávat bezmocnému stavu. Situace se navíc 

komplikuje i tím, že novým fenoménem se staly dezinformační kanály, 

které produkují pro velkou část společnosti informace s negativním 

obsahem a četnou frekvencí. V tomto případě je vhodné uvést myšlenku 

M. Foucaulta, že vědění je moc, která by se měla stát devizou moderního 

člověka. Vědomosti a znalostí vedou člověka ke správnému uvažování, 

vytváření a neovlivňování veřejného mínění o aktuálních problémech, 

které jsou předestřeny a diskutovány v médiích a na sociálních sítích, a to 

v různé podobě. Vývoj moderní společnosti není možné zastavit a 

otázkou zůstává, jaké bude jeho směřování do budoucna. 
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Introduction  

 

Economic crime is a phenomenon that has radically increased in 

severity and scale in our society in recent years.  It is also significant for 

the Slovak Republic that the perception of tax evasion and tax crime by 

the general public is characterised by a high level of tolerance. Economic 

crimes are tolerated by the public and perceived as normal. Only a small 

percentage of citizens perceive economic crime as highly socially 

dangerous. 

On the contrary, the tolerance of tax evasion by society 

contributes to its growth and is also closely linked to the legal 

consciousness of citizens and society as a whole. Low legal awareness 

opens the way for the growth of tax evasion and thus economic crime. 

The situation in the Slovak Republic in terms of tolerating tax evasion is 

very unfavourable. These claims are confirmed by the results of a survey 

carried out on a sample of 165 randomly selected first-year full-time 

students at an unnamed university in Bratislava.1 In that survey, 

respondents also answered the question „how do they perceive tax fraud”. 

                                                           
1 SZARKOVÁ, M. 2011. K otázkam obsahu a štruktúry právneho 

vedomia verejnosti, In: Právne vedomie verejnosti v demokratickom 

štáte, zborník z vedeckého seminára s medzinárodnou účasťou zo dňa 

22.11.2011 na Akadémii PZ v Bratislave.  Bratislava: 2011, s. 25 
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The structure of the answers was as follows: 52% of the respondents 

perceive tax fraud as something normal, common and impunity, 12.67% 

of the respondents perceive tax fraud as a business success, 23.5% of the 

respondents are not worried about the consequences (nothing will 

happen, it will happen somehow, it can be dealt with). Only 4.63% of the 

respondents said they are afraid of the consequences and 4.28% perceive 

tax fraud as fraud/theft, so as something criminal.2  The above-mentioned 

research revealed alarming conclusions, namely that 88.17% of 

respondents tolerate tax evasion, take it as something normal and even 

perceive it as a business success.3 

 

Economic crime 

 

A specific feature of crime committed in the economy is its 

distinct conditionality on the socio-economic formation or economic 

system in which its separate crimes are committed. Each economic 

system has its own composition, which consists of objects, subjects, 

between which mutual interaction relations arise, exist and develop, 

respecting the agreed rules. Violation of these rules in a particular socio-

economic unit may lead to the fulfillment of the facts of criminal 

offences, which are legally determined in the provisions of the current 

Criminal Code. 

Crime committed in the economy has a high degree of latency, 

which is relative, above all, to the relatively significant dynamics of its 

development, which is reflected in the constant emergence of new ways 

of committing and forms of crime. It is generally estimated that only 

a very small proportion of crime committed in the economy is brought to 

the attention of the public or otherwise detected. It follows that if the 

police are to be successful in detecting and documenting this type of 

                                                           
2 SZARKOVÁ, M. 2011. K otázkam obsahu a štruktúry právneho 

vedomia verejnosti, In: Právne vedomie verejnosti v demokratickom 

štáte, zborník z vedeckého seminára s medzinárodnou účasťou zo dňa 

22.11.2011 na Akadémii PZ v Bratislave.  Bratislava: Akadémia PZ, 

2011, s. 26 
3 STIERANKA, J. 2012.  Daňová optimalizácia verzus daňové úniky 

v Slovenskej republike. In:  Zborník vedeckých štúdií z vedeckej 

konferencie konanej v rámci vedeckovýskumnej úlohy „Odhaľovanie 

daňových únikov a daňovej trestnej činnosti“.  Bratislava: Akadémia PZ , 

2012. s. 30 
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crime, they must use offensive criminalistic methods, specific means, in 

obtaining relevant information. 

Another feature of this crime is that in the process of detecting 

and documenting crimes committed in the economy, it is difficult to 

obtain evidence for proper fact-finding, and therefore far fewer 

perpetrators are prosecuted and brought to justice.4 

 

Offenders of economic crime can be divided into: 

 

–offenders out of necessity who commit an economic crime 

merely in the face of economic necessity (the potential 

bankruptcy of a company),  

–offenders committing crimes of affluence (or even „pleasure”) 

motivated by temptation and the opportunity to take risks.  

 

Fryšták claims that these are also occasional offenders who 

operate legally and decide to commit crime when they have the 

opportunity to easily commit a crime with the prospect of significant 

financial gain. They are contrasted with so-called professional offenders, 

for whom commercial and economic relations are merely a pretext for 

committing illegal practices and thus making illegal profits. This group is 

made up of organised criminal groups that use illegal means to establish 

themselves in legal economic life – to legalise illegal profits.5 For them, 

profit is the motive and the driving force behind any business, even if it is 

achieved illegally. Statistics clearly show that the largest scale of 

economic crime is committed in the area of taxation as the main part of 

state budget revenues.  

In terms of its share in total crime over the last seven years, economic 

crime occupies almost a quarter of total crime and its share in the 

clearance rate of total crime fluctuates in the range of 15-18% (Table 1). 

 

                                                           
4 LISOŇ, M. 2001. Odhaľovanie kriminality páchanej v ekonomike. Bratislava: 

Akadémia Policajného zboru, 2001. s. 160. ISBN 80-8054-170-1 
5 FRYŠTÁK, M. 2007. Hospodářská kriminalita z pohledu teorie a praxe. 

Ostrava : KEY Publishing s.r.o. s. 205. ISBN 978-80-87071-18-2 
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Table 1 Crime trends and clearance rates

 
Source: authors according to http://statpz.minv.sk/statistika/archivxls.htm 

 

Tax crime still accounts for the largest share of economic crime. 

In the current era of virtual services and cashless payments6 fraudulent 

behaviour in relation to the use of payment cards is also a significant 

contributor. The main reason for their introduction was the so-called 

vulnerability of money. Cash is no longer very secure, it is easy to lose, 

easy to steal and easy to counterfeit. Carrying cash brings many 

disadvantages, especially in today's virtually conditioned age, when crime 

in this area is also growing rapidly around the world. 

 

Payment cards 

 

Payment cards are an integral part of everyday life, whether in 

real life or virtual space. It is a payment instrument through which non-

cash and cash payment transactions are made against the account to 

which it is issued7and can be classified according to several criteria. 

According to acceptance, it is a domestic payment card that can only be 

used in Slovakia. An international payment card has wide acceptance not 

only at home but also abroad. The most widely used is the debit payment 

card.  

                                                           
6 MUSA, H. – MUSOVÁ, Z. 2006. Platobný styk(vybrané kapitoly). Banská 

Bystrica: Občianske združenie Ekonómia, 2006. s. 116.  ISBN 80-8083-299-4. 
7 MIHÁLIKOVÁ, A. 1992. Platobné karty. Bratislava: Elita, 1992. s. 67. ISBN 

80-85323-19-2 

 

YEAR
Total crime (TC) 

detected

Total crime (TC) 

clarified

Economic crime 

(EC) detected

Economic crime 

(EC) clarified

EC share on CK 

found in % 

detected

EC share on 

CK found in % 

clarified

2017 66215 38848 14460 7108 21,8 18,3

2018 61392 37201 13515 6784 22 18,2

2019 58829 36445 13326 6757 22,6 18,5

2020 54244 32709 11212 5171 20,7 15,8

2021 50915 30281 11844 4872 23,3 16,1

2022 54586 31274 12767 4923 23,4 15,7

2023 54059 30079 12951 4726 24 15,7

http://statpz.minv.sk/statistika/archivxls.htm
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The debit card is the most widely used card. It is issued with a 

current account and can be used to draw on your own funds up to the 

available balance, including the overdraft limit. 

The credit card has an approved credit limit. It is a short-term 

loan and can be re-drawn after interim or full repayment. If the amount 

owed is repaid in full by a certain date, the funds do not bear interest and 

the client benefits from an interest-free period. It is primarily intended for 

non-cash payments as the bank does not charge for this form of payment. 

Withdrawal from an ATM will cost the client dearly. 

A charge card is also a credit card. It differs from a typical credit 

card in that the entire amount owed must be paid back 100% by the due 

date. 

A prepaid card is a card with prepaid credit. An example is the 

Bratislava City Card, or a gift card for gifting a loved one on various 

occasions. 

 

Cards can also be divided according to the level of service. The 

Standard card is intended for individuals. Business / corporate card is 

designed for natural persons entrepreneurs and legal entities from 18 

years of age. Gold, Platinum is a prestigious payment card for top clients. 

Some banks include additional services and various types of insurance in 

the fee for issuing such a payment card. 

Depending on the design, it may be an embossed card. These 

cards have a raised font. They can be used on payment terminals or 

mechanical scanners (imprinters). This device is not connected online to a 

clearing house, unlike a payment terminal. There is no need to enter 

a PIN code to use it, just a signature. The card can be used for payment 

via the Internet. However, if such a card is stolen, it is easier to misuse as 

there is no need to enter a PIN code when making a payment. An 

unembossed payment card is a payment card with no raised lettering on 

the front of the card, usable for payment in electronic terminals and cash 

withdrawals from ATMs. A PIN code must be entered at the time of 

payment. 

From a technological point of view, the card contains a magnetic 

stripe, which is usually placed on the back of the payment card and 

carries information about the payment card such as the card number, PIN 

code as well as other information. The number of such information 

is limited in terms of capacity. The contact chip consists of a 

microprocessor and a storage medium stored on the card. It is located on 

the front of the payment card. Chip cards have contributed to increased 
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transaction security. The chip has many uses, various applications and 

information can be loaded on it. 

Contactless chip – when making a payment, just bring the 

payment card close to the contactless payment terminal marked with the 

contactless payment logo. Up to €20 without entering a PIN, but some 

transactions may require a PIN, especially when multiple contactless 

transactions are made in succession. Such a card can also be used for 

contact payments, especially if the payment terminal is designed for 

contact payments or if the cardholder does not want to use the contactless 

functionality without entering a PIN, or if the chip reader is damaged. 

 

Bank phishing emails 

 

Phishing – the perpetrator wants to obtain sensitive information 

(personal data, username and password, payment card details) and 

therefore sends an email that appears to be from an authorised person, 

while the email asks the recipient to perform a specified action, for 

example, to update their login details. 

A typical example is an email that appears to be from a bank, 

asking the client to update or change their internet banking login details, 

with a link in the email to a fraudulent website (under the control of the 

perpetrator) that appears to be the bank's genuine website (Figure 1). In 

the past, the perpetrators have directly asked for the internet banking 

login details to be sent by e-mail „to verify the customer's identity“'. 
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Figure  1 How phishing works 

 
Source: authors according tohttps://www.minv.sk/?pocitacova-kriminalita 

 

There are also emails that appear to be from well-known 

companies (Amazon, Netflix, Microsoft, Apple, PayPal, ...) asking you to 

log in to your account and change your password. As users often use paid 

services, users provide these companies with their payment card details. 

Again, in the email there is a link to a fake site that appears to be genuine. 

If the victim believes such an email and enters his login details (name, 

password, PIN) on the fake page, these details are available to the 

offender. 

Spear phishing –a form of phishing where a fraudulent message 

is tailored to a specific person or organisation. Such a message usually 

contains details about the person or organisation and so is more likely to 

appear credible to the recipient. The perpetrator has gone to the trouble 

https://www.minv.sk/?pocitacova-kriminalita
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of finding out details about the person or organisation, e.g. from social 

networking sites. 

Whaling –spear phishing targeting high-ranking employees of an 

organization or other important people (in the case of an attack on top 

officials, it is a scam on the CEO). The perpetrator tries to extort sensitive 

information or important non-public information about the company from 

the person in question. 

Clone phishing –a genuine, already sent email is modified 

(usually has a changed link to a website) and sent to the victim. The email 

address is modified to appear as the original sender. The perpetrator 

states that they are forwarding the original message or an updated 

version. 

 

Fraud derived from phishing: 

Smishing –if the fraudulent message is sent by SMS (derived 

from „SMS phishing”). 

 

Vishing –when someone calls the victim by phone (derived from 

„voice phishing”), scammers try to extort personal, financial or 

security information from the victim, or to transfer money to an 

account they claim to be from the victim. 

 

Fake bank websites 

 

Fake website –a fraudster creates a website with the intention of 

misleading the website visitor into thinking that someone else created the 

website. The fake website looks like the real website and may also have a 

similar web address.  

A fraudster creates a website of a well-known company (e.g. a 

bank) and when a visitor tries to log in to their account, the login 

credentials are captured by the attacker, who can later misuse them, e.g. 

to log in to an account on a genuine website and transfer money. The 

fraudster relies on the user's inattention or technical ignorance. 

 

Online shopping scams 

 

The intention of the perpetrators is to obtain money, payment 

card details (and later misuse them) or identification details (and later 

misuse them) from the victims. 
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The offender creates a fake website that appears to be a genuine 

retailer's website, or a website pretending to be a retailer of goods (in 

this case, the perpetrators usually try to lure buyers to very cheap prices 

for branded goods). 

In fraud, the seller (offender) requests sensitive data from the 

buyer – e.g. payment card details, bank account details, personal data or 

other sensitive data, e.g. passwords, PINs (if the buyer provides this data, 

the offender will later misuse this data) or the seller (offender) requires 

payment in advance but does not deliver the goods (the buyer has lost 

money and the claim is not effective because the seller does not respond 

to the claim, rejects a legitimate claim or even asks for a „claim fee” to be 

sent, the seller is not based in Slovakia, etc.). 

 

Some signs of fraudulent online shops: 

 Incorrect Internet address (URL) – the fraudster uses an Internet 

address that is slightly different from the real address (e.g. 

microsoft.com vs. nicrosoft.com or micro-soft.com). The 

perpetrator relies on the site visitor not noticing this. The user 

must be careful to verify that he or she has entered the correct 

Internet address. 

 

 Missing postal/physical address, missing registration number, 

etc.– reputable online shops publish this information on their 

website. If this information is provided, it should be verified.  

 

 Grammatical errors, spelling mistakes, sentences are 

meaningless– if non-Slovak perpetrators translate a foreign-

language website by computer into Slovak, such text will contain 

grammatical and spelling errors. Of course, even a reputable page 

can contain errors, so this is just a „warning” that something may 

be wrong and you should check the seller, e.g. read reviews about 

the shop (or follow the Facebook page of the Slovak police). 

 

Payment security on the internet 

 

In order to avoid becoming a victim of criminals who want to 

obtain our sensitive information (personal data, username and password, 

payment card details, etc.) and later misuse it, it is necessary to behave 

particularly cautiously and responsibly, and it is recommended to follow 
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the basic general recommendations for online shopping and payments on 

the Internet. 

 

 If the website asks for sensitive data from the buyer, e.g. bank 

account details, first and last name, internet banking login details, 

payment card PIN –do not provide this data as a matter of 

principle. Reputable sellers never ask for this data. 

 It is advisable to check unknown or unverified sellers– it is a 

good idea to find out information about the seller, e.g. read 

reviews about the online shop. Long-established online sellers are 

more trustworthy than a newly established online shop. 

 When paying online, it is advisable to use a credit card payment– 

card companies (Visa, MasterCard, ...) have implemented 

mechanisms (operating 24/7) that identify suspicious transactions 

and alert the cardholder to such a payment.  

– some banks require a one-time code sent by SMS to the user's 

phone number (3D Secure service) to verify the payment when 

paying by card on the Internet – such payments are of course 

more secure, 

– another possibility is the generation of one-time payment card data 

(number, validity, CVV) – if the perpetrator obtains this data, he 

cannot misuse it, 

– it is recommended to set up a card payment notification – if the 

cardholder has not used the card and receives a payment 

notification, he/she is immediately informed of the unauthorized 

use of the card, 

– if a payment card is misused, the cardholder should contact the 

bank immediately, as the account holder has the option not to 

authorise such an unauthorised payment, 

– credit cards offer more protection than debit cards – when using a 

debit card, money is transferred from the buyer's bank account. 

When using a credit card, the card company has better options to 

ensure the client's protection in case of disputed payments. 

 When shopping online, it is advisable to use a payment system 

designed for payment in an online environment, e.g. PayPal. 

 Do not shop on fraudulent websites. A list of fraudulent websites 

(sellers) is published on the website of the Slovak Trade 

Inspection Authority, https://www.soi.sk/sk/informacie-pre-

verejnost/internetove-obchody/podvodne-internetove-stranky-

1.soi, including risky online shops, 

https://www.soi.sk/sk/informacie-pre-verejnost/internetove-obchody/podvodne-internetove-stranky-1.soi
https://www.soi.sk/sk/informacie-pre-verejnost/internetove-obchody/podvodne-internetove-stranky-1.soi
https://www.soi.sk/sk/informacie-pre-verejnost/internetove-obchody/podvodne-internetove-stranky-1.soi
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https://www.soi.sk/sk/informacie-pre-verejnost/internetove-

obchody/rizikove-internetove-obchody.soi. 

 

If the buyer is not 100% sure, it is recommended not to provide any 

personal, financial or other sensitive information. 

 

Cashless transactions and instant payments 

 

From 1 February 2022, Slovakia successfully launched the instant 

payments project. From this day onwards, clients can enjoy the benefits 

of speed, processing and crediting of funds from account to account 

within a few seconds within the participating banks and therefore instant 

payments started to be used right from the first day. The number of 

domestic (sent) and cross-border (sent and received) instant payments has 

increased from 1.7 million transactions per month in February 2022 to 

approximately 3 million in February 2023. 

The number and volume of non-cash card payments in Slovakia 

is growing from year to year. Cash withdrawals from ATMs are 

decreasing at the expense of payments. Since mid-2020, when the value 

of card payments overtook cash withdrawals from ATMs for the first 

time in history, we have been paying more and more with cards. By the 

end of 2022, we have paid EUR 1.3 billion more with cards than we have 

withdrawn cash from ATMs, and these „scissors” are opening up more 

and more.8 The share of payments for online purchases is also growing 

(Figure 2). And it is these non-cash transactions that tempt potential 

criminals to engage in fraudulent activity.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8 https://nbs.sk/aktuality/slovaci-platia-radi-rychlo-a-digitalne/ 

https://www.soi.sk/sk/informacie-pre-verejnost/internetove-obchody/rizikove-internetove-obchody.soi
https://www.soi.sk/sk/informacie-pre-verejnost/internetove-obchody/rizikove-internetove-obchody.soi
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Figure  2 Proportion of card payments in virtual space 

 
Source: authors according to https://nbs.sk/aktuality/slovaci-platia-radi-

rychlo-a-digitalne/ 

Conclusion (resumé) 

 

The use of cashless payments is perhaps the most positive 

convenience of our time. A payment card can now be recorded in another 

medium, such as a watch, mobile phone or sticker. Slovaks like to seek 

out technological innovations and quickly get used to them. As a result, 

mobile and contactless payments have become more widely used and 

preferred among citizens. Experts expect that mobile and contactless 

payments will grow and biometric elements in payments will also come 

to the fore. However, the question is how potential perpetrators will 

approach the misuse of these security features and whether they will find 

ways to circumvent them for financial gain. This type of crime is 

experiencing a significant boom in the 21st century and is characterised 

by the disappearance of the need for the offender to be physically present 

at the scene of the crime compared to traditional crime. What is certain is 

that the relevant authorities detecting and documenting such activity need 

to be prepared in advance for potential offenders in virtual space. 
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Psychosociálna starostlivosť v kontexte poskytovania podpory pre 

vybrané zložky MV SR pri katastrofe 

Psychosocial care in the context of providing support to the selected units 

of the Ministry of the Interiors of the Slovak Republic during a disaster 

 
Anotácia  

Autorka sa v predloženom príspevku bude zaoberať vybranými osobitosťami 

psychologickej starostlivosti v kontexte poskytovania podpory pre vybrané 

zložky Ministerstva vnútra SR a to pre hasičov i policajtov. V úvode 

približuje dôvody, prečo je podstatné sa predmetnou problematikou zaoberať, 

približuje možné rizikové faktory ohrozenia psychického zdravia nie len obetí 

katastrofy, ale aj zasahujúcich profesionálov pri integrovanom záchrannom 

systéme, hasičov a policajtov. V ďalšej časti popisuje metodológiu spracovania 

výskumnej časti, a to pološtruktúrovaného rozhovoru s vybranými psychológmi 

a preškolenými zamestnancami MV SR z radov hasičov a policajtov. Cieľom 

bolo na základe riadeného rozhovoru s odborníkmi zhodnotiť a konkretizovať 

súčasný stav, vybrané osobitosti a problémy, ktoré súvisia s  psychosociálnou 

podporou po mimoriadnej udalosti a s posttraumatickou starostlivosťou v rezorte 

MV SR. V závere autorka poukazuje na fakt, že zamestnanci uniformovaných 

zložiek psychologickú pomoc (psychosociálnu pomoc, krízovú intervenciu) 

využívajú v obmedzenej miere.  

 

Kľúčové slová: Mimoriadna udalosť, katastrofa, psychosociálna podpora, 

psychologická starostlivosť. 

 

Annotation  
The author in the contribution deals with the selected peculiarities of 

psychological care in the context of providing support for selected units of the 

Ministry of the Interior of the Slovak Republic, for firefighters and police 

officers. In the introduction, he explains the reasons why it is important to deal 

with the issue in question, he explains the possible risk factors for endangering 

the mental health of not only the victims of the disaster, but also the intervening 

professionals in the integrated rescue system, firefighters and policemen. In the 

next part, he describes the methodology of processing the research part, namely a 

semi-structured interview with selected psychologists and retrained employees of 

the Ministry of Internal Affairs of the Slovak Republic from the ranks of 

firefighters and police officers. The aim was, based on a guided interview with 

experts, to evaluate and specify the current state, selected peculiarities and 
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problems related to psychosocial support after an emergency and post-traumatic 

care in the Department of the Ministry of the Interior of the Slovak Republic. In 

conclusion, the author points out the fact that employees of uniformed units use 

psychological help (psychosocial help, crisis intervention) to a limited extent. 

 

Key words: Extraordinary incident, disaster, psychosocial support, 

psychological care. 

 

Úvod 

 Problematika zaoberajúca sa poskytovaním pomoci v čase 

ohrozenia (psychosociálna pomoc) čerpá z mnohých vedných disciplín, 

má medziodborový akcent. Jej úlohou je zabezpečovanie 

psychosociálnych potrieb ľudí zasiahnutých katastrofou a je 

nenahraditeľnou formou pomoci pre obete takejto mimoriadnej udalosti 

(ďalej už len MU). 

Využíva poznatky z psychológie, urgentnej medicíny a medicíny 

katastrof, krízového riadenia, sociálnej a krízovej komunikácie, 

sociológie, etiky, psychológie bezpečnostných zborov, sociálnej práce, 

ekonómie, politológie, hygieny,  práva a ďalších.  

Pomoc zahŕňa aspekty emočné, praktické a duchovné. 

Psychosociálna krízová pomoc by mala sledovať a saturovať potreby 

zasiahnutých ľudí, mobilizovať ich, dodávať im dôveru v seba samých, 

stmeľovať zasiahnutý kolektív a podporovať jeho pozitívne tendencie. Je 

potrebné si uvedomiť, že sa nemusí jednať len o následky po prírodnej 

katastrofe, nečakanej a nezámernej havárie či inému ľudskému zlyhaniu, 

ale tiež o zámerné pôsobenie jednotlivca či skupiny s cieľom poškodiť 

spoločnosti. Teroristické útoky a hromadné kriminálne činy patria medzi 

MU, ktorých následky majú najsilnejší negatívny dopad (účinok) na 

ľudskú psychiku. 

 Najväčší problém často krát nenastáva zo samotnej udalosti, ale 

zo spôsobu, ako sa s ňou rôzni aktéri vedia či nevedia vyrovnať. Problém 

môže nastať pre slabú prípravu, v nedostatkoch v improvizácii 

a flexibilite, nedostatočného pochopenia, čo sa stalo, nepochopenie 

zúčastnených osôb a ich potrieb, kvôli problémom v pochopení nových 

rolí a funkcií a pod. 

Vnímanie ohrozenia a rizika, ktoré udalosť prináša človeku aj 

jeho blízkym, môže podporovať vznik správania, ktoré riadi pocit 

nedôvery a obavy. Ide o popretie úzkosti a vystrašenosti. Takéto 

správanie a reakcia môže viesť k rôznym sociálnym konfliktom, 

ekonomickým stratám i politickým zmenám bez ohľadu na mieru 

závažnosti mimoriadnej udalosti. Tento fakt vnímame najmä v súvislosti 
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s výkonom profesie hasič i policajt, samozrejme aj ďalších 

uniformovaných profesii. Všeobecná kultúra v týchto skupinách je 

postavená na fakte, že nejaké ta psychická ujma sa nepripúšťa, čiže aj 

interakciu so služobnými psychológmi absolvujú len v nevyhnutných 

prípadoch. Pochopenie psychosociálnych aspektov MU je celkom 

zásadné pre ich úspešné a cielené zvládnutie. Zasiahnuté osoby, 

zasahujúci personál i ostatná verejnosť majú v tomto kontexte špecifické 

psychosociálne potreby, ktoré je nutné naplniť, aby bola udalosť dobre 

zvládnutá a čo najviac sa eliminoval negatívny dopad.  

Predpokladom pre zvládnutie náročnej MU je kvalitná krízová 

pripravenosť, ktorá tiež zahŕňa povedomie o špecifických podporných 

a záťažových faktoroch, ktoré pôsobia rovnako na strane zasahujúcich 

záchranárov, tak aj zachraňovaných osôb a bezprostredná vzájomná 

dôvera.1 

 Každý štát ma na základe svojej platnej legislatívy vytvorenú 

štruktúru bezpečnostného systému, ktorý sa aktivizuje v prípade vzniku 

katastrofy, mimoriadnej udalosti. V rámci záchranných a bezpečnostných 

zložiek je dôležitá súčinnosť, ich interakcia – komunikácia a spolupráca. 

Úroveň a miera profesionálnej prípravy pred samotným zásahom zohráva 

významnú rolu,  avšak do popredia sa  dostáva  podpora zameraná na 

pomoc zasahujúcim profesionálom (hasičom i policajtom), ktorí patria do 

skupiny možných ohrozených po prežití veľkej záťaže pri zásahu počas 

mimoriadnej udalosti. Je potrebné sa zamyslieť nad otázkou, či je MU 

ohrozujúca a do akej miery môže ohroziť fungovanie spoločnosti? Okrem 

ohrozenia obyvateľstva sú ohrození aj zasahujúci profesionáli? Je 

psychosociálna starostlivosť účinná? Odborníci zaoberajúci sa 

psychológiou kríz a katastrof odpovede neustále hľadajú. 

  Súčasťou psychologickej starostlivosti MV SR je 

psychosociálna podpora, ktorú všeobecne môžeme označiť ako súbor 

pracovných postupov v rámci jednotlivých zložiek MV SR zameraných 

na ovplyvňovanie psychickej odolnosti. Ide o pracovné vedenie zo strany 

manažéra, motivačné faktory zabezpečujúce pracovné napredovanie 

a rast, sociálne zabezpečenie, úroveň pracovného prostredia i mieru 

pracovného zaťaženia, emocionálnu vyčerpanosť a preventívne aktivity 

v rámci profesionálneho prostredia. 

                                                           
1 SABAYOVÁ, M.: Determinanty dôvery polícii. In: DINUŠOVÁ, D. (ed.): 

Dôveryhodnosť Policajného zboru na pozadí aktuálnych otázok policajnej teórie 

a praxe. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2021.s. 117 – 130. 
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Metodika a cieľ 

 Našim cieľom je na základe riadeného rozhovoru s odborníkmi 

na duševné zdravie zhodnotiť a konkretizovať súčasný stav, vybrané 

osobitosti a problémy, ktoré súvisia s  psychosociálnou podporou po 

mimoriadnej udalosti a s posttraumatickou starostlivosťou v rezorte MV 

SR. 

K naplneniu cieľa sme použili kvalitatívnu analýzu zistení 

prostredníctvom riadeného rozhovoru a komparáciu odpovedí. 

Našim objektom sú služobní psychológovia, psychológovia 

HaZZ, vybraní preškolení hasiči a policajti – peerovia; krízoví interventi 

a predmetom je krízová intervencia ako účinný nástroj psychosociálnej 

podpory pre členov záchranných tímov po mimoriadnej udalosti .  

 Rozhovor je základnou sociálnou funkciou reči, je využiteľný 

ako jedna z metód poznávania človeka a je považovaný za jednu 

z najvýznamnejších metód skúmania ľudí. Spolu s dotazníkom patrí 

medzi najčastejšie používané techniky zberu informácií2. 

Pre zvýšenie objektívnosti rozhovoru, ako výskumnej metódy je potrebné 

vyhnúť sa sugestívnemu pôsobeniu, snažiť sa čo najmenej ovplyvňovať 

účastníkov, len tak je možné docieliť prijateľnú objektivitu a validitu. Pre 

správne vedenie výskumného interview (rozhovoru) je potrebné 

dodržiavať základné zásady, klásť otázky rovnakým spôsobom, 

v rovnakom znení, s rovnakým prístupom ku všetkým, nebyť sugestívny, 

pôsobiť rovnakým dojmom z emocionálneho hľadiska a neverbálnej 

komunikácie3. 

Riadený pološtruktúrovaný rozhovor umožnil získať fakty a  informácie 

na  širšie a vzájomne podmienené posúdenie problematiky skúmanej 

prostredníctvom  dotazníka. Cieľom bolo získať informácie obsahujúce 

názory a skúsenosti z reálnej praxe. Riadený rozhovor mapuje oblasť 

poskytovania psychosociálnej podpory a krízovej intervencie vo 

vybraných zložkách MV SR (policajti a hasiči). Umožnil nám detailnejšie 

postihnúť spoluprácu medzi jednotlivcami i jednotlivými 

zainteresovanými skupinami v procese zásahu a pri poskytovaní KI a po 

nej. Ďalej sme sa zamerali na problematické okruhy vybranej skupiny 

odborníkov, chceli sme zistili ich postoje, pripomienky a návrhy riešení. 

Pre objektívne posúdenie zistených informácii prostredníctvom 

                                                           
2 ONDREJKOVIČ, P. 2005 Úvod do metodológie sociálnych vied. 

Základy metodológie kvantitatívneho výskumu. Bratislava: Regent. 
3 ŠKODOVÁ, Z. 2013 Praktický úvod do metodológie výskumnej práce. 

Martin: UK v BA, Jesseniova lekárska fakulta v Martine. 
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rozhovoru (interview) je potrebné mať širšie znalosti o predmetnej 

problematike nie len z teoretického hľadiska, ale i z  praktických 

skúsenosti realizovania krízovej intervencie, ako aj účasť na 

špecializovanom kurze posttraumatickej starostlivosti v rámci MV SR. 

 Vzhľadom na rozsah štúdie vyberáme len niektoré z otázok 

vzťahujúcich sa k predmetnej problematike. 

 Považujete aktuálnu právnu úpravu SR v poskytovaní 

psychologickej starostlivosti  

pre hasičov (pre policajtov) za dostatočnú, prípadne niečo by ste 

zmenili? 

 Aký význam má podľa Vás psychologická starostlivosť 

a poskytovanie posttraumatickej intervenčnej starostlivosti (PIS) 

v profesii hasiča (v profesii policajta)? 

 Máte informácie v súvislosti s činnosťou tímov PIS v 

rámci jednotlivých krajov? Poskytuje sa PIS  v jednotlivých 

krajoch rovnako, vedú sa o tom záznamy, prípadne sa činnosť 

interventov vyhodnocuje? Poskytuje sa KI policajtom i hasičom 

na základe rovnakej metodiky? (Zaujíma nás, či sa niektorá 

forma KI preferuje častejšie, ak áno, ktorá? Prípadne, ktorá forma 

(defusing, debriefing, individuálny rozhovor a pod.) je podľa Vás 

najefektívnejšia (máte s ňou najlepšiu skúsenosť) a odporúčate 

ju? 

 

Odpovede na predložené otázky sme získali od psychológov 

a služobných psychológov MV SR a špeciálne preškolených 

zamestnancov HaZZ a PZ (peer-ov – krízových interventov), členov 

posttraumatických intervenčných tímov (PIS) (hasič, policajt, duchovný). 

 

Psychológ (I.) a psychologička (II.) MVSR (hasičský psychológovia) 

  

  Máte informácie v súvislosti s činnosťou tímov PIS na 

Slovensku? Poskytuje sa PIS  v jednotlivých krajoch rovnako, 

vedú sa o tom záznamy, prípadne sa činnosť interventov 

vyhodnocuje?  

II. myslím si, že práve preto, aby sme sa vyhli problémom priamo v 

teréne, keď sa stane naozaj niečo zložité, by malo byť urobené nejaké 

jednotné usmernenie pre výkon činností jednotlivých zložiek (nedávno 

vznikla organizácia IP, ide o nejaké združenie psychológov). Ak sa na 

mieste zásahu stretne niekoľko tímov, tak je veľmi dôležité 
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komunikovať, a aj sa vedieť podriadiť, nielen si tvrdiť to svoje. Teraz 

poukazujem aj na činnosť tímu KI pre civilné obyvateľstvo.  

V podstate je úplne jedno, kto príde prvý na miesto zásahu, či policajti 

alebo hasiči, pretože máme rovnaký výcvik. Hasiči to robili o niečo skôr, 

policajti to prebrali od nás, my sme to prebrali niekde inde, a 

postupujeme rovnakým spôsobom, takže nie je problém a je taký úzus, že 

kto je prvý na mieste zásahu, je veliteľ zásahu. To poskytovanie krízovej 

intervencie na mieste zásahu, nie je dobre zorganizované.  

I.; II. (spoločná odpoveď) Aj pri tej nehode autobusu (Polomka, 2009), 

vznikali situácie, kedy bol chaos v súvislosti s organizáciou činnosti 

medzi tímami MV SR a neštátnym tímom. Toto by mala byť vec, ktorú 

by mala riešiť sekcia krízového riadenia. V rámci oddelenia krízového 

riadenia, alebo krízového manažmentu by malo byť vytvorenie oddelene, 

ktoré by mal mať toto na starosti. 

 I. Myslím si, že poskytovanie krízovej intervencie v HaZZ je na 

porovnateľnej úrovni s ostatnými krajinami, myslím si, že nezaostávame. 

V minulosti, na niektorých medzinárodných podujatiach sme 

prezentovali, že máme svojich psychológov, máme svoje tímy (metodika 

CISM) a mali sme veľký úspech. V porovnaní s niektorými krajinami, 

sme dosť vpredu, len to ešte stále nevieme tak uchopiť, aby to bolo aj 

lepšie. Ja som napríklad už na jednom školení v roku 2005 bol dostal 

informácie o tom, že do konca vedúcim pri krízovej intervencii nemusí 

byť vždy psychológ. V ostatnej dobe debriefing využívame pomenej, 

skôr komunikujeme voľne, človek si tak dopredu vytipuje, že u koho by 

sa mohlo niečo diať. Označil by som to skôr že ide o neštruktúrovanú 

formu rozhovoru a defuzingu. Pýtame sa na to čo urobili, kde sa 

nachádzali a tak ďalej. Ide o pološtruktúrovaný rozhovor s prvkami 

defuzinku. Samozrejme, keď sa poskytuje debrífing, ten sa poskytuje 

neskôr, keď išlo o nejakú naozaj vážnu situáciu, tak tam ide naozaj o to, 

aby sme dodržali ten správny a stanovený postup. V rámci toho 

voľnejšieho rozhovoru ide o zmiernenie toho dopadu po tej náročnej 

situácii, o zbavenie sa takého tlaku, napätia. Raz som zažil, keď som bol 

zasahovať spolu s peerom, vtedy sme skončili až niekedy po polnoci, v 

rámci nášho rozhovoru sa mi priznal, že on neveril, že to naozaj funguje. 

V ďalšom rozhovore  s ďalším hasičom –  on mi vraví, že sme teda nešli 

podľa toho predpísaného postupu, a ja som na to odpovedal, že to je 

práve to, čo sa musí dobrý peer naučiť. Áno som presvedčený, že treba to 

vedieť modifikovať, prispôsobovať, niekedy nie je potrebné zasahovať a 

poskytovať krízovú intervenciu, ale keď sa stane niečo veľké, tak tam 

určite treba. Áno, som presvedčený, že to funguje.   



149 

 

Peer hasič,  veliteľ družstva, prax 20 rokov 

 

 Považujete aktuálnu právnu úpravu SR v poskytovaní 

psychologickej starostlivosti o hasičov za dostatočnú, prípadne 

niečo by ste zmenili? 

V súčasnej dobe právna úprava postačuje potrebám praxe. Myslím si, že 

čo sa týka HaZZ sa legislatíva upravuje veľmi pružne. MU pribúdajú, KI 

sa vykonáva častejšie a naši psychológovia reagujú promptne a šikovne.  

 Aký význam má podľa Vás psychologická starostlivosť 

a poskytovanie PIS v profesii policajta (v profesii hasiča)? 

Ja viem, že podstatný, nakoľko som aj v tíme PIS zaradený a zaujíma ma 

táto problematika. Mám určite väčší prehľad ako kolegovia, ktorí 

zaradení v tíme nie sú. Viem, čomu je hasič vystavený a viem ako 

krízová intervencia môže problém vyriešiť, prípadne čomu môže 

predchádzať, v  čom je nápomocná. 

  Máte informácie v súvislosti s činnosťou tímov PIS na 

Slovensku? Poskytuje sa PIS  v jednotlivých krajoch rovnako, 

vedú sa o tom záznamy, prípadne sa činnosť interventov 

vyhodnocuje?  

Centrum psychológov HaZZ je v Bratislave. Myslím si že psychológovia 

si vedú svoje záznamy o počtoch, prípadne ďalších záležitostí, podrobné 

informácie nemám. 

Na to, ktorá forma KI je najlepšia tak na to neviem celkom jednoznačne 

odpovedať, lebo je to dosť individuálne. Podľa mňa je najvhodnejšia tá, 

ktorá si v danej situácii vyžaduje najmenšie náklady. Myslím tým takú, 

ktorú viem spraviť priamo na stanici, v nejakej malej skupine, bez 

nejakých komplikovaných obštrukcií, ale čo najjednoduchšie, priamo s 

tými ľuďmi, ktorých sa to týka. Myslím si, že efektívnejšie by možno 

bolo také neformálne skupinové rozprávanie sa, bez nejakých zásadných 

pravidiel, ktoré by dokonca viedol len ten preškolených peer.  Hasič, 

ktorý má ten kurz a vôbec by nemusel byť prítomný psychológ. Malo by 

to taký voľnejší priebeh. Bolo by to skôr také neformálne stretnutie bez 

psychológa, pod dozorom peera.  Ideálne by bolo, keby bol peer priamo z 

toho oddelenia, bol by to vlastne priamy kolega. Je fajn, keď má dotyčná 

smena svojho preškoleného kolegu. Aj keď to môže teraz vyzerať ako sci 

fi. Určite je dôležité, aby ten rozhovor bol pod vedením peera, ktorý vie 

postup a dohliadne na to, aby to stretnutie naplnilo svoj účel, čiže krízovú 

intervenciu. Je to podľa mňa dôležité preto, aby sa nestala situácia, kedy 

by mohli niektorí kolegovia nadľahčovať situáciu, prípadne meniť 

vážnosť situácie na vtipnú, až neprimerane vtipnú. Naozaj ten preškolený 
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hasič má nezastupiteľné miesto v takejto situácii, nakoľko nemôžeme 

očakávať od vedúceho družstva, alebo od veliteľa zásahu  (veliteľ 

družstva, alebo veliteľ čaty), aj keď má 25 alebo 20 ročnú prax, 

nemôžeme od neho očakávať odborný prínos, ak neabsolvoval špeciálne 

školenie. 

 

Peer policajt (PPU), prax 25 rokov 

   

 Aký význam má podľa Vás psychologická starostlivosť 

a poskytovanie PIS v profesii policajta?  

Policajti túto starostlivosť nevyužívajú v takej miere ako by mohli, 

nakoľko majú pred psychológmi predsudky, takže tuná vidím reálny 

problém z praktického pohľadu. Policajti majú príliš veľký rešpekt a 

obavy z psychológov. Hovoríme o služobných psychológoch, lebo ak 

bude chcieť policajt psychológa, tak si skôr vyhľadá súkromného 

psychológa. Ja som za to, aby sa poskytovala krízová intervencia v 

Policajnom zbore, ale myslím si, že by bolo lepšie, keby tú krízovú 

intervenciu vo väčšej miere poskytovali preškolení policajti, ktorých si 

skôr pripustíš k telu. Veď vieme, že tak ako psychológ komunikuje s 

kolegom psychológom a povie mu určite viac ako nepsychológovi, 

takisto policajt povie viac kolegovi policajtovi. Policajti majú obavy, že 

sa im môže v zlom vrátiť to, že sa zdôveria psychológovi.  

 Máte informácie v súvislosti s činnosťou tímov PIS v 

rámci jednotlivých krajov? Poskytuje sa PIS  v jednotlivých 

krajoch rovnako, vedú sa o tom záznamy, prípadne sa činnosť 

interventov vyhodnocuje? Poskytuje sa KI policajtom i hasičom 

na základe rovnakej metodiky? (Myslíme metodiku CISM, ale 

zaujíma nás, či sa niektorá forma KI preferuje častejšie, ak áno, 

ktorá? Prípadne, ktorá forma (defusing, debriefing, individuálny 

rozhovor a pod.) je podľa Vás najefektívnejšia (máte s ňou 

najlepšiu skúsenosť) a odporúčate ju?  

Nejaké podrobnejšie informácie nemám, ako člen tímu sa informácie 

dozvedám na hromadných spoločných stretnutiach, ktoré prebiehajú raz 

ročne. I keď aktuálna krízová situácia tento kontakt obmedzila už 2 roky. 

Na tých stretnutiach sa rozoberajú konkrétne prípady poskytovania 

krízovej intervencie, reálne skutočné kazuistiky, postupy pri 

komunikovaní, pri pomáhaní obetiam, prípadne pozostalým. Či 

psychológovia spolu komunikujú neviem, ale predpokladám, že áno. 

Konkrétne v prípade jednej vážnej situácie, kedy spadol výťah, v ktorom 

sa nachádzala mamička a dieťa v kočíku, tam sme najprv poskytovali 
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krízovú intervenciu my. Keďže to bolo civilné obyvateľstvo, tak sme ich 

následne odovzdávali ďalším krízovým interventom, myslím si že to boli 

ľudia z „Modrého anjela“. Ďalej viem, že tiež nie veľmi dávno sa 

poskytovala krízová intervencia policajtovi, pred ktorým sa zastrelil 

kolega. Ale neviem presne, či boli 2 psychológovia, alebo bol psychológ 

a peer. Ale určite viem, že sa služobní psychológovia snažia pri 

poskytovaní krízovej intervencie zohnať aj policajtov peerov. Myslím si, 

že najefektívnejšia metóda je v debriefing, lebo v čase akútneho riešenia 

krízy vykonávaš činnosti automaticky. A potom prídeš domov a naozaj 

začneš premýšľať nad tým čo sa stalo, a vtedy sa naozaj môže stať 

problém. Preto si myslím, že až potom by sa mala krízová intervencia 

uplatňovať. Napríklad v prípade zastrelenia toho kolegu, sa to týkalo 

viacerých ľudí, policajtov, i keď najviac zasiahnutý bol ten jeden, ktorý 

to videl. Ale aj tak má význam sa potom o tom spoločne porozprávať, kto 

ho poznal, do akej miery, ako vychádzali, či mali dobrý vzťah, či boli 

kamaráti a podobne.  

 

Policajná psychologička KR PZ, MV SR, prax 30 rokov.  

 

 Považujete aktuálnu právnu úpravu SR v poskytovaní 

psychologickej starostlivosti pre policajtov (pre hasičov) za 

dostatočnú, prípadne niečo by ste zmenili?  

Legislatívnu úpravu považujem za dostatočnú, nič by som nemenila.  

 Aký význam má podľa Vás psychologická starostlivosť a 

poskytovanie PIS v profesii policajta?  

Samozrejme, že to má svoje opodstatnenie a svoj význam. I keď je 

rozdiel, či ide o individuálne rozhovory, či ide o nejakú krízovú 

komunikáciu, debriefing, defusing. Všetko má svoj význam i keď 

rozdielny. Všetko má napomôcť pre naše duševné zdravie, aby sa niečo 

nezanedbalo a nevznikol potom následne nejaký vážny problém. A 

samozrejme, že nie každý potrebuje takúto pomoc. My ju ponúkame, my 

ju dávame. A samozrejme, že nie každý nás po krízovej situácii 

potrebuje.  

 Máte informácie v súvislosti s činnosťou tímov PIS v rámci 

jednotlivých krajov? Poskytuje sa PIS  v jednotlivých krajoch 

rovnako, vedú sa o tom záznamy, prípadne sa činnosť interventov 

vyhodnocuje?  

Áno, spolupracujú. Dôležitý význam majú tie pravidelné stretnutia 

krízových intervenčných tímov, ktoré sa konajú raz za rok, i keď teraz už 

dlhší čas neboli. My sa kontaktujeme, odovzdávame si informácie, ale aj 
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spolupracujeme, nakoľko môže vzniknúť situácia, že sa musí poskytovať 

krízová intervencia v meste Nitra a pritom zasiahnutá osoba je z 

Bratislavy. Nebežíme do Nitry, ale kontaktujeme kolegov z Nitry, ktorý 

to ďalej preberú.  

 

Policajný duchovný MV SR, cirkevný sudca, peer, prax 12 rokov. 

 

 Považujete aktuálnu právnu úpravu SR v poskytovaní 

psychologickej starostlivosti pre policajtov (pre hasičov) za 

dostatočnú, prípadne niečo by ste zmenili?  

 

My duchovní sme na tabuľke vikariátu, v rámci štúdia sme mali aj 

štátnice z psychológie. Prečo nás vlastne zaradili do tejto práce? Pretože 

pri mimoriadnych udalostiach rozsiahlych, pri vážnych nehodách je v 

popredí otázka života a smrti. Ak ide o takú situáciu, tak tam psychológ 

už neurobí nič. Uvediem príklad: nehoda autobusu v Srbsku. Vystúpili 

sme z autobusu a išli sme do nemocnice, kde boli dve pani na áre, vo 

vážnom stave, ostatní boli umiestnení v lôžkovej časti, naozaj išlo o 

zranených ľudí. Títo ľudia v tej nemocnici chceli rozprávať skôr s 

kňazom, ten vie poskytnúť aj tú psychologickú pomoc, nakoľko sme to aj 

študovali. Je jedno, kto je akej viery, v takom momente to nezohráva 

rolu. Jednoducho chceli komunikovať s kňazom. Ak je niekto v stave, 

kedy mu už ide o život, vyhľadáva duchovného, potrebuje sa vyspovedať, 

chce pomazanie a pod. Tie osoby ktoré neboli zranené, ale boli 

traumatizované z nehody, z toho čo sa naozaj stalo, tak tí tú pomoc 

psychológov naozaj potrebovali. Na hoteli, kde boli ubytovaní, tak tam sa 

naozaj poskytovala krízová intervencia ktorú sme poskytovali spoločne, 

ale v nemocnici pri tých vážne zranených sa využívajú aj kňazské 

činnosti a tie poskytujú len kňazi.  

 

 Aký význam má podľa Vás psychologická starostlivosť 

a poskytovanie PIS v profesii policajta?  

Podľa mňa to má 2 významy. Po prvé, je to dobrá vec, keď policajt zažije 

niečo traumatizujúce, ako napríklad ten policajt pred ktorým sa zastrelil 

kolega. Toto bolo dosť vážne. Keď sa stane vážna situácia, častokrát 

volajú aj mňa na krízovú intervenciu. Ide o to že tí policajti nechcú aby to 

bolo ako oficiálny rozhovor so psychológom, chceli by to skôr brať ako 

voľný rozhovor pri káve. Preto chodia skôr za mnou, lebo nemajú zo mňa 

obavy.   
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 Máte informácie v súvislosti s činnosťou tímov PIS v 

rámci jednotlivých krajov? Poskytuje sa PIS  v jednotlivých 

krajoch rovnako, vedú sa o tom záznamy, prípadne sa činnosť 

interventov vyhodnocuje?  

Každý rok prebiehali stretnutia tímov PIS, kde sme si vzájomne 

odovzdávali informácie, kde sa rozoberali jednotlivé prípady, kazuistiky, 

postupy. Takže dochádzalo k vzájomnej spolupráci, bolo to samozrejme 

užitočné. Tímy policajné i hasičské spolupracujú, v Srbsku sme boli 

spoločne. Ešte viem, že nejakým spôsobom sa spolupracuje aj 

s ”Modrým anjelom“. 

 

Služobná psychologička MV SR, prax 8 rokov 

 

 Považujete aktuálnu právnu úpravu SR v poskytovaní 

psychologickej starostlivosti pre policajtov (pre hasičov) za 

dostatočnú, prípadne niečo by ste zmenili? 

Jediné s čím my akoby bojujeme, keď to zhrniem je, že  my sme v tej 

kumulovanej funkcii, že sme zároveň policajti, všetci psychológovia, a 

sme zdravotnícki pracovníci. Nie každý psychológ je aj zdravotnícky 

pracovník. Aktuálne legislatívne je to takto, ale my z pohľadu že sme 

služobný psychológovia, sme zaradení aj v Slovenskej komore 

psychológov (SKO), čiže sa riadime pokynmi SK, napĺňame nejaké 

povinnosti odtiaľ, zároveň sme v zákone charakterizovaní ako iní 

zdravotnícki pracovníci, čiže pracujeme v ambulanciách. Tieto priestory, 

kde sedíme my, sú všetko ambulancie. Na každom pracovisku na kraji je 

MZ SR zriadená ambulancia, tým pádom musíme spĺňať aj zdravotné 

normy. Napríklad, čo sa týka administratívy, my dokumentujeme 20 

rokov, tak ako lekár, keďže sme zdravotníci. Každý sedí v samostatnej 

ambulancii (vzhľadom k poradenským činnostiam a pod.). Tá právna 

úprava je pomerne komplikovaná. Niekedy to tak koliduje, niečo od mňa 

vyžaduje to policajné, niečo to psychologické, etické, čo musím dodržať 

a k tomu som ešte aj zdravotník, to je akoby ten konflikt. Ale aktuálne sa 

realizuje reforma celej psychologickej starostlivosti na Slovensku ako 

takej, takže zrejme už v budúcnosti nebudeme zdravotnícki pracovníci, 

bude to inak usporiadané, inak ošetrené. My v tom úplne pravom slova 

zmysle nevykonávame tú zdravotnú starostlivosť, nakoľko je iné byť 

psychológom v nemocnici. Ale aktuálne je to takto a uvidíme, ako sa to 

vyvinie do budúcna.   
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 Aký význam má podľa Vás psychologická starostlivosť 

a poskytovanie PIS v profesii policajta?  

Povedzme si, policajti sú vo všeobecnosti dosť traumatizovaní, nech už 

sú na akejkoľvek pozícii, či už je to vyšetrovateľ, policajt prvého 

kontaktu, kriminalistický technik. Zažívajú kopu stresujúcich situácií, 

stretávajú rôznych agresorov, informujú pozostalých, robia obhliadky 

tiel, rôzne vyrozumenia a podobne, čiže zažívajú situácie, ktoré ich môžu 

traumatizovať. Krízová intervencie samozrejme neslúži na to, aby sme 

vyriešili problém toho človeka, ale aby sme dokázali udržať jeho ďalšie 

fungovanie v tej služobnej činnosti. Aby sme ho ošetrili po tom zásahu, 

aby potom znova následne vedel vykonávať svoju pracovnú činnosť. 

Formou krízovej intervencie zlepšujeme následné fungovanie.  

 Máte informácie v súvislosti s činnosťou tímov PIS v 

rámci jednotlivých krajov? Poskytuje sa PIS  v jednotlivých 

krajoch rovnako, vedú sa o tom záznamy, prípadne sa činnosť 

interventov vyhodnocuje? Poskytuje sa KI policajtom i hasičom 

na základe rovnakej metodiky? (Myslíme metodiku CISM, ale 

zaujíma nás, či sa niektorá forma KI preferuje častejšie, ak áno, 

ktorá? Prípadne, ktorá forma (defusing, debriefing, individuálny 

rozhovor a pod.) je podľa Vás najefektívnejšia (máte s ňou 

najlepšiu skúsenosť) a odporúčate ju?  

My podľa nariadenia 5/ 2017 zbierame všetky údaje ohľadom krízovej 

intervencie, ktorá sa vykonáva v rámci rezortu, hovoríme o policajtoch. 

Nám posielajú záznamy z každej krízovej intervencie, ktoré archivujeme, 

evidujeme tie záznamy. V nariadení v prílohe je aj formálne tlačivo pre 

záznam. Priebežne sa organizujú výcviky nových členov tímov PIS, čiže 

policajtov a aj keď to bolo v ostatnej dobe obmedzené kvôli pandémií, 

organizuje sa každoročne stretnutie krízových interventov, psychológov a 

peerov. Tam sa informujeme o činnosti v jednotlivých krajoch. V rámci 

rezortu sa poskytuje krízová intervencia na základe metodiky CISM, čiže 

rovnako u policajtov i hasičov. Ja si myslím, že realizovať tú krízovú 

intervenciu treba čo najskôr. Pretože neskôr už môžu nastať rôzne iné 

vnútorné procesy, aj tá pamäť môže byť už nejakým spôsobom zahmlená. 

Najdôležitejšie je to akoby ošetriť akútne, v tej situácii a pomôcť človeku 

prejsť tými úplne prvými emóciami. Pretože on sa dostáva do stresu, a 

aby sme my eliminovali možné následky, či už nejaké psychické alebo 

somatické, prípadne aj posttraumatickú stresovú poruchu je dôležité tú 

krízovú intervenciu čo najskôr vykonať. Či už ide o individuálny kontakt, 

alebo organizovaný hromadných rozhovor, to sa rozhoduje na základe 

konkrétnej situácie. Ak boli policajti vystavení záťaží, napríklad pri 
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hromadnej nehode, kde bola naozaj vážne silná trauma, nejaké úmrtia, tak 

sa následne robí na oddelení skupinové stretnutie, čiže debriefing. Tie 

spôsoby poskytovania krízovej intervencie sa môžu prelínať, napríklad v 

situácii, kedy sa zabije policajt, sa vykonáva individuálny rozhovor s 

osobou, ktorá bola prvá s tým človekom, nakoľko sa predpokladá, že táto 

osoba bola najviac traumatizovaná. Krízovou intervenciou sa následne 

zastreší rodina policajta a potom sa robí samozrejme debriefing, alebo 

defussing na oddelení s osobami, ktorých sa to priamo týka, prípadne s 

nadriadeným.  

Záver a odporúčania 

Našim cieľom bolo na základe riadeného rozhovoru s odborníkmi 

na duševné zdravie zhodnotiť a konkretizovať súčasný stav, vybrané 

osobitosti a problémy, ktoré súvisia s  psychosociálnou podporou po 

mimoriadnej udalosti a s posttraumatickou starostlivosťou v rezorte MV 

SR. 

Hasič peer považuje za KI ako prostriedok, ktorý je účinný 

a pomáha, vie, že sú situácie, ktoré v práci veľmi stresujú, a že KI vie 

vtedy veľmi pomôcť (poukázal na význam rozhovorov s nadriadeným po 

zásahu, ktorá sa robila aj v minulosti, keď sa ešte KI neposkytovala 

v takej miere ako dnes). Podobne odpovedal aj peer policajt, ktorý si 

myslí, že ak niekto, kto to potrebuje, a neurobí nič, sám riskuje, že 

časom „vyhorí“ (môže ho to „odpíliť“). Podobný názor mal aj tretí peer 

(duchovný), ktorý potvrdil jej význam najmä v situáciách, ak bol policajt 

niečím traumatizovaný. Psychológovia samozrejme vnímajú svoju 

prácu za podstatnú, vedia, že povaha práce policajtov i hasičov je 

zaťažujúca, že môžu byť traumatizovaní. V roku 2020 bola zriadená 

anonymná krízová telefonická linka (AKTL) pre PZ. 

Všetci traja však poukázali na jednu skutočnosť a tou je prístup, či už 

policajtov, alebo hasičov k psychológom všeobecne. Príslušníci nechcú 

viesť oficiálne rozhovory, nechcú, aby sa o tom robili záznamy, 

v mnohých prípadoch odmietajú KI z pocitu hanby pred ostatnými. Ťažko 

prijímajú informácie od psychológov, peer duchovný sa stretáva 

s policajtami, ktorí prídu radšej za ním sa porozprávať, ako za 

psychológom. Peer hasič i policajt zhodne poukazujú na potrebu lepšej 

osvety v zbore, pretože si myslia, že mnohí kolegovia ani nevedia, čo je 

to KI, o čo vlastne ide, ako im má pomôcť. Ďalej obaja poukázali na 

osobné skúsenosti, kedy sa kolegovia chceli rozprávať len s nimi, nie so 

psychológom. Tvrdia, že ak je prítomný psychológ, tak sú tí, ktorým je 

poskytovaná KI, menej otvorení. Myslia si, že častejšie by mali KI 

poskytovať len špeciálne preškolené osoby v kurze PIS, čiže peerovia zo 
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zložiek MV SR bez psychológa.  Vzhľadom k náplne práce psychológov 

(diagnostikovanie, hodnotenie) majú policajti i hasiči predsudky a obavy 

z ich možnej kontroly a ďalšieho informovania nadriadených. Preto si 

udržujú odstup a práve to je dôvod, prečo si myslíme, že psychologickú 

starostlivosť nevyužívajú až v takej miere ako by mohli a mnohí 

potrebovali.  

Špecifickosť vybraných profesií vidíme v tom, že „kultúra“ 

uniformovaných zložiek (nie len policajtov a hasičov) je založená na 

presvedčení, že priznať vlastné zlyhanie, negatívne pocity, možné 

nežiadúce prejavy sú prejavmi slabosti a neschopnosti. Myslíme si, že 

psychológov vnímajú s väčším rešpektom a majú obavy s kontaktu 

s nimi. Môže to byť spôsobené aj tým, že práve psychológovia ich testujú 

a hodnotia. Tieto výsledky sa oficiálne oznamujú aj nadriadeným, ak 

v niektorom testu príslušníci PZ a HaZZ „neprejdú“ a musia ho 

opakovať, a tá informácia preniká aj medzi kolegov. Preto väčšina z nich 

nevyhľadáva psychológa v takej miere, ako by mohli. Myslíme si, že 

v krízových (neprehľadných) situáciách si musia zasahujúci profesionáli 

dôverovať, mali by sa vedieť spoľahnúť jeden na druhého, „pričom 

pojednávame o dôvere v prostredí, ktorého subkultúra je poznačená 

práve nedôverčivosťou k iným.“4. A práve fakt, že sa v podobných 

situáciách ocitajú, ovplyvňuje aj mieru porozumenia pri rozprávaní 

zážitkov z práce i zo zásahov. Preto si myslíme, že policajti a hasiči sa 

ľahšie zdôveria o osobných myšlienkach, pocitoch medzi sebou. 

Vytvorením vhodných podmienok na realizáciu organizovanej 

psychosociálnej podpory (ďalej už len PSP) zasahujúcim záchranárom je 

základným predpokladom funkčného systému poskytovania krízovej 

intervencie. Metodické usmernenie a možná kontrola činností je súčasťou 

fungovania. Stav poskytovania PSP  je priamo podmienený existenciou 

a aj reálnou aplikáciou prvkov a metód krízovej intervencie, nemenej 

dôležitým aspektom je poznanie aktuálnej situácie, možností, stavu 

i kvality poskytovania podpory na miestnej i regionálnej úrovni. Vedecké 

skúmanie, poznanie a analýza praktickej realizácie PSP v Slovenskej 

republike je problematikou málo preskúmanou, je žiadúce ďalšie vedecké 

bádanie, pre jej skvalitnenie pre potreby praxe.  

 

 

                                                           
4 DINUŠOVÁ, D.: Dôveryhodnosť Policajného zboru v perspektívach 

filozofie a etiky. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2024, 206 s. 

ISBN ISBN 978-80-8293-012-5, s. 11. 
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Resume 

Autorka sa v predloženej štúdii zaoberá vybranými osobitosťami 

psychologickej starostlivosti v kontexte poskytovania podpory pre 

vybrané zložky Ministerstva vnútra SR a to pre hasičov i policajtov. 

V úvode približuje dôvody, prečo je podstatné sa predmetnou 

problematikou zaoberať, približuje možné rizikové faktory ohrozenia 

psychického zdravia nie len obetí katastrofy, ale aj zasahujúcich 

profesionálov pri integrovanom záchrannom systéme, hasičov 

a policajtov. V ďalšej časti popisuje metodológiu spracovania výskumnej 

časti predloženej štúdie,  pološtruktúrovaný rozhovor s vybranými 

psychológmi a preškolenými zamestnancami MV SR z radov hasičov 

a policajtov (peer). Cieľom bolo na základe riadeného rozhovoru 

s vybranými odborníkmi zhodnotiť a konkretizovať súčasný stav, 

vybrané osobitosti a problémy, ktoré súvisia s  psychosociálnou podporou 

po mimoriadnej udalosti a s posttraumatickou starostlivosťou v rezorte 

MV SR. V práci autorka uvádza odpovede siedmich recipientov, v závere 

poukazuje na fakt, že zamestnanci uniformovaných zložiek 

psychologickú pomoc (psychosociálnu pomoc, krízovú intervenciu) 

využívajú v obmedzenej miere.  
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Lubelski Ruch Miejski w wyborach samorządowych w Lublinie w 

2018 roku – spojrzenie retrospektywne1 
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Retrospective Look 

 
Streszczenie 

Lubelski Ruch Miejski był oddolną organizacją aktywistów społecznych, 

którzy w 2018 r. założyli komitet wyborczy i wystartowali w wyborach 

samorządowych. Ponieśli jednak spektakularną porażkę, otrzymując 3,09% 

głosów. Mimo merytorycznej kampanii nie mieli środków finansowych, 

szczególnie na reklamę wielkoformatową. Próba wejścia do polityki w 2024 r. 

również się nie udała. Postulaty Lubelskiego Ruchu Miejskiego, poprawy jakości 

życia w mieście, są zaś stale aktualne tym bardziej, że za rządów Krzysztofa 

Żuka miasto Lublin przekroczyło 2 miliardy złotych zadłużenia, co stawia pod 

znakiem zapytania już nie nowe inwestycje, ale w ogóle utrzymanie miejskiej 

infrastruktury. 

 

Słowa kluczowe: Magdalena Długosz, Szymon Pietrasiewicz, Jacek Skiba, 

Krzysztof Żuk, Platforma Obywatelska, studia miejskie 

 

Summary 

The Lublin City Movement was a grassroots organization of social activists 

who formed an election committee and ran in the 2018 local elections. However, 

they suffered a spectacular defeat and received 3.09% of the vote. Despite a very 

substantive campaign they did not have the financial resources, especially for 

large-format advertising. They tried to enter politics in 2024, but without 

success. On the other hand, the demands of the Lublin City Movement, to 

improve the quality of life in the city, are constantly relevant, all the more so 

because during the reign of Krzysztof Żuk the city of Lublin exceeded 2 billion 

in debt. There is a risk that not only will there be no new investments in the city, 

but there will be a problem with maintaining the city's infrastructure. 

 

Keywords: Civic Platform, Magdalena Długosz, Szymon Pietrasiewicz, Jacek 

Skiba, Krzysztof Żuk, urban studies 

 

                                                           
1 Autor chciałby podziękować respondentom: Małgorzacie Bieleckiej-Hołdzie 

oraz Szymonowi Furmaniakowi. 
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 Przedkładany tekst ma charakter historyczny. Został napisany po 

wyborach samorządowych, które odbyły się 21 października 2018 roku, a 

materiały do niego były zbierane w czasie kampanii wyborczej. Traf 

chciał, że tekstu nie udało się opublikować w czasie, kiedy był aktualny i 

mógł stać się głosem w dyskusji publicznej, tylko pozostał w 

przysłowiowej szufladzie. 

 Los jednak tak się ułożył, że piszący te słowa, w kolejnych 

wyborach samorządowych, w roku 2024, wraz z osobami, które w 2018 r. 

zakładały komitet Lubelskiego Ruchu Miejskiego, współtworzył Komitet 

Wyborczy Wyborców Lublin 2050. Miał on stać się „trzecią drogą” 

między komitetami Krzysztofa Żuka – prezydenta miasta Lublina oraz 

partii „Prawo i Sprawiedliwość”. Gra polityczna, która toczyła się 

wówczas bardzo szybko, obfitując w radykalne zwroty akcji, 

doprowadziła jednakże do upadku tej inicjatywy. 

 Lubelscy aktywiści przegrali więc po raz wtóry – w 2018 r. w 

wyborach, w 2024 r. – tuż przed. Warto więc po tych kilku latach 

spojrzeć wstecz i przypomnieć refleksje, które towarzyszyły narodzinom 

i aktywności Lubelskiego Ruchu Miejskiego. Tworu, jaki na ponad pięć 

lat stał się w Lublinie istotnym głosem niezależnych działaczy 

społecznych, a który – zamiast przy okazji kolejnych wyborów 

odbudować swój potencjał albo dać bazę dla nowego podmiotu, został już 

na wstępie tej szansy pozbawiony. Patrząc dla odmiany w przyszłość 

wydaje się, że Lubelski Ruch Miejski wyczerpał swoje zasoby, nie ma 

już perspektyw i w ogóle czas ruchów miejskich w Polsce minął2. 

                                                           
2 Por. A. Domaradzka, Klucze do miasta. Ruch miejski jako nowy aktor w polu 

polityki miejskiej, Scholar, Warszawa 2021; R. Drozdowski, Poprawianie 

miejskiej przestrzeni publicznej, „Przegląd Zachodni” 2010, nr 3, s. 3-17;O. 

Gwiżdż, Klasa kreatywna i miejski ruch społeczny – nowe zjawiska w przestrzeni 

miast socjalistycznych. Propozycje analizy socjologicznej, [w:] Opolszczyzna. 

Instytut Śląski. Socjologiczne warsztaty doktoranckie, Opole 2013, s. 31-48; P. 

Kubicki, Inventing Urbanity: Urban Movements in Poland, „Society Register” 

2020, nr 4, s. 87-104; id., Od miejskiego aktywizmu do miejskich ruchów 

społecznych, „Annales UMCS sectio K” 2017, t. 24, nr 2, s. 173-185; id., Ruchy 

miejskie w Polsce. Dekada doświadczeń, „Studia Socjologiczne” 2019, nr 3, s. 5-

30; K. Łabędź, Nowe ruchy społeczne w przestrzeni miejskiej (na przykładzie 

Krakowa), „Annales UMCS sectio K” 2017, t. 24, nr 2, s. 187-204; J.Z. 

Popławska, Strategie reprezentowania interesów mieszkańców przez ruchy 

miejskie w Polsce, „Studia Regionalne i Lokalne” 2021, nr 4, s. 83-94; D. 

Szczepański, Ruch miejski Smart City na Podkarpaciu. Nowoczesna inicjatywa 

społeczna czy działalność partyjna pod zmienionym szyldem, „Zeszyty Naukowe 

Uniwersytetu Szczecińskiego. Acta Politica” 2015, nr 33, s. 109-125. 
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 Lubelski Ruch Miejski (zwany dalej: LRM) pojawił się dzięki 

splotowi co najmniej dwóch istotnych czynników. Pierwszym była 

wieloletnia aktywność osób zaangażowanych w różne inicjatywy 

związane z funkcjonowaniem miasta, np. kulturalne. Drugim – 

uruchomione przez władze miasta mechanizmy partycypacyjne, 

osiągające wysoki stopień formalizacji (Biuro Partycypacji Społecznej 

Urzędu Miasta, Budżet Obywatelski, Zielony Budżet, Inicjatywa 

Lokalna, Panel Obywatelski itd.), które to mechanizmy były przez 

miejskich aktywistów postulowane i w które oni się włączyli, zajmując 

postawę aktywną ale i krytyczną zarazem. Tym sposobem wytworzył się 

kapitał społeczny, dzięki któremu możliwe było powstanie LRM. 

 Można zatem wskazać wiele kręgów, z których wywodzili się 

członkowie LRM, w szczególności: Fundacja Krajobrazy, Górki 

Czechowskie Wietrznie Zielone, Lubelski Alarm Smogowy, 

Młodzieżowa Rada Miasta Lublin, Partia Razem, Pieszy Lublin, 

Porozumienie Rowerowe3, rady dzielnic, Teatr NN, Towarzystwo dla 

Natury i Człowieka4, zaś zwornikiem było Forum Kultury Przestrzeni 

(zwane dalej: FKP). Jak widać były to często nieformalne grupy, dla 

których głównym medium był Internet. Za pośrednictwem serwisów 

społecznościowych prowadzono komunikację, zakładano witryny 

internetowe oraz upowszechniano dokumentację w formie elektronicznej. 

Wyraźną część sympatyków LRM stanowili animatorzy kultury i 

nauczyciele akademiccy. Należy przy tym podkreślić, że od lat grupa 

działaczy społecznych w Lublinie jest bardzo wąska5. 

 Katalizatorem Ruchu stały się wybory samorządowe 2018 r. Idea 

stworzenia LRM powstała bowiem wśród uczestników FKP wiosną 

ówczesnego roku wyborczego. W kwietniu 2018 r. powstała otwarta 

grupa dyskusyjna „Miasto dla Ludzi – Lubelski Ruch Miejski”6. 

Pozostawała ona grupą nieformalną, aż działacze LRM zdecydowali się 

powołać Komitet Wyborczy Wyborców „Miasto dla Ludzi – Lubelski 

Ruch Miejski” (lista nr 13). Kandydatów przedstawiono 14 września7. Na 

                                                           
3 http://lublinrowerem.pl/, dostęp: 07.10.2018. 
4 http://www.ekolublin.pl/tdnicz, dostęp: 07.10.2018. 
5 Zob. A. Langer, Kreowanie miejskiej przestrzeni przez działaczy społecznych w 

Lublinie, „Górnośląskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2019, t. 10, s. 35-51. 
6 Aktualności „Miasta dla ludzi” (od lutego 2016), wpis datowany na 3 kwietnia 

2018, http://mdl.ulublin.eu/ 
7 Zob. nagranie z konferencji LRM z dnia 14 września 2018 r., na profilu LRM 

w serwisie Facebook. 
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liście LRM znalazły się 43 osoby8. Rekrutacja do KWW odbywała się 

wśród sympatyków FKP w trakcie wspólnych dyskusji i „burzy 

mózgów”. O kandydowaniu decydowały możliwości faktyczne, dlatego 

grupa sympatyków LRM była większa niż kandydatów KWW i nie 

należy utożsamiać KWW „Lubelski Ruch Miejski” z LRM, który był 

„matką” dla KWW. LRM nie wszedł też w koalicję z Komitetem 

Wyborczym Wyborców Krzysztofa Żuka, mimo że taki pomysł był 

rozważany9. Szymon Pietrasiewicz – znany animator kultury i działacz 

LRM – podsumował te starania słowami: „Mimo wielokrotnych prób 

kontaktu z naszej strony, nie otrzymaliśmy żadnej odpowiedzi zwrotnej 

od komitetu prezydenta”10. Kontrowersje budziło również wykorzystanie 

w nazwie konkurencyjnego KWW „Kukiz, Wolność, Lubelscy Patrioci i 

Ruchy Miejskie” sformułowania „ruchy miejskie”11. Jakub Kulesza – 

kandydat na prezydenta m. Lublin i pełnomocnik wyborczy Kukiz`15 – 

bronił się mówiąc, że z ich list startują reprezentanci rad dzielnic oraz 

organizacji pozarządowych, a nazwa nie była zarezerwowana przez żadne 

                                                           
8 Zob. np. Lubelski Ruch Miejski. Są już listy kandydatów do Rady Miasta 

Lublin, 18 września 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-

2018/lubelski-ruch-miejski-sa-juz-listy-kandydatow-do-rady-miasta-

lublin,n,1000227010.html, dostęp: 07.10.2018. 
9 A. Pospischil, P. Kozłowski, Aktywiści miejscy chcą wystartować w wyborach 

do rady miasta. Z Żukiem, obok Żuka czy przeciwko Żukowi?, 27 marca 2018 r., 

http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,23194321,aktywisci-chca-do-rady-

bedzie-wspolna-lista-w-wyborach-do-rady.html?disableRedirects=true, dostęp: 

07.10.2018. 
10 T. Maciuszczak, Lubelski Ruch Miejski na własnych listach. „Będą bardzo 

kolorowe”, 2 września 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-

2018/kolorowe-listy-lubelskiego-ruchu-

miejskiego,n,1000225906.html?fbclid=IwAR35SQmwOEpL8KG0MhBcWT8pz

sRUjTZvQ-gLwF2PDW6MvCTeg4DNSa0hK98, dostęp: 07.10.2018. 
11 S. Białach, Lublin: Spór o nazwę „ruchy miejskie”. LRM apeluje do Kukiz’15, 

29 sierpnia 2018 r., https://lublin.onet.pl/lubelski-ruch-miejski-apeluje-do-

kukiz15-spor-o-nazwe-ruchy-

miejskie/tsz5j8m?fbclid=IwAR1oF0KBSFOXrMuW1jHWAYCA57rV4wevJrF7

SZ5bm7dMsnKle3xTx0z5snA; Wybory samorządowe 2018. Kolejny komitet 

zarejestrowany. Kto kandydatem na prezydenta Lublina?, 27 sierpnia 2018 r., 

http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,23831333,wybory-samorzadowe-2018-

kolejny-komitet-zarejestrowany-

kto.html?fbclid=IwAR2FrH9EEP6zW7nwVKhiaOL7vd_eFO8se58at8ca5mCZD

XDko2cJoFGG784&disableRedirects=true, dostęp: 07.10.2018. 
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ze stowarzyszeń czy fundacji12. Członkowie LRM napisali w odpowiedzi, 

że „aby być ruchem miejskim, nie wystarczy sama nazwa”, wzywając do 

szczegółowego przedstawienia reprezentowanych tez i wartości13. 

 Wśród założycieli LRM prasa wymieniała Magdalenę Długosz – 

późniejszą kandydatkę na prezydenta m. Lublina; Szymona Furmaniaka – 

bibliotekarza, aktywistę miejskiego z dzielnicy Dziesiąta; Cezarego 

Hunkiewicza z Europejskiej Fundacji Kultury Miejskiej; Dariusza Jeża – 

określanego mianem jednej z najbarwniejszych postaci w Lubelskim 

Ruchu Miejskim, byłego więźnia, gangstera, skazanego m.in. za 

„wymuszanie haraczy, wyłudzanie pieniędzy, oszustwa podatkowe”, 

który „już dawno zerwał z przeszłością” a zajął się aktorstwem w teatrze 

„Scena Prapremier In Vitro”14; Jana Kamińskiego – wykładowcę 

Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawła II; Martę Kurowską 

– członkinię Rady Dzielnicy Wieniawa; Krzysztofa Lipkę – reprezentanta 

„Pieszego Lublina”; wspomnianego Sz. Pietrasiewicza; Krzysztofa 

Wiśniewskiego – członka Rady Dzielnicy Czuby Południowe oraz 

Paulinę Zarębską-Denysiuk – pedagożkę, historyczkę sztuki, aktywistkę 

miejską, realizującą projekty edukacyjne15. Nośnym tematem, który 

przyciągnął do LRM na przykład Andrzeja Filipowicza – mieszkańca 

Czechowa i lokalnego aktywistę – okazała się ochrona Górek 

Czechowskich16. Widoczne stało się więc programowe sprofilowanie 

działaczy. 

 Charakterystycznym rysem kampanii były organizowane w 

plenerze konferencje prasowe, jak w parku na Rusałce czy ulicy 

Malwowej. Pierwszą konferencję zorganizowano 8 maja 2018 r. z tyłu 

                                                           
12 T. Maciuszczak, Lublin: Kto jest ruchem miejskim, a kto nie, 30 sierpnia 2018 

r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/kto-jest-ruchem-miejskim-a-

kto-nie,n,1000225571.html, dostęp: 07.10.2018. 
13 Wpis na profilu LRM w serwisie Facebook z dnia 28 sierpnia 2018 r. 
14 P. Kozłowski, Chcą ułożyć Lublin po swojemu. Ruchy Miejskie idą do 

wyborów. Kim są ich liderzy?, 12 maja 2018 r., 

http://lublin.wyborcza.pl/lublin/56,48724,23381009,chca-ulozyc-lublin-po-

swojemu-ruchy-miejskie-ida-do-wyborow-sylwetki.html, dostęp: 07.10.2018. 
15 T. Maciuszczak, Powstaje Lubelski Ruch Miejski. Będzie nowa lista w 

wyborach samorządowych?, 2 kwietnia 2018 r., 

https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/powstaje-lubelski-ruch-miejski-bedzie-

nowa-lista-w-wyborach-samorzadowych,n,1000216100.html, dostęp: 

07.10.2018. 
16 A. Filipowicz, Chcieliby, a boją się? Lubelski Ruch Miejski bez ideowych 

priorytetów, http://lublinianin.pl/gorki-czechowskie/chcieliby-a-boja-sie-

lubelski-ruch-miejski-bez-ideowych-priorytetow/, dostęp: 07.10.2018. 
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ratusza, ponieważ – jak powiedziała P. Zarębska-Denysiuk – „to jest 

właśnie miejsce, którym na przykład osoby z niepełnosprawnością mogą 

dostać się do tego przybytku”, będąc zmuszone pokonać parking i trasę 

kilkukrotnie dłuższą niż inni petenci17. Uświadamiały one – dzięki swoim 

lokalizacjom – istnienie konkretnych problemów społecznych, w tym 

degradacji terenów mieszkalnych, dostępu i utrzymania mieszkań 

komunalnych18, zawłaszczania przestrzeni publicznej19. Przejawem tego 

typu patologii było na przykład ogrodzenie znacznej części Parku 

Ludowego przez spółkę Targi Lublin SA. Doprowadziło to do 

zniszczenia założenia architektonicznego Parku, zaburzenia osi 

przestrzennej biegnącej z południowego wschodu na północny zachód i 

zablokowania możliwości poruszania się mieszkańców między dworcem 

PKP a Śródmieściem i kampusem Politechniki Lubelskiej20. 

 Ogółem LRM zdobył 4 391 głosów (3,09%), a kandydatka na 

prezydenta m. Lublina – 1,49% głosów (2 143)21. LRM spotkał się więc z 

marginalnym poparciem wyborców, biorąc pod uwagę, że pojedynczy 

kandydaci z komitetu Krzysztofa Żuka zdobywali więcej głosów niż 

padło ogółem na LRM. Sytuacja ta wywołała rozgoryczenie wśród 

członków LRM i Sz. Furmaniak zapytał publicznie22: „Gdzie są 

niezadowoleni z braku realizacji polityki rowerowej? Obrońcy Górek 

Czechowskich? Ludzie ubolewający nad smogiem w Lublinie? 

Mieszkańcy płaczący nad wycinanymi kolejnymi drzewami? Lokatorzy 

zagrożeni eksmisją? Gdzie mieszkańcy Racławickich i Sowińskiego, 

których prawdopodobnie czeka zdegradowanie ich okolicy. Gdzie są 

oburzeni (zakazem p. Żuka) uczestnicy Marszu Równości? Gdzie 

oczekujący na mieszkania komunalne i socjalne? Gdzie przedsiębiorcy 

                                                           
17 Materiał filmowy Dzielnicy Czechów Południowy w Lublinie, 8 maja 2018 r., 

https://www.youtube.com/watch?, 

v=zCacmNAPuFM&fbclid=IwAR10d3txL4EoSzi5ptJ2tTexK5ATUhgftOl1x9t

MIx87Zc3mCQ6DA_FGA4E, dostęp: 07.10.2018. 
18 Zob. nagranie z dnia 12 października 2018 r. na profilu LRM w serwisie 

Facebook. 
19 Cięcie, przecięcie, wycięcie i rozcięcie. Symboliczne na razie, materiał 

filmowy Dzielnicy Czechów Południowy w Lublinie, 18 września 2018 r., 

https://www.youtube.com/watch?v=Y3CiMXFSAKg, dostęp: 07.10.2018. 
20 Zob. rzut Parku Ludowego na Google Maps. Por. też M. Skrzypek, Atlas 

sytuacji pieszych, Teatr NN, Lublin 2016,s. 46. 
21 Dane Państwowej Komisji Wyborczej: 

https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/066300, dostęp: 28.10.2018. 
22 Sz. Furmaniak, Podsumowanie wyborów samorządowych 2018 r. w Lublinie, 

https://qavtan.wordpress.com/, dostęp: 28.10.2018. 
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tłamszeni konkurencją SSE? Gdzie mieszkańcy obszarów wymagających 

rewitalizacji? Gdzie zalewani przez spiętrzoną Bystrzycę? Rowerzyści z 

BikeParku? W Lublinie nie brakuje przecież osób i grup społecznych 

pokrzywdzonych polityką Żuka i jego kompanów. Te grupy osób jak 

sądzę mogłyby chcieć dać czerwoną kartkę p. Żukowi i jego polityce, 

która jest reprezentowana także przez jego większość w Radzie Miasta”. 

 Okazało się więc, że środowiska aktywistów miejskich nie 

posiadają praktycznie żadnego poparcia społecznego, a przynajmniej nie 

przekłada się ono na efekty wyborcze. Paradoksalnie, adresaci programu 

LRM i – gdyby został zrealizowany – potencjalni beneficjenci nie poszli 

do urn (co pokazała najniższa frekwencja wyborcza na Starym Mieście). 

Rację miała Małgorzata Bielecka-Hołda, która obcesowo stwierdziła: 

„Co by się stało, gdyby miejscy aktywiści założyli własny komitet 

wyborczy? Z największym prawdopodobieństwem spektakularnie 

przerżnęliby wybory”23. 

 Na tamten moment rodziły się obawy, czy – biorąc pod uwagę 

tak słaby rezonans społeczny – postulaty środowisk tworzących lub 

sympatyzujących z LRM nie będą w lekceważone przez Prezydenta m. 

Lublina i radnych. Okazało się bowiem, że można sprawować władzę w 

mieście i ją przedłużyć, korzystając z mandatu wyborców, obywając się 

bez miejskich aktywistów. Dla polityków miejscy aktywiści mogą być 

zwyczajnie zbędni. Z drugiej jednak strony środowisko LRM starało się 

w kolejnych latach – mimo klęski wyborczej – pełnić rolę partnera do 

dyskusji o mieście, obok przedsiębiorstw zewnętrznych, 

przygotowujących ekspertyzy na rzecz miasta. Słowa Marcina Wojdata24: 

„Mądry urzędnik może dużo czerpać z tego, co proponują ruchy 

miejskie” były wyrazem tej tendencji. Ważnym momentem takiej 

aktywności LRM było głośne, bezkompromisowe i kontrowersyjne 

                                                           
23 M. Bielecka-Hołda, Miejscy aktywiści na okręcie prezydenta Żuka. Inne 

rozwiązanie oznacza katastrofę, 15 kwietnia 2018 r., 

http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,23264536,miejscy-aktywisci-na-

okrecie-prezydenta-zuka-inne-rozwiazanie.html, dostęp: 07.10.2018. 
24 B. Dyląg, Klęska ruchów miejskich w wyborach jest ogromna. Nie widzę dla 

nich żadnych szans – mówi wprost profesor Bankowicz, 29 października 2018 r., 

https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/kleska-ruchow-

miejskich-w-wyborach-jest-ogromna-nie-widze-dla-nich-zadnych-szans-mowi-

wprost-profesor-bankowicz,115674.html, dostęp: 04.11.2018. 
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wystąpienie w 2021 r. przeciwko budowie stadionu żużlowego w dolinie 

Bystrzycy25. 

 LRM w zauważalnym stopniu przyczynił się do nadania 

samorządowej kampanii wyborczej z 2018 r. merytorycznego rysu, 

którego jej brakowało. Jak powiedziała M. Długosz, chodziło o „zmianę 

myślenia o mieście”26. W ocenie członków LRM w Lublinie nie było 

dostatecznej dyskusji publicznej nad stanem miasta. Należało więc 

stworzyć „wspólnotę dyskusji”, włączając maksymalną liczbę osób do 

dyskusji o mieści, a co za tym idzie do współtworzenia miasta. 

 Dzięki wyborom udało się też wyrazić negatywną ocenę ośmiu 

lat polityki K. Żuka. Padło stwierdzenie, że posunięcia władz miasta 

służą w przeważającej mierze klasie średniej, a nie ogółowi 

mieszkańców. Działacze LRM zarzucili m.in. władzom miasta brak 

realizacji postanowień przyjmowanych dokumentów strategicznych, 

fasadowość działań i pozostawanie w sferze deklaracji27. Jako przykład 

wskazano panel obywatelski „Co zrobić, aby oddychać czystym 

powietrzem?”. W Standardach Zieleni Miejskiej założono mianowicie28: 

 „(...) 4. Sadzenie drzew wysokich, rodzimych najlepiej 

spełniających zadanie ograniczania smogu. 5. Zastosowanie roślinności 

dobrze znoszącej warunki miejskie, odpornej na zanieczyszczenia, 

zasolenie, na okresową suszę, szkodniki i choroby. Roślinność 

bezpieczna – nietrująca, z ograniczoną dostępnością do cierni, kolców. 

Roślinność nieinwazyjna, szybko rosnąca, długowieczna, o dużym 

walorze ozdobnym”. 

 W praktyce nasadzeń w pasach drogowych ulic wykonuje się w 

Lublinie od lat zbyt mało, sadzi się drzewa i krzewy nieodpowiednie, a 

posadzone nie są objęte opieką. Przykład widać na osiedlu Węglin 

Północny w rejonie ulicy Otella, którą obsadzono wiśniami piłkowanymi 

                                                           
25 https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,27084011,stadion-zuzlowy-w-

sasiedztwie-bystrzycy-nie-wszystkim-to-sie.html, dostęp: 10.10.2024. 
26 Wywiad z Magdaleną Długosz programie „Gość Radia Lublin” 27 września 

2018 r. 
27 Na podstawie materiałów zgromadzonych przez Autora w trakcie wywiadu z 

Sz. Furmaniakiem. 
28 Co zrobić, aby oddychać czystym powietrzem w Lublinie? Rekomendacje 

panelu, 

https://www.lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/_public/mieszkancy/partycypacja/pane

l_obywatelski/prezentacja_rekomendacje_panelu_obywatelskiego.pdf, dostęp: 

04.11.2018. 
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„Amanogawa” (prunus serulata). Niektóre potem w trakcie budowy 

domów szeregowych zasypano, a część uschła. 

 Lublin – w ocenie działaczy LRM – jawił się jako miasto 

„niezrównoważone”, nieprzygotowane na zmiany klimatyczne. Włodarze 

miasta – zdaniem członków LRM – nie przejmowali wzorców z miast 

partnerskich, a przez to nie chcieli „wziąć odpowiedzialności za zmiany, 

które muszą być przeprowadzone, aby Lublin przeszedł z połowy XX do 

XXI wieku”29. 

 Na niskim poparciu LRM być może zaważyła nieobecność 

nośników z materiałami wyborczymi (plakatami) w przestrzeni 

publicznej. Hasła LRM nie znalazły się na ani jednej reklamie 

wielkoformatowej. Kandydaci nie wystawiali także banerów, ale 

zapewnili druk plakatów, które były rozwieszane na słupach 

ogłoszeniowych. Nieobecność wizualna przełożyła się w pewnej mierze 

na brak rozpoznawalności LRM. Skoro więc wyborca-potencjalny 

beneficjent programu LRM został w domu, a inni wyborcy nie mieli 

okazji zwrócić uwagi na istnienie LRM, to w obecnej rzeczywistości 

politycznej kampania nie dała efektu. Owszem była ona intensywnie 

prowadzona w mediach cyfrowych. Profil w serwisie „Facebook” został 

uruchomiony pod koniec sierpnia, zaś trzy tygodnie po wyborach 

obserwowało go nadal 1435 użytkowników, a 1403 „lubiły”. 

 Osoby ze środowiska LRM pozostawały nieznane Lublinianom i 

Lubliniankom. Grono działaczy i sympatyków LRM okazało się zbyt 

wąskie i nie przyciągnęli oni innych wyborców. Być może zbyt niska 

była frekwencja wśród młodzieży. Na postrzeganiu LRM mógł także 

zaważyć fakt, że część z osób tworzących LRM pracowało w agendach 

miejskich. Ponadto ich działalność w trzecim sektorze nie miała – w 

oczach wyborców – takiego znaczenia dla szeregowego mieszkańca, by 

zdecydował się oddać na nich głos. Tematy, które dla LRM były nośne, 

jak zagospodarowanie Górek Czechowskich dla mieszkańców innych 

dzielnic nie były istotne. Część wyborców oceniała głos oddany na 

innego kandydata niż na K. Żuka, jak głos oddany przeciwko niemu, 

czyli tak jakby było to głos poparcia dla „Prawa i Sprawiedliwości”. Nie 

potraktowano także poważnie osoby M. Długosz. Działo się tak mimo 

świadomości wagi dokonań kandydatów LRM w pracy społecznej30. 

                                                           
29 Na podstawie materiałów zgromadzonych przez Autora w trakcie wywiadu z 

Sz. Furmaniakiem. 
30 Na podstawie materiałów zgromadzonych przez Autora w trakcie wywiadu z 

M. Bielecką-Hołdą. 
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 Jedną z form promocji były krótkie filmy, w których 

występowały różne osoby, wyrażające swoje poparcie dla idei LRM. 

Filmy służyły integracji grupowej i wystąpili w nich w szczególności: 

Paweł Adamiec (architekt krajobrazu, artysta)31, Agata Cholewa 

(animatorka partycypacji społecznej)32, Wojciech Dec (działacz 

organizacji pozarządowych), Jacek Harasimiuk (deskorolkarz), J. 

Kamiński (nauczyciel – architekt krajobrazu), Ewa Kipta (architekt), 

Krzysztof Księski (prawnik, kulturoznawca, działacz sektora 

pozarządowego), Joanna Kukier (dziennikarka), Tomasz Kitliński 

(działacz na rzecz osób LGBT), Sylwia Lasok (muzykoterapeutka) oraz 

Krzysztof Lipka. 

 Każda z osób mówiła „dlaczego popiera LRM”. Padały 

odpowiedzi akcentujące wartość moralną LRM i jego członków. 

Mówiono np., że LRM tworzą osoby, które są otwarte na zmiany (P. 

Adamiec); „patrzą na miasto z pewną wrażliwością”, szczególnie „na 

zieleń miejską” (J. Kamiński); posiadają „długodystansową umiejętność 

dbania o jakość przestrzeni publicznej” (E. Kipta). Kandydaci LRM w 

ich oczach byli to „ludzie ideowi, pełni pasji, a nie politycy, którzy 

walczą głównie o swoje stołki” (K. Księski). LRM został określany jako 

„inicjatywa demokracji oddolnej” (T. Kitliński), a rozmówcom zależało 

też na tym, aby w Radzie Miasta zasiadali przedstawiciele sektora 

pozarządowego (W. Dec). 

 Poniżej przedstawiono w tabeli kandydatów na radnych wraz z 

uzyskanymi przez nich głosami. Dla porównania wyników wyborczych 

na górze pogrubionymi literami umieszczono nazwiska kandydatów z 

KWW Krzysztofa Żuka, którzy otrzymali najwięcej głosów. Dzięki temu 

widać, jaki dystans dzielił kandydatów KWW LRM od przedstawicieli 

zwycięskiego komitetu. 

 

Okręg I – Stare Miasto, Śródmieście, Wieniawa, Bronowice, 

Sławinek 

Maja Zaborowska 39 lat 4 754 21,05% 

Magdalena Długosz 37 lat 460 2,04% 

                                                           
31 Paweł Adamiec popiera Lubelski Ruch Miejski, 21 września 2018 r., 

https://www.youtube.com/watch?v=EEcy0TonwoQ, dostęp: 14.10.2018. 
32 Agata Cholewa ma powody by popierać Miasto dla Ludzi – Lubelski Ruch 

Miejski, 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/874152992787455/, 

dostęp: 28.10.2018. 
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       Paweł Laufer 38 lat 41 0,18% 

Izabela Radlińska 48 lat 62 0,27% 

Marek Rybołowicz 66 lat 35 0,15% 

Hanna Kurkiewicz 69 lat 23 0,10% 

Krzysztof Polak 33 lata 75 0,33% 

Tymoteusz Dębski 39 lat 97 0,33% 

 

Okręg II – Rury, Konstantynów, Szerokie, Za Cukrownią, Węglin 

       Monika Orzechowska 49 lat 3 901 17,51% 

Szymon Pietrasiewicz 36 lat 312 1,4% 

Monika Kozicka-Gradziuk 42 lata 84 0,38% 

Grzegorz Nowicki 37 lat 54 0,24% 

Krystyna Andrzejuk (Tużnik) 58 lat 37 0,17% 

Łukasz Węgrowski 38 lat 67 0,3% 

Justyna Kieruzalska 34 lata 44 0,2% 

Cezary Stopyra 60 lat 48 0,22% 

 

Okręg III – Czuby, Węglin Pd. 

Jarosław Pakuła 59 lat 4 806 19,02% 

Krzysztof Wiśniewski 35 lat 431 1,71% 

Barbara Jurkowska 36 lat 80 0,32% 

Sławomir Pawłowski 52 lata 55 0,22% 

Paulina Skiba 27 lat 88 0,35% 

Łukasz Fiuta 34 lata 65 0,26% 

Ewelina Skomorowska 34 lata 35 0,14% 

Katarzyna Drelich 50 lat 80 0,32% 

 

Okręg IV – Czechów, Sławin 

       Michał Krawczyk 40 lat 5 555 22,59% 

Paulina Zarębska-Denysiuk 44 lata 277 1,13% 
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Andrzej Filipowicz 60 lat 217 0,88% 

Maria Skwarzyńska-Piłat 71 lat 22 0,09% 

Marcin Skrzypek 46 lat 82 0,33% 

Ewelina Kruszewska 34 lata 57 0,23% 

Jacek Śliwiński 43 lata 46 0,19% 

Łukasz Januś 40 lat 18 0,07% 

 

Okręg V – Felin, Hajdów-Zadębie, Kalinowszczyzna, Ponikwoda, 

Tatary 

       Marta Wcisło 49 lat 4 060 17,27% 

Krzysztof Szewczyk 66 lat 137 0,58% 

Barbara Węgrzyn 57 lat 68 0,29% 

Jacek Skiba 41 lat 139 0,59% 

Iwona Kwiecińska-Goździk 57 lat 49 0,21% 

Sebastian Marciniak 37 lat 65 0,28% 

Anna Dolecka 62 lata 60 0,26% 

Włodzimierz Pawelec 35 lat 95 0,40% 

Zbigniew Kowalczyk 46 lat 66 0,28% 

 

Okręg VI – Dziesiąta, Abramowice, Głusk, Kośminek, Wrotków, 

Zemborzyce 

Beata Stepaniuk-Kuśmierzak 30 lat 4 582 19,14% 

Szymon Furmaniak 34 lata 285 1,19% 

Karolina Koguciuk 37 lat 89 0,37% 

Filip Uniłowski 18 lat 51 0,21% 

Irmina Pietraszko 55 lat 52 0,22% 

Arkadiusz Grunwald 19 lat 37 0,15% 

Barbara Kozłowska 60 lat 41 0,17% 

Michał Samolej 38 lat 165 0,69% 

 



170 

 

 Program LRM opierał się na 15 tezach ruchów miejskich 

sformułowanych w trakcie Kongresu Ruchów Miejskich w 2015 r33. 

Wedle nich (w skrócie): 

1) Mieszkańcy i mieszkanki mają niezbywalne prawo do miasta, co 

zdaniem Sz. Furmaniaka oznaczało nie tylko „świadomość praw i 

obowiązków mieszkańców, ale też oferty, którą prezentuje czy ma dla 

swoich mieszkańców miasto Lublin po to, aby mieszkańcy wiedzieli na 

co mogą liczyć i co oferuje im Lublin w przeciwieństwie do innych 

miejsc w regionie czy w Polsce”34; 

2) Partycypacja mieszkańców powinna posiadać charakter ciągły; 

3)  Budżet miasta musi trafnie wyrażać potrzeby i aspiracje 

mieszkańców, które określają oni w trakcie ciągłego, obywatelskiego 

dialogu. Na tym polu LRM postulował dwukrotne zwiększenie środków 

na budżet obywatelski, zielony budżet, inicjatywę lokalną oraz – co 

istotne – rezerwę celową dla rad dzielnic35. 

4) Podstawową powinnością wspólnoty miejskiej jest opieka nad 

słabszymi; 

5) Miasto ma wspierać lokalny biznes; 

6) Praca finansowana z miejskich środków publicznych powinna być 

wzorcowa pod względem warunków pracy i płacy, dlatego nie może 

opierać się na „umowach śmieciowych”; 

7) Miasto ma zapewniać mieszkania dla osób potrzebujących; 

8) Władze miasta są zobowiązane dbać o wysoki poziom usług 

publicznych; 

9) Rozwój zrównoważony powinien być priorytetem polityki 

miejskiej; 

10) Transport winien być zrównoważony, zapewniając możliwości 

poruszania się nie tylko dla samochodów, lecz przede wszystkim dla 

komunikacji publicznej, rowerzystów i pieszych; 

                                                           
33 https://kongresruchowmiejskich.pl/15-tez-o-miescie-kongresu-ruchow-

miejskich/, dostęp: 03.12.2018. 
34 Sz. Furmaniak na konferencji „Konferencja 7 września – Dobrze mieszkać w 

Lublinie”, 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/271482286678060/?id=

100003155968533&__tn__, dostęp: 14.10.2018. 
35 P. Kozłowski, Czy Żuk dogada się z komitetem miejskich aktywistów? Jeśli 

nie, pójdą do wyborów sami, 24 sierpnia 2018 r., 

http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,23821693,wybory-samorzadowe-2018-

ruchy-miejskie-zapowiadaja-radykalne.html, dostęp: 14.10.2018. 
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11) W przestrzeni publicznej winien panować ład przestrzenny 

(„Dość chaosu!”); 

12) Miasto powinno rewitalizować zdegradowane tereny; 

13) Władze miasta powinny dbać o rozwój kultury; 

14) Suburbanizacja, to żywiołowe rozlewanie się strefy 

zurbanizowanej daleko poza miasto i zarazem destrukcyjny, patologiczny 

proces, który należy powstrzymywać systemowo; 

15) Zadaniem władz zwłaszcza centralnych powinna być 

długofalowa dekoncentracja kraju. 

 LRM krytykował „partiokrację” i myślenie w kategoriach 

politycznych, a tym samym przełamanie duopolu „Platformy 

Obywatelskiej” oraz „Prawa i Sprawiedliwości”. M. Długosz podkreślała, 

że: „Wiele osób jest zmęczonych sytuacją przepychanki partyjnej. 

Gromadzimy różnorodne środowiska. Mamy w swoim gronie 

specjalistów do spraw rewitalizacji, kultury, transportu, członków rad 

dzielnic, osoby działające na rzecz zieleni, które pozwolą wyrazić opinię 

osobom, które do tej pory nie miały swojej reprezentacji”36. 

 LRM promował się jako „koalicja społeczników i aktywistek, 

osób z pasją, którym zależy na wspólnym dobru”, odrzucających wizję 

dyktowaną interesem partyjnym, a jednocześnie „patrzących im na ręce” 

i mówiących „hej! – sprawdzam jak działasz i komu to służy”37. Siłą 

LRM miała być „świeżość i różnorodne doświadczenie”38. 

                                                           
36 A. Pospischil, Wybory samorządowe 2018. Lubelski Ruch Miejski ogłosił 

kandydatkę na prezydenta. To Magdalena Długosz, 14 września 2018 r., 

http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,23921145,wybory-samorzadowe-2018-

lubelski-ruch-miejski-oglosil-kandydatke.html?disableRedirects=true. Zob. też: 

Lubelski Ruch Miejski ogłosił kandydatkę na prezydenta i „jedynki” list do Rady 

Miasta, 14 września 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-

2018/lubelski-ruch-miejski-oglosil-kandydatke-na-prezydenta-i-jedynki-list-do-

rady-miasta,n,1000226777.html?fbclid=IwAR1NJuNQzBfz_UfPB-

Y9npk6x4_GfDh6ruxf_QrVCOumSb9OcE13qW-VxhU, dostęp: 14.10.2018. 
37 Sz. Pietrasiewicz, Spot Lubelski Ruch Miejski – Miasto dla Ludzi, 

https://soundcloud.com/szymon-pietrasiewicz/spot-lubelski-ruch-miejski-miasto-

dla-ludzi?fbclid=IwAR2adyZyyIrmFzfzLbZRk4fk3HXTufitS4bo7a2e9eQhF-

Yp8rc2l_7DQgE, dostęp: 04.11.2018. 
38 Kandydatka na prezydenta Lublina konkretnie o swoim programie dla miasta, 

nagranie z dnia 8 października 2018 r., 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/1025777804260268/, 

dostęp: 04.11.2018. 
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 Szeroka formuła programowa LRM pozwoliła na odejście od 

postrzegania go jako inicjatywy wyłącznie lewicowej39. W trakcie 

kampanii wspomniano m.in. o konieczności opieki nad zabytkami 

sakralnymi. Podkreślił to J. Skiba – jeden z kandydatów do Rady Miasta: 

„Nie interesujemy się tylko lewicowymi problemami, ale również 

problemami ludzi wierzących, praktykujących, bo dla nas najważniejszą 

rzeczą jest człowiek”40. 

 Hasłem wyborczym LRM stała się fraza „Dobrze mieszkać w 

Lublinie”41. Jego główne punkty mówiły o tym, że Lublin ma być: 

1) zielony i zdrowy; 

2) dostępny; 

3) piękny i gościnny; 

4) rodzinny; 

5) obywatelski. 

 K. Wiśniewski dodał wówczas, że należy mówić o dostępności, 

„ponieważ przemieszczanie się po Lublinie jest ważne dla wszystkich 

mieszkańców. My dzisiaj chcemy powiedzieć wszystkim mieszkańcom, 

że bez względu na to, czy poruszają się po naszym mieście samochodem, 

rowerem, autobusem czy pieszo my tę komunikację przyspieszymy i 

sprawimy, że będzie bardziej bezpieczna”. Uznał, iż należy 

przeprowadzić audyt inteligentnego systemu zarządzania ruchem, 

przyspieszyć komunikację publiczną, tak kształtować sieć dróg 

rowerowych, aby była bezpieczniejsza i spójna, ułatwiać poruszanie się 

pieszym, utrzymywać chodniki w należytym stanie, co jest ważne dla 

bezpieczeństwa osób starszych i dzieci. 

                                                           
39 Zob. też wypowiedź M. Długosz w Radio Lublin 27 września 2018 r., 

nagranie na profilu LRM w serwisie Facebook, 

https://www.facebook.com/RadioLublin/videos/1950019968377017/, dostęp: 

04.11.2018. 
40 Lubelski Ruch Miejski: Nie interesujemy się tylko lewicowymi problemami, 15 

października 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/lubelski-

ruch-miejski-nie-interesujemy-sie-tylko-lewicowymi-

problemami,n,1000228816.html?fbclid=IwAR2U2NvYusRgAZR9zM-

IjQEMBpDqKdGPgA14X-8GAWt8aFp_42JmaRqk5P0, dostęp: 04.11.2018. 
41 Konferencja 7 września – Dobrze mieszkać w Lublinie, 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/271482286678060/Uzp

fSTEwMDAwMzE1NTk2ODUzMzoxODM0NDMyMzIzMzM4NjE1/?id=1000

03155968533&__tn__ Zob też: Lubelski Ruch Miejski zaprezentował swój 

program, https://centrum.fm/lubelski-ruch-miejski-zaprezentowal-swoj-

program?fbclid=IwAR3SV4-s6-3NqtulMCMiuxblJhBJjhKaybAl30x49x2-UuC-

JXhIH5jbGK0, dostęp: 04.11.2018. 
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 Już w trakcie kampanii M. Długosz podpisała „Lubelską 

Deklarację Rowerową na lata 2018–2023” zobowiązując się m.in., że w 

razie wygranej zainicjuje budowę tras rowerowych łączących 

przedmieścia z centrum miasta; stworzenie pod szkołami stref wolnych 

od samochodów bezpiecznych „dla pieszych, rowerzystów czy uczniów 

dojeżdżających na hulajnogach czy deskorolkach” oraz dopuszczenie 

ruchu rowerowego na Starym Mieście42. W „Deklaracji” jako paradoks 

Lublina podano to, że: „ruch rowerowy w obrębie Starego Miasta jest od 

wielu lat zakazany. W praktyce zakazu tego nie przestrzega większość 

rowerzystów a Straż Miejska czy Policja nie wystawia za to mandatów. 

Pomimo zakazu jazdy rowerem po Starym Mieście zlokalizowano tam 

kilkanaście stojaków rowerowych a nawet wypożyczalnię rowerów!”43. 

 Odnośnie do innych punktów programu działacze LRM 

postulowali uruchomienie programów informacyjnych adresowanych do 

społeczeństwa oraz aktywizację seniorów i uczniów, gdyż dzięki temu 

więcej uczniów mogłaby zostać na lubelskich uczelniach, a ich prawa 

wspierałby miejski rzecznik praw ucznia (tak F. Uniłowski). 

 W ramach opieki nad zabytkami wystąpiono z interesującym 

postulatem wdrożenia programu badawczego poświęconego historii 

miasta, stworzenia parku kulturowego oraz poprawienia warunków 

mieszkaniowych dla lokatorów budynków zabytkowych tak, by ich nie 

wysiedlać, a zapewnić im godne warunki bytowe. Autorom programu 

chodziło także o to, aby „władza wysłuchiwała tego, co miasto ma do 

powiedzenia”, zaś „formy partycypacji miały przełożenie na to, co się 

dzieje w mieście”44. 

 Program ten rozwijano w szczegółach w trakcie kampanii. 

Finalnie został wypracowany wielopunktowy dokument, zawierający 

konkretne postulaty45. W międzyczasie, od strony światopoglądowej 

wyrażano opinie, że należy zwiększyć udział kobiet w gremiach władzy 

publicznej (M. Długosz), opowiedziano się za tolerancją, popierając 

organizację „Marszu Równości”. Odmowę wyrażenia zgody na 

organizację „Marszu” ze strony prezydenta K. Żuka uznano za „złamanie 

                                                           
42 Lubelska Deklaracja Rowerowa 2018–2023, 15 października 2018 r., 

http://lublinrowerem.pl/lubelska-deklaracja-rowerowa-2018-2023/, dostęp: 

11.11.2018. 
43 Tamże. 
44 Tamże. 
45 https://lubelskiruchmiejski.wordpress.com/2018/10/18/program-kww-miasto-

dla-ludzi-lubelski-ruch-miejski-na-wybory-samorzadowe-2018-r/#more-216, 

dostęp: 11.11.2018. 
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podstawowych zasad społeczeństwa obywatelskiego”46. Dodatkowo w 

Urzędzie Miasta miałoby zostać utworzone stanowisko dla 

pełnomocnika/pełnomocniczki ds. równościowych. 

 Co do transportu publicznego akcentowano prawo każdego 

mieszkańca do przemieszczania się47 – wydawałoby się prawo oczywiste, 

ale tak często ograniczane przede wszystkim osobom z dysfunkcjami. 

Transport ten – w wizji LRM – był ważnym elementem strategii 

zrównoważonego transportu, dlatego na przykład proponowano wydzielić 

więcej buspasów na ulicach48. Z południowej dzielnicy Czuby miałaby 

zostać uruchomiona szybka linia autobusowa na północ – do dzielnicy 

Czechów49. Należało – zdaniem LRM – wdrożyć już opracowane 

standardy infrastruktury pieszej. Interesująca była akcja medialna 

„chcemy dekomunizacji chodników!”, kiedy wskazano, że przepisy 

zezwalające na parkowanie aut na chodnikach wprowadzono w czasie 

Stanu Wojennego. Ograniczenie ruchu samochodowego miało się 

dokonać poprzez zróżnicowanie wysokości opłat parkingowych, w tym 

ich częściowe podniesienie oraz rozszerzenie strefy płatnego parkowania 

na miasteczko akademickie. Wprowadzenie na większej ilości ulic w 

centrum ruchu jednokierunkowego uwolniłoby – jak wyraziła się M. 

Długosz – znaczną ilość miejsca pod infrastrukturę rowerową i miejsca 

parkingowe50. 

 Zakwestionowano plany rozbudowy tzw. południowej 

obwodnicy Lublina przy lesie Stary Gaj, ponieważ taka dodatkowa 

arteria wprowadziłaby tylko „więcej samochodów do centrum” oraz 

mogłaby się „przyczynić się do dalszego rozlewania się miasta i 

wyludniania jego mieszkańców”51. Poza tym – jak dodała cytowana 

                                                           
46 „Tak” dla zgromadzeń!, 

https://lubelskiruchmiejski.wordpress.com/2018/10/10/tak-dla-zgromadzen/, 

dostęp: 11.11.2018. 
47 Kontrapunkt – Magdalena Długosz, wywiad z 9 października 2015 r., 

http://www.lubelska.tv/wiadomosci/760,kontrapunkt-magdalena-

dlugosz?p=1468, dostęp: 14.10.2018. 
48 A. Pospischil, „Miasto młodych” – debata pięciu kandydatów na prezydenta 

Lublina,http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,24024294,miasto-mlodych-

debata-pieciu-kandydatow-na-prezydenta-lublina.html, dostęp: 28.10.2018. 
49 Wypowiedź K. Wiśniewskiego z dnia 14 października 2018 r., nagranie na 

profilu LRM w serwisie Facebook. 
50 Wypowiedzi M. Długosz w trakcie debaty kandydatów. 
51 Wybierz sobie prezydenta Lublina. Sprawdź co kandydaci sądzą o 

najważniejszych sprawach dla miasta, 19 października 2018 r., 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/wybierz-sobie-prezydenta-
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wyżej M. Długosz – obwodnica spotkała się ze sprzeciwem osób 

mieszkających w okolicy planowanej inwestycji. 

 LRM sceptycznie podchodził do przebudowy al. Racławickich. 

Plan na tamten moment zakładał wycięcie drzew, poszerzenie ulicy, 

wymianę nawierzchni, wytyczenie buspasów i ścieżek rowerowych, 

postawienie nowych sygnalizacji w połączeniu z przebudową 

skrzyżowania z ulicami Poniatowskiego i Sowińskiego, jak też 

wyburzenie starego budynku zajmowanego kiedyś przez Uniwersytet 

Przyrodniczy52. Łącznie z zabudowaniem skweru sprzedanego przez 

Agencję Mienia Wojskowego, budową dwóch budynków w kwartale 

między al. Racławickimi, ulicami Godebskiego, Weteranów i 

Spadochroniarzy zmieniło przestrzeń tej części jednej z najważniejszych 

arterii Śródmieścia53. 

 Dla Lublina – co sygnalizowali działacze LRM – problemem 

było to, że owszem istniały działki, które można by przeznaczyć pod 

zabudowę, „zagęszczając” ją, ale były to często nieruchomości 

zaniedbane, zaśmiecone, w których przebywają osoby nadużywające 

alkoholu. Z drugiej strony brakowało w centrum Lublina skwerów 

dostępnych dla dzieci, osób starszych i właścicieli psów. Władze miasta 

zamiast przeznaczać tego typu nieruchomości pod zabudowę powinny – 

jak to zaplanowano w dolinie Czechówki – rewitalizować takie tereny54. 

Dobre wzorce dostarczał np. Frankfurt n. Menem, gdzie tereny wokół 

dawnych fortyfikacji zagospodarowano zielenią miejską, placami zabaw, 

                                                                                                                                   
lublina-sprawdz-co-kandydaci-sadza-o-najwazniejszych-

sprawach,n,1000229085.html, dostęp: 28.10.2018. 
52 D. Smaga, Al. Racławickie: Przebudowa ekstremalnie droga. Miasto ma dwa 

wyjścia, 28 sierpnia 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/aleje-

raclawickie-musza-poczekac,n,1000225579.html?, 

fbclid=IwAR3c2kmn7GqulakNjO73FKXGjFVRDLSGNN0Q1v38794OAkV3uz

vm8QYNbIw, dostęp: 14.10.2018. 
53 Np. J. Szydłowski, Lublin: Duża wycinka drzew przy Al. Racławickich. To 

inwestycja firmy należącej do znanego miliardera, 16 września 2018 r., 

https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/lublin-duza-wycinka-drzew-przy-al-

raclawickich-to-inwestycja-firmy-nalezacej-do-znanego-miliardera-

wizualizacje,n,1000226883.html. Zob też post w serwisie Facebook z dnia 16 

września 2018 r. Skandaliczna wycinka drzew przy Al. Racławickich na profilu 

Lubelskiego Ruchu Miejskiego. 
54 D. Smaga, Chcą zagęszczać centrum Lublina. Gdzie mogą powstać nowe 

bloki?, 23 października 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/chca-

zageszczac-centrum-lublina-gdzie-moga-powstac-nowe-bloki-

zdjecia,n,1000229506.html, dostęp: 11.11.2018. 
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sadzawkami, obiektami małej architektury, sztuką uliczną, a nawet 

oddano na potrzeby akcji urban gardening55. 

 LRM skupił swoją uwagę na prawach osób niepełnosprawnych, 

w tym ruchowo, jak też osób niewidomych i niesłyszących. B. Jurkowska 

– niepełnosprawna ruchowo kandydatka na radną – zaproponowała 

Lubelską Kartę Rodziny Osoby z Niepełnosprawnością, która 

„pozwalałaby na pełniejsze uczestnictwo w życiu miasta, przede 

wszystkim kulturalnego, rekreacyjnego, sportowego”. Potrzebna była jej 

zdaniem instytucja asystenta osoby niepełnosprawnej. LRM – co należy 

podkreślić – wystawił również kandydaturę niesłyszącej J. 

Kieruzalskiej56. Powiedziała ona wprost: „Pomimo, że jestem rodowitą 

Lublinianką, to czasami czuję się jako obcokrajowiec”57. Jako przykład 

braku dostępności wskazano ul. Jana Pawła II, „gdzie z powodu 

przebudowy ciepłociągu rozebrano chodnik. – Ludziom kazano chodzić 

drugą stroną ulicy, tyle, że po drugiej stronie również nie ma chodnika”58. 

 LRM argumentował, że bezpieczeństwo pieszych nie zawsze 

musi wiązać się ze stawianiem nowych sygnalizatorów świetlnych. 

Wskazywano w trakcie kampanii na inne rozwiązania przydatne dla 

poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego, jak szykany, progi wyspowe 

i wyniesione przejścia dla pieszych. Dodatkowo mówiono o potrzebie 

edukacji mieszkańców59. 

 Stale podkreślano w programie konieczność ochrony przyrody, 

powiększenia terenów zielonych, ochrony dużych drzew przed wycinką i 

prowadzenia nowych nasadzeń. W tym punkcie programu istotny okazał 

się wątek Górek Czechowskich. Był to obszar zaniedbanych nieużytków, 

                                                           
55 Z obserwacji Autora z po pobycie w Max-Planck-Institut für europäische 

Rechtsgeschichte. 
56 Wybory w Lublinie. Propozycje Komitetu „Miasto dla Ludzi – Lubelski Ruch 

Miejski”, 20 września 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-

2018/wybory-w-lublinie-komitet-miasto-dla-ludzi-lubelski-ruch-

miejski,n,1000227215.html. Zob. też nagranie z dnia 17 października 2018 r. ma 

profilu LRM w serwisie Facebook. 
57 Justyna Kieruzalska – Okręg 2. Miejsce 6, nagranie z dnia 17 października 

2018 r. na profilu LRM w serwisie Facebook. 
58 Lubelski Ruch Miejski o zaufaniu do mieszkańców, 18 października 2018 r., 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/lubelski-ruch-miejski-o-

zaufaniu-do-mieszkancow,n,1000229056.html?, 

fbclid=IwAR0sVw2xU6jcmg_rZsQLQIZKapeSiJaXg2XKigRgRjp72fT1SpTDz

mBzxpk, dostęp: 04.11.2018. 
59 Na podstawie materiałów zgromadzonych przez Autora w trakcie wywiadu z 

Sz. Furmaniakiem. 
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dawniej wykorzystywany jako poligon, będący niegdyś własnością 

Agencji Mienia Wojskowego a sprzedany prywatnemu inwestorowi, 

ponieważ prezydent Andrzeja Pruszkowski – prezydent Lublina w latach 

1998–2006 nie skorzystał z prawa pierwokupu, a w dodatku przyczynił 

się do uwikłania miasta w spór z inwestorem. W efekcie zamiast 

stworzenia wielohektarowego parku, który mógłby być ostoją roślinności 

i zwierzyny, północna część terenu została żywiołowo zabudowana 

nowymi osiedlami, południowa z lasem gminnym (działka 1/19) okrojona 

wskutek przebudowy trasy szybkiego ruchu, a centralna część pozostała 

własnością TBV Investment, o którą od wielu lat toczy się spór z 

mieszkańcami60. Miasto tym samym nie jest dysponentem terenu, a 

nakładające się na siebie akty administracyjne nie ułatwiały w tamtym 

czasie podejmowania kompleksowych decyzji w tej mierze. Dlatego 

LRM zgłosił postulat komunalizacji tego obszaru tak by miasto odkupiło 

łącznie osiem działek od TBV i stworzyło duży park, o wielkości co 

najmniej 109 ha, między rozrastającymi się osiedlami mieszkaniowymi61. 

Wzorem byłyby choćby Pola Mokotowskie. Swoistym „chichotem 

historii” jest fakt, że taki sam postulat zgłosiła w wyborach 

samorządowych w roku 2024 – sytuująca się po drugiej stronie 

politycznej osi – Konfederacja. 

 W sferze ochrony środowiska mieściły się postulaty rekultywacji 

dolin małych rzek przepływających przez Lublin, dopływów Bystrzycy – 

Czechówki i Czerniejówki62. Zapowiadano walkę ze smogiem poprzez 

monitoring używania pieców węglowych w domach jednorodzinnych, 

dofinansowanie wymiany pieców na kotły gazowe. Popierano istnienie 

ogródków działkowych – „miejsca aktywizacji oraz rekreacji np. 

seniorów i ich rodzin”63. 

 Jakości przestrzeni publicznej miałaby służyć większa dbałość o 

osiedla mieszkaniowe – szczególnie budowane w latach PRL64, położenie 

                                                           
60 Dane z: http://geoportal2.lublin.eu/ oraz Google Maps. 
61 Cięcie, przecięcie, wycięcie i rozcięcie. Symboliczne na razie, 18 września 

2018 r., https://www.youtube.com/watch?v=Y3CiMXFSAKg; Miasto powinno 

odkupić górki czechowskie? Propozycja kandydatki, 18 września 2018 r., 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/miasto-powinno-odkupic-gorki-

czechowskie-propozycja-kandydatki,n,1000227076.html. Zob też materiały 

obrońców Górek: http://www.lublin21.pl/ 
62 Post z dnia 29 września 2018 r. na profilu LRM w serwisie Facebook. 
63 Post z dnia 5 października 2018 r. na profilu LRM w serwisie Facebook. 
64 Osiedla dla ludzi – konferencja prasowa KWW Miasto dla Ludzi – Lubelski 

Ruch Miejski, materiał filmowy z dnia 16 października 2018 r., 
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nacisku na rewitalizację65, upowszechnienie sztuki ulicznej66. W Lublinie 

– zdaniem działaczy LRM – brakowało np. wybiegów dla psów oraz 

miejsc sprzyjających uprawianiu rekreacji i amatorskiego sportu. 

Nośnym postulatem okazała się walka z billboardami67. Krytykowano 

„pomnikomanię” i budowę Masztu Niepodległości. Stwierdzono 

wówczas, że „planowana konstrukcja masztu będzie dominować nad całą 

okolicą – wysokością dorówna baszcie zamkowej i zaburzy porządek 

architektoniczny całej okolicy. Pogłębi to chaos przestrzenny w okolicy 

najcenniejszych zabytków miasta”68. Zaproponowano więc warsztaty dla 

radnych miejskich z zakresu estetyki. Pominięto natomiast koszt, jaki 

miasto musi ponosić. Warto przypomnieć, że sam tylko koszt cyklicznej 

wymiany w 2024 r. obliczono na 8 tysięcy rocznie, a do tego doszły 

zakupy flag na kwotę 15 tysięcy69. 

 Ważnym punktem programu LRM była kultura. Uważano, że 

warto jest wyważyć proporcje w promowaniu koncertów 

„mainstreamowych”; co za tym idzie mniej uwagi koncentrować na 

wielkich przedsięwzięciach, a więcej na „kulturze społecznej, zwróconej 

                                                                                                                                   
https://youtubeo.site/video/Zx2NAtujRX0/osiedla-dla-ludzi-konferencja-

prasowa-kww-miasto-dla-ludzi-lubelski-ruch-

miejski?fbclid=IwAR3Do9kGbGcO_9Mic1nYy9Z8pyiZnAC2jOGMnMg-DP-

eX_20WBoTtjONLEI, dostęp: 11.11.2018. 
65 Lubelski Ruch Miejski „Miasto dla Ludzi” na temat polityki mieszkaniowej i 

rewitalizacji, 12 października 2018 r., 

https://www.youtube.com/watch?v=BP5hY0RjlBI, dostęp: 11.11.2018. 
66 Lubelski Ruch Miejski o finansowaniu z budżetu sztuki w przestrzeni miasta, 

16 października 2018 r., https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-

2018/lubelski-ruch-miejski-o-finansowaniu-z-budzetu-sztuki-w-przestrzeni-

miasta,n,1000228893.html?fbclid=IwAR08mWWCU0x1-R2Q8VWl04F-

aBBEU5f8Mo75v15-Q6t103B4cXIkrd1Oeus, dostęp: 11.11.2018. 
67 Post z dnia 19 września 2018 r. na profilu LRM w serwisie Facebook. 
68 S. Białach, Lubelski Ruch Miejski żąda wstrzymania budowy Masztu 

Niepodległości, 27 września 2018 r., https://wiadomosci.onet.pl/kraj/lublin-

maszt-niepodleglosci-ruch-miejski-zada-wstrzymania-budowy/mvzppfp; post na 

profilu LRM na FB z 29 sierpnia i 26 września 2018 r., 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/posts/229769047893878 
69 https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/kto-zaopiekuje-sie-najwieksza-flaga-

w-regionie-trzeba-ja-regularnie-wymieniac,n,1000335845.html, dostęp: 

10.10.2024. 
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w stronę mieszkańców”70, gdyż „zamiast jednego standardowego domu 

kultury można otworzyć dziewięć małych, wydając tyle samo71„. Wartość 

kultury podkreślał Sz. Pietrasiewicz mówiąc dobitnie, że „poziom życia 

w Lublinie nie powinien być mierzony tylko kilometrami wybudowanych 

dróg oraz pozostałymi inwestycjami”72. 

 Często przywoływanym tematem w materiałach LRM była 

partycypacja społeczna. Jego działacze byli zdania, że władze miasta nie 

realizują wytycznych wypracowanych w trakcie konsultacji społecznych, 

jak np. panelu antysmogowego. Budżet obywatelski – ich zdaniem – nie 

wskazał kierunków polityki miejskiej, a dobrym projektom nie nadaje się 

stałego charakteru. Przez to trzeba „ciągle pisać te same projekty na to 

samo”, co powoduje rozgoryczenie wśród animatorów lokalnych 

społeczności w dzielnicach73. Dlatego jednym z punktów programu LRM 

było tworzenie centrów aktywności lokalnej74. 

 Program został w pewnym momencie wzbogacony silniej o 

postulaty społeczne i akcje interwencyjne. Dotyczyły one m.in. pomocy 

mieszkańcom ulicy Dzierżawnej na osiedlu przypominającej fawele w 

dzielnicy „Za Cukrownią”75 oraz bezpieczeństwa mieszkańców dzielnicy 

Dziesiąta, gdzie zaplanowano budowę drogi wzdłuż istniejącego 

gazociągu76. Łączyły się w tej mierze z pozostałymi koncepcjami 

programowymi, np. w zakresie transportu oraz ideą wsłuchiwania się w 

                                                           
70 Szymon Pietrasiewicz – aktywista miejski, animator kultury. Okręg 2. Miejsce 

1, http://lublin.wyborcza.pl/lublin/56,48724,23381009,szymon-pietrasiewicz-

animator-kultury,,3.html, dostęp: 28.10.2018. 
71 Kandydatka na prezydenta Lublina: Więcej kultury w dzielnicach, 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/kandydatka-na-prezydenta-

lublina-wiecej-kultury-w-dzielnicach,n,1000227467.html, dostęp: 28.10.2018. 
72 https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/154198772198076/, 

dostęp: 28.10.2018. 
73 Na podstawie materiałów zgromadzonych przez Autora w trakcie wywiadu z 

Sz. Furmaniakiem. 
74 Nagranie z konferencji prasowej w dniu 25 września 2018 r. na profilu LRM 

w serwisie Facebook. 
75 Rodzina Autora pochodzi z ul. Dzierżawnej, stąd naturalna jest orientacja w 

ponad 100-letnich losach tego osiedla i sformułowanie o „fawelach”, żeby nie 

powiedzieć „slumsach” Autor uważa za uprawnione. 
76 Nagranie z konferencji prasowej z dnia 1 października 2018 r. na profilu LRM 

w serwisie Facebook oraz Lubelski Ruch Miejski przeciwko budowie drogi w 

dzielnicy Dziesiąta, 1 października 2018 r., https://radio.lublin.pl/news/lubelski-

ruch-miejski-przeciwko-budowie-drogi-w-dzielnicy-dziesiata-2674130, dostęp: 

28.10.2018. 
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głos mieszkańców, jak w przypadku ulicy Grenadierów – zagrożonej 

wzrastającym hałasem ulicznym77. 

 Z zakresu zarządzania miastem interesujący był postulat 

upodmiotowienia urzędników miejskich. Oni to dzięki swojej wiedzy 

formalnej, doświadczeniu i jednocześnie znajomości problemów 

codziennych mieszkańców swoich osiedli i swoich sąsiadów mogliby 

samodzielnie podejmować decyzje służące dobru mieszkańców. Byłby to 

interesujący zabieg dekoncentracji w administracji samorządowej w 

zakresie gminy miejskiej78. 

* 

 Lubelski Ruch Miejski przegrał wybory samorządowe w Lublinie 

w roku 2018 otrzymując 3,09% głosów. Po wyborach jego działacze 

owszem skupili wokół siebie sympatyków, a prowadzona przez nich 

grupa w serwisie „Facebook” liczyła w pewnych momentach nawet 3 

tysiące członków. W praktyce grono aktywistów, którzy zabieraliby głos 

w sprawach publicznych było jednak znikome albo nie było go wcale, jak 

można było się przekonać przy okazji protestów w obronie Parku 

Węglińskiego. W klinczu między „Polską Tuska” a „Polską 

Kaczyńskiego” taka inicjatywa jak LRM politycznie nie przebiła się. 

Działacze społeczni, związani z LRM, wskutek politycznych układów 

stracili też szansę na stworzenie własnego komitetu wyborczego w 

wyborach samorządowych roku 2024. 

 Paradoksem jest, że postulaty wyborcze LRM są stale aktualne, a 

jakość życia w Lublinie się wyraźnie pogarsza. Zadłużenie miasta 

przerosło dwa miliardy złotych. Komunikacja publiczna funkcjonuje z 

ograniczeniami, przestrzeń publiczna będąca w gestii gminy (chodniki, 

pasy drogowe, trawniki) jest zaniedbana i zaśmiecona. 

 Elity polityczne Lublina nauczyły się, że nie muszą dbać o jakość 

życia mieszkańców, ponieważ mają tak duże zasoby finansowe, że 

zmonopolizują proces wyborczy, a wybory i tak będą dla nich wygrane. 

Mieszkańcy nie dostrzegają związku przyczynowo-skutkowego między 

stanem miasta, a dokonywanymi przez siebie wyborami politycznymi, 

przy czym część mieszkańców i tak nie jest zainteresowana własnym 

otoczeniem. Poza tym w tak dużym mieście wojewódzkim istnieje tylko 

jedno niezależne dziennikarskie medium. Jakikolwiek krytyczny osąd jest 

zresztą obarczony ryzykiem, także mieszczący się w uprawnionej krytyce 

                                                           
77 Zob. materiał z konferencji prasowej z dnia 3 października 2018 r. na profilu 

LRM w serwisie Facebook. 
78 Zob. wypowiedź M. Długosz w trakcie konferencji prasowej w dniu 14 

września 2018 r., nagranie na profilu LRM w serwisie Facebook. 
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osób pełniących funkcje publiczne lub wpływających na politykę. 

Krytykujący musi się liczyć z tym, że otrzyma pozew od krytykowanego, 

reprezentowanego przez renomowaną kancelarię, powiązaną personalnie 

lub rodzinnie ze środowiskiem wymiaru sprawiedliwości, na absurdalnie 

wysoką kwotę. Zjawisko SLAPP w Lublinie ma się więc dobrze. W 

stosunku do 2018 r. znacząco zwiększyła się siła finansowa Platformy 

Obywatelskiej. Kariery radnych miejskich klubu Krzysztofa Żuka 

przyspieszyły, a lokalni działacze Prawa i Sprawiedliwości nie mają 

interesu w kontestowaniu posunięć władz miasta. Są zresztą dzielnice, 

które ich w ogóle nie interesują, mimo że są zamieszkiwane nie tylko 

przez wyborców KWW Krzysztofa Żuka. Warto więc zadać pytanie, czy 

samorząd lokalny w Lublinie jeszcze pozostaje demokracją, czy już 

przeszedł etap oligarchii i stał się plutokracją. 
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miasto-dla-ludzi-lubelski-ruch-miejski-na-wybory-samorzadowe-2018-

r/#more-216, 
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https://lublin.onet.pl/lubelski-ruch-miejski-apeluje-do-kukiz15-spor-o-

nazwe-ruchy-

miejskie/tsz5j8m?fbclid=IwAR1oF0KBSFOXrMuW1jHWAYCA57rV4

wevJrF7SZ5bm7dMsnKle3xTx0z5snA 

https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,27084011,stadion-zuzlowy-w-

sasiedztwie-bystrzycy-nie-wszystkim-to-sie.html 

https://qavtan.wordpress.com/ 

https://radio.lublin.pl/news/lubelski-ruch-miejski-przeciwko-budowie-

drogi-w-dzielnicy-dziesiata-2674130 

https://soundcloud.com/szymon-pietrasiewicz/spot-lubelski-ruch-miejski-

miasto-dla-

ludzi?fbclid=IwAR2adyZyyIrmFzfzLbZRk4fk3HXTufitS4bo7a2e9eQhF

-Yp8rc2l_7DQgE 

https://wiadomosci.onet.pl/kraj/lublin-maszt-niepodleglosci-ruch-miejski-

zada-wstrzymania-budowy/mvzppfp; post na profilu LRM na FB z 29 

sierpnia i 26 września 2018 r., 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/posts/22976904789387

8 

https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/aleje-raclawickie-musza-

poczekac,n,1000225579.html?, 

fbclid=IwAR3c2kmn7GqulakNjO73FKXGjFVRDLSGNN0Q1v38794O

AkV3uzvm8QYNbIw 

https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/chca-zageszczac-centrum-

lublina-gdzie-moga-powstac-nowe-bloki-zdjecia,n,1000229506.html 

https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/kto-zaopiekuje-sie-najwieksza-

flaga-w-regionie-trzeba-ja-regularnie-wymieniac,n,1000335845.html 

https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/lublin-duza-wycinka-drzew-

przy-al-raclawickich-to-inwestycja-firmy-nalezacej-do-znanego-

miliardera-wizualizacje,n,1000226883.html 

https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/powstaje-lubelski-ruch-miejski-

bedzie-nowa-lista-w-wyborach-samorzadowych,n,1000216100.html 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/kandydatka-na-

prezydenta-lublina-wiecej-kultury-w-dzielnicach,n,1000227467.html 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/kolorowe-listy-

lubelskiego-ruchu-

miejskiego,n,1000225906.html?fbclid=IwAR35SQmwOEpL8KG0MhBc

WT8pzsRUjTZvQ-gLwF2PDW6MvCTeg4DNSa0hK98 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/kto-jest-ruchem-

miejskim-a-kto-nie,n,1000225571.html 
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https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/lubelski-ruch-miejski-

nie-interesujemy-sie-tylko-lewicowymi-

problemami,n,1000228816.html?fbclid=IwAR2U2NvYusRgAZR9zM-

IjQEMBpDqKdGPgA14X-8GAWt8aFp_42JmaRqk5P0 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/lubelski-ruch-miejski-o-

finansowaniu-z-budzetu-sztuki-w-przestrzeni-

miasta,n,1000228893.html?fbclid=IwAR08mWWCU0x1-R2Q8VWl04F-

aBBEU5f8Mo75v15-Q6t103B4cXIkrd1Oeus 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/lubelski-ruch-miejski-o-

zaufaniu-do-mieszkancow,n,1000229056.html?, 

fbclid=IwAR0sVw2xU6jcmg_rZsQLQIZKapeSiJaXg2XKigRgRjp72fT1

SpTDzmBzxpk 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/lubelski-ruch-miejski-

oglosil-kandydatke-na-prezydenta-i-jedynki-list-do-rady-

miasta,n,1000226777.html?fbclid=IwAR1NJuNQzBfz_UfPB-

Y9npk6x4_GfDh6ruxf_QrVCOumSb9OcE13qW-VxhU 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/lubelski-ruch-miejski-sa-

juz-listy-kandydatow-do-rady-miasta-lublin,n,1000227010.html 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/miasto-powinno-

odkupic-gorki-czechowskie-propozycja-kandydatki,n,1000227076.html 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/wybierz-sobie-

prezydenta-lublina-sprawdz-co-kandydaci-sadza-o-najwazniejszych-

sprawach,n,1000229085.html 

https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/wybory-w-lublinie-

komitet-miasto-dla-ludzi-lubelski-ruch-miejski,n,1000227215.html 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/1025777804260

268/ 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/1541987721980

76/ 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/2714822866780

60/?id=100003155968533&__tn__ 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/2714822866780

60/UzpfSTEwMDAwMzE1NTk2ODUzMzoxODM0NDMyMzIzMzM4

NjE1/?id=100003155968533&__tn__ Zob też: Lubelski Ruch Miejski 

zaprezentował swój program, https://centrum.fm/lubelski-ruch-miejski-

zaprezentowal-swoj-program?fbclid=IwAR3SV4-s6-

3NqtulMCMiuxblJhBJjhKaybAl30x49x2-UuC-JXhIH5jbGK0 

https://www.facebook.com/LubelskiRuchMiejski/videos/8741529927874

55/ 

https://www.facebook.com/RadioLublin/videos/1950019968377017/ 
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https://www.lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/_public/mieszkancy/partycypac

ja/panel_obywatelski/prezentacja_rekomendacje_panelu_obywatelskiego.

pdf 

https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/kleska-

ruchow-miejskich-w-wyborach-jest-ogromna-nie-widze-dla-nich-

zadnych-szans-mowi-wprost-profesor-bankowicz,115674.html 

https://www.youtube.com/watch?, 

v=zCacmNAPuFM&fbclid=IwAR10d3txL4EoSzi5ptJ2tTexK5ATUhgft

Ol1x9tMIx87Zc3mCQ6DA_FGA4E, dostęp: 07.10.2018. 

https://www.youtube.com/watch?v=BP5hY0RjlBI 

https://www.youtube.com/watch?v=EEcy0TonwoQ 

https://www.youtube.com/watch?v=Y3CiMXFSAKg 

https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/066300 

https://youtubeo.site/video/Zx2NAtujRX0/osiedla-dla-ludzi-konferencja-

prasowa-kww-miasto-dla-ludzi-lubelski-ruch-

miejski?fbclid=IwAR3Do9kGbGcO_9Mic1nYy9Z8pyiZnAC2jOGMnM

g-DP-eX_20WBoTtjONLEI 
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Marcin Nowotny – Rola administracji dla grup badawczych 

 

Jestem kierownikiem grupy badawczej w Międzynarodowym 

Instytucie Biologii Molekularnej i Komórkowej w Warszawie 

(MIBMiK). Jest to średniej wielkości instytucja naukowa, która skupia 

się na badaniach podstawowych, ale też często współpracuje z 

przemysłem. MIBMiK wdraża najlepsze praktyki działalności instytucji 

naukowych sprawdzone na świecie. Kluczową rolę odgrywa tu 

Międzynarodowy Komitet Doradczy (MKD). Kierownicy grup 

badawczych są zatrudniani w otwartych międzynarodowych konkursach, 

a potem regularnie ewaluowani przez (MKD).Niezwykle istotnym 

elementem działania MIBMiK jest bardzo sprawna i profesjonalna 

administracja. 

Pracownicy naukowi mają bardzo szeroki zakres obowiązków. 

Dotyczy to szczególnie osób kierujących grupami badawczymi. Wśród 

tych obowiązków jest tworzenie koncepcji badań, uzyskiwanie 

finansowania dla nich (najczęściej w drodze konkursowej), zatrudnianie 

współpracowników, utrzymywanie sieci kontaktów zawodowych i 

współprac, publikowanie wyników prac naukowych, przygotowanie 

recenzji rozpraw doktorskich, wniosków grantowych czy prac innych 

badaczy. Lista ta jest na pewno niepełna a dodatkowo na uczelniach 

dużym obciążeniem jest dydaktyka. Wielu naukowców dużo podróżuje, 

np. aby brać udział w konferencjach czy panelach grantowych, aby 

wygłaszać wykłady w innych ośrodkach czy odbywać spotkania ze 

współpracownikami. To dodatkowo wywiera na nich presję czasową. Ten 

opis obowiązków wskazuje na ogromne obciążenie badaczy. Do tego 

wiele z tych sfer zawiera aspekty, które wymagają specjalistycznej 

wiedzy zarządczej, prawniczej czy finansowej. Dlatego tak niezwykle 

istotne jest efektywne i profesjonalne wsparcie administracyjne 

pracowników naukowych. Jest ono niezbędne, aby naukowcy mogli 

wydajnie wykonywać swoją pracę, a co za tym idzie środki publiczne 

przeznaczone na badania (w tym wynagrodzenia badaczy) były 

efektywnie wydatkowane. Jest też niezbędne, aby naukowcy w Polsce (i 

w innych krajach) mogli skutecznie konkurować na globalnym rynku 

naukowym, szczególnie z badaczami z krajów o wyższym finansowaniu 

nauki i lepszej infrastrukturze. Jest to warunek konieczny, aby 

powstawały najwyższej klasy odkrycia, które będą miały potencjał 

aplikacyjny. Podsumowując, bez efektywnego wsparcia 

administracyjnego nie może być mowy o wysokiej jakości badań 

naukowych. 
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Wśród kluczowych sfer wsparcia administracyjnego dla 

naukowców można wymienić: 

- Zarządzanie zasobami ludzkimi: na przykład wsparcie w procesie 

rekrutacji i derekrutacji, wsparcie dla cudzoziemców,  

- Wsparcie w pozyskiwaniu, realizacji i raportowaniu z grantów. Tu 

modelowa współpraca między naukowcem a administracją powinna 

polegać na tym, że naukowcy są odpowiedzialni jedynie za 

przygotowanie części merytorycznych wniosków grantowych czy 

raportów, a cała część administracyjnai całość wniosku są przygotowana 

i złożona przed odpowiedni dział grantowy.  

- Lokalne wsparcie w ramach grupy badawczej czy innej małej jednostki 

organizacyjnej przez pracownika zatrudnionego w tej małej 

jednostce/grupie. Tutaj bardzo ważne jest koordynowanie zamówień 

materiałów, serwisowanie sprzętu czy monitorowanie wydatków ze 

środków na badania. 

- Wsparcie w ochronie własności intelektualnej i jej komercjalizacji. 

Z punktu widzenia instytucji bardzo ważny jest też dział odpowiadający 

za przygotowanie materiałów do cyklicznej ewaluacji jednostek. Na 

uczelniach część administracji odpowiadająca za wsparcie dydaktyki, 

powinna działać tak aby jak najbardziej odciążać wykładowców w tej 

czasochłonnej działalności. 

Niezwykle ważna jest proaktywna postawa administracji 

instytucji naukowej. To do niej powinno należeć przypominanie 

naukowcom z odpowiednim wyprzedzeniem o powinnościach 

administracyjnych. Administracja powinna cały czas usprawniać procesy 

formalne i pracować nad rozwiązaniami dążącymi do odciążenia 

naukowców. 

Niestety wielu badaczy w Polsce nisko ocenia funkcjonowanie 

swojej administracji. Do najważniejszych bolączek należy brak 

profesjonalizmu, nieznajomość języka angielskiego, i nieumiejętność 

podejmowania odpowiedzialności za swoje decyzje. Rozmywanie 

odpowiedzialności ma miejsce przez tworzenie rozbudowanej biurokracji 

i skomplikowanych procesów akceptacji decyzji przez wiele osób. 

Dochodzi to paradoksalnych sytuacji, w których zdobycie przez 

naukowca prestiżowego zagranicznego grantu spotyka się z niechęcią 

administracji i osób odpowiedzialnych za kierowanie instytucjami 

naukowymi, ponieważ wiąże się z dodatkowymi, często merytorycznie 

trudnymi obowiązkami. Często to interesy i komfort pracy administracji 

są stawiane wyżej niż interes i wydajność pracy naukowców. Prowadzi to 

do bardzo niskiej efektywności prowadzenia badań naukowych. W Polsce 
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niska jakość wsparcia administracyjnego jest jednym z głównych 

powodów niskiej w porównaniu z innymi krajami Europy jakością badań 

naukowych mierzonej na przykład sukcesem w zdobywaniu grantów 

ERC. Dlatego instytucje naukowe powinny jak najszybciej dążyć do 

profesjonalizacji administracji. 

Jednym z koniecznych działań jest oczywiście podniesienie 

wynagrodzeń pracowników administracji. Potrzebne są szkolenia, w tym 

staże w innych, w tym zagranicznych, instytucjach. Ważna jest również 

rzetelna ewaluacja jakości pracy administracji z udziałem naukowców. 

Będzie on a pomocna wtedy, gdy wnioski z tej ewaluacji doprowadzą do 

wdrożenia zmian w funkcjonowaniu administracji. Procesy 

administracyjne powinny być cyfrowe. Jednak najważniejsza i 

najtrudniejsza jest zmiana mentalności instytucji – postawienie jako 

głównego celu jakości badań naukowych a na uczelniach także dydaktyki 

i podporządkowanie temu celowi innych procesów w jednostce. Ważne 

jest też wypracowanie takich procedur, w których pracownicy 

administracyjni nie będą obawiać się brać odpowiedzialności za swoje 

decyzje. 
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Piotr Szreniawski – Wnioski dotyczące roli administracji nauki na 

podstawie realizacji grantu „Strengthening the Rule of Law through 

Innovative Pedagogical Approaches” 

 

Administracja uniwersytecka odegrała kluczową rolę w realizacji 

projektu „Strengthening the Rule of Law Through Innovative 

Pedagogical Approaches”, finansowanego przez Międzynarodowy 

Fundusz Wyszehradzki. Już na etapie przygotowywania wniosku 

grantowego wsparcie administracji było nieocenione, szczególnie w 

zakresie wykorzystywania doświadczeń z wcześniejszych projektów 

realizowanych przez partnerów projektu i przez Uniwersytet Marii Curie-

Skłodowskiej w Lublinie, będący wnioskodawcą projektu. Kluczowym 

zadaniem administracji uczelni było również przygotowanie kompletnej 

dokumentacji zgodnej zarówno z wewnętrznymi regulacjami uczelni – w 

zakresie aplikowania o taki projekt – jak i wymogami Funduszu 

Wyszehradzkiego. 

Na każdym etapie realizacji projektu administracja zapewniała 

wsparcie w zakresie procedur formalnych i organizacyjnych. Przykładem 

może być zakładanie strony internetowej projektu na serwerze uczelni, co 

wymagało przygotowania odpowiednich wniosków zgodnych z 

regulaminami, czy realizacja procedur związanych z zapytaniem 

ofertowym na usługi cateringowe. Takie zadania, choć na pierwszy rzut 

oka mogą wydawać się drugoplanowe, w rzeczywistości mają kluczowe 

znaczenie dla płynności realizacji projektu. Należy podkreślić, że 

skuteczna komunikacja między naukowcami a administracją, w tym 

pracownikami dziekanatu i rektoratu, była jednym z filarów sukcesu 

kolejnych etapów projektu. Doświadczenie administracji w obsłudze 

wcześniejszych grantów okazało się niezwykle pomocne, podobnie jak 

znajomość szczegółowych wytycznych konkursowych – zarówno na 

etapie składania wniosku, jak i w trakcie jego realizacji. 

Administracja odegrała także istotną rolę w zapewnieniu 

zgodności działań projektowych z regulacjami dotyczącymi zamówień 

publicznych oraz w obsłudze finansowej projektu. Jej wiedza i 

doświadczenie w zakresie fakturowania, raportowania oraz 

przestrzegania uniwersyteckich procedur finansowych umożliwiły 

sprawne zarządzanie środkami grantowymi. Działania administracyjne, 

takie jak przygotowanie list obecności uczestników, dokumentacji 

fotograficznej czy materiałów promocyjnych, były realizowane we 

współpracy z naukowcami, ale to wsparcie techniczne i organizacyjne ze 
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strony administracji pozwoliło utrzymać wysoką jakość i terminowość 

działań. 

Ważnym wnioskiem wynikającym z realizacji projektu była 

obserwacja różnic w podziale obowiązków administracyjnych i 

merytorycznych między uczelniami. Na dużych uczelniach, takich jak 

UMCS, większość formalności jest obsługiwana przez administrację, co 

pozwala naukowcom skupić się na warstwie merytorycznej projektu. Z 

kolei na mniejszych uczelniach obowiązki administracyjne często 

przechodzą na realizatorów grantów, co może prowadzić do większego 

zaangażowania naukowców w aspekty formalne, ale także wymaga od 

nich większego doświadczenia w zarządzaniu projektami. Oba podejścia 

mają swoje zalety i wady – na przykład większe wsparcie 

administracyjne odciąża naukowców, ale jednocześnie ogranicza ich 

doświadczenie w procesach organizacyjnych, co czasem utrudnia 

wspólną komunikację i współpracę. 

Doświadczenia z realizacji tego grantu pozwalają sformułować 

kilka rekomendacji. Kluczowe znaczenie ma przepływ wiedzy między 

pracownikami uczelni, w tym między zespołami administracyjnymi a 

naukowcami, oraz wymiana doświadczeń z innymi instytucjami, zarówno 

krajowymi, jak i zagranicznymi. Długofalowo wskazane byłoby 

uproszczenie procedur administracyjnych, takich jak zamówienia 

publiczne czy raportowanie, aby bardziej odpowiadały specyfice 

projektów naukowych. Rola administracji powinna być postrzegana nie 

tylko jako wspierająca, ale wręcz strategiczna, ponieważ skuteczna 

realizacja grantów wymaga partnerskiej współpracy między wszystkimi 

zaangażowanymi stronami. Współczesna nauka i edukacja coraz bardziej 

opierają się na elektronicznej komunikacji i prezentacji wyników, co 

dodatkowo podkreśla znaczenie zaangażowania administracji – biegłej 

m.in. w wypełnianiu formularzy związanych z wnioskowaniem i 

realizacją grantów – w rozwój i wdrażanie nowoczesnych rozwiązań w 

zarządzaniu projektami. 

Przy okazji można dodać, że sam omawiany grant także dotyczył 

merytorycznych kwestii, związanych z funkcjonowaniem administracji. 

W ramach warsztatów, przygotowanych w ramach realizacji grantu, 

omawiano szereg kwestii związanych z funkcjonowaniem administracji, 

działającej na podstawie przepisów prawa. Również kwestie 

wykorzystania ciekawych metod pedagogicznych łączą się z 

dostrzeganymi w ramach realizacji zagadnieniami, takimi jak rzeczywista 

komunikacja czy rola praktyki w nabywaniu umiejętności 

administracyjnych. 



192 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sprawozdania 
 



193 

 

Sprawozdanie z międzynarodowej konferencji naukowej 

 

W dniu 14 marca 2024 r. odbyła się międzynarodowa 

konferencja na temat „Shaping the security strategy of a state in Europe”. 

Konferencja miała formułę online, co ułatwiło uczestnictwo wielu 

osobom, w tym z Czech, Słowacji, Ukrainy, Bułgarii, Węgier oraz wielu 

ośrodków naukowych w Polsce. Konferencja zgromadziła licznych 

ekspertów zajmujących się wieloma dziedzinami nauki, przede 

wszystkim zainteresowanych tematyką bezpieczeństwa i prawa 

publicznego. Wydarzenie to było współorganizowane przez Wyższą 

Szkołę Humanistyczno-Ekonomiczną im. Jana Zamoyskiego z siedzibą w 

Zamościu, Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie oraz The 

College of European and Regional Studies z Czeskich Budziejowic. 

Konferencję uroczyście otworzyli: Dr h.c. Assoc. Prof. JUDr. 

Miroslav Felcan, PhD., LL.M., DSc., prorektor The College of European 

and Regional Studies w Czeskich Budziejowicach, Prof. dr hab. Anna 

Przyborowska-Klimczak, Dziekan Wydziału Prawa i Administracji 

Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie, Prof. dr hab. Leszek 

Leszczyński, Dyrektor Instytutu Nauk Prawnych UMCS oraz Dr 

Małgorzata Szreniawska, Rektor Wyższej Szkoły Humanistyczno-

Ekonomicznej w Zamościu.  W swoich przemówieniach inauguracyjnych 

wszyscy podkreślili kluczowe znaczenie międzynarodowej współpracy 

naukowej w zakresie analizy i rozwiązywania problemów związanych z 

bezpieczeństwem w zmieniającym się środowisku międzynarodowym. 

Podczas obrad wygłoszono ponad trzydzieści referatów, 

dotyczących aktualnych zagadnień związanych z bezpieczeństwem. 

Podnoszone były wątki prawnicze, organizacyjne, a kwestie 

bezpieczeństwa omawiane były z różnych perspektyw, w tym przy 

podejmowaniu tematyki militarnej. Ze względu na udział osób 

reprezentujących uczelnie wojskowe i policyjne, wiele referatów 

dotyczyło działań służb mundurowych i ich roli we współczesnym 

świecie. Obecne były także referaty obejmujące problematykę społeczną i 

ekonomiczną. Referat pt. „Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa i jego 

wpływ na rozwój gospodarki” wygłosiła Dr Agnieszka Stolarska, 

reprezentująca Wyższą Szkołę Humanistyczno-Ekonomiczną im. Jana 

Zamoyskiego z siedzibą w Zamościu. Wystąpienie to skoncentrowane 

było na omówieniu znaczenia stabilności ekonomicznej jako fundamentu 

bezpieczeństwa narodowego oraz instrumentu wspierającego rozwój 

gospodarczy. Prezentacja ta została bardzo dobrze przyjęta przez 
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uczestników konferencji, którzy docenili jej interdyscyplinarny charakter 

oraz praktyczne zastosowania przedstawionych analiz. 

Uczestnicy podkreślali wysoki poziom merytoryczny konferencji 

oraz jej znaczenie dla lepszego zrozumienia współczesnych problemów 

bezpieczeństwa. Szczególne podziękowania skierowano do 

organizatorów, w tym Wyższej Szkoły Humanistyczno-Ekonomicznej w 

Zamościu. Nadesłane artykuły zostały opublikowane w czasopismach 

naukowych. 
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Konferencja z okazji 90-lecia Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 

 

W 2024 roku Zakład Ubezpieczeń Społecznych obchodzi 

jubileusz 90-lecia istnienia, co stanowi ważny moment w historii 

polskiego systemu ubezpieczeń społecznych. Z tej okazji 23 listopada 

2024 w Wyższej Szkole Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana 

Zamoyskiego z siedzibą w Zamościu odbyła się uroczysta konferencja, 

która zgromadziła przedstawicieli świata nauki, administracji publicznej 

oraz licznych instytucji współpracujących z ZUS. 

Podczas wydarzenia szczególną uwagę poświęcono 

transformacji, jaką przeszła instytucja na przestrzeni lat. Jak zauważył Dr 

hab. prof. Zbigniew Wasąg, dyrektor oddziału ZUS w Biłgoraju, 

dzisiejszy ZUS to nowoczesny e-urząd, który dzięki zaawansowanym 

technologiom i cyfryzacji oferuje klientom szeroki wachlarz usług. W 

ponad 330 placówkach w całym kraju każdego roku obsługuje około 14 

milionów klientów. Równie imponujące są statystyki związane z 

działalnością infolinii, która odbiera aż 3,6 miliona połączeń rocznie i 

odpowiada na 1,2 miliona wiadomości e-mail. Jak podkreślił dyrektor 

Wasąg w swoim wystąpieniu: – Naszą siłą są nie tylko nowoczesne 

technologie, ale przede wszystkim profesjonalni i zaangażowani 

pracownicy. 

Szczególnie doceniono rolę Platformy Usług Elektronicznych 

(PUE) oraz aplikacji mobilnej mZUS, które umożliwiają klientom dostęp 

do danych i składanie dokumentów bez konieczności odwiedzania 

placówki.  

Z okazji jubileuszu gratulacje na ręce dyrektora biłgorajskiej 

placówki ZUS złożyli m.in. Prorektor ds. ogólnych UMCS, dr hab. prof. 

Arkadiusz Bereza, oraz Rektor Wyższej Szkoły Humanistyczno-

Ekonomicznej, dr Małgorzata Szreniawska. W swoich przemówieniach 

podkreślili kluczową rolę ZUS w zapewnieniu stabilności gospodarczej i 

społecznej Polski. Zwrócili także uwagę na wyzwania, przed którymi stoi 

instytucja w obliczu dynamicznych zmian demograficznych i 

technologicznych. 

Ważnym elementem uroczystości było wręczenie pamiątkowych 

medali osobom oraz instytucjom, które przez lata aktywnie 

współpracowały z ZUS, przyczyniając się do jego rozwoju i wsparcia 

misji publicznej. 

Uroczystości towarzyszyła wystawa poświęcona historii 

ubezpieczeń społecznych w Polsce, która ukazała zarówno początki 
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systemu, jak i jego ewolucję w odpowiedzi na zmieniające się potrzeby 

społeczne. 

Konferencja i towarzyszące jej wydarzenia odbyły się pod 

Honorowym Patronatem Prezydenta RP Andrzeja Dudy, co nadało 

obchodom szczególnej rangi. 

Jubileusz 90-lecia Zakładu Ubezpieczeń Społecznych to nie tylko 

okazja do świętowania, lecz także refleksji nad dotychczasowymi 

osiągnięciami i wyzwaniami stojącymi przed instytucją. Wydarzenie w 

naszej Uczelni stało się ważnym forum wymiany doświadczeń i 

docenienia pracy tych, którzy od dekad budują fundamenty polskiego 

systemu ubezpieczeń społecznych. 

 


